
 

Nafarroako kultura eta sormen jardueren 

Zeharkako Sektoreen egungo egoeraren 

diagnostikoa 
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Sarrera 

Legealdiaren akordio programatikoaren arabera, Nafarroako Gobernuko Kultura Zuzendaritza 

Nagusia - Vianako Printzea Erakundeak Nafarroako Komunitate Foralerako Kultura Plan 

Estrategikoa (NKPE) egitea sustatzen du, egoeraren diagnostikoa, ildo estrategikoak, 

metodología eta Nafarroako kultura eta sormen sailak nabarmentzea posible egingo dituena. 

Plan hau Espezializazio Adimentsuaren Estrategia Nafarroa (RIS3) eremuaren barne dago 

 

Nafarroako kulturaren arloan beharrak hautematea eta, azken bi urteetan Sailak martxan 

jarritako jarduketez gain, epe-ertainera ohitura eta garaikidetasunaren bitartean dagoen politika 

kulturala ezartzea, eta baita hiriko zein landa-eremuko munduetan, programazio hedatu eta 

transbertsalak, kultura eta sormen sailen horizontea zabaltzea eta parte-hartze prozesuen 

jarraipena.  Horregatik 2017tik 2013ra bitarteko irismena 

 

Plan honen eremuan, kulturaren sektore guztiak barneratzen dituen Nafarroako Kulturaren 

Diagnostikoa eratu da, eta honetatik abitatuta, kulturaren zeharkako jardueren analisi zehatza.  

Zehazki, kasu honetan Kultura-Kudeaketaren arloa da, kulturaren eremu guztietan zeharka 

ageri den einean. Beste zeharkako arlo batzuk daude ere, baina hauen analisi sakona egin ahal 

izateko informazio nahikoa eta entitateduna batzea ez denez posible izan, hemen ez dira 

landuko.  

 

Diagnostiko honek azpisektorearen estatistikak dituen lehen atal bat du- jarduerari buruzko 

datuak- eta identifikatutako ahulasunak, mehatxuak, indarguneak eta aukerak batzen dituen 

beste bigarren atala- egungo ikuspegia eta erronkak-. 

 

Diagnostikoaren eraketan ikasketetan eta partaidetzan oinarritutako ikuspegi metodologikoa 

jarraitu da. Horrela, erabilitako informazio iturriak ondorengoak izan dira: KZNaren Jarduketa 

Planarekin lotutako parte-hartze prozesua non kultura eta arte eragileen eta parte-hartu zuten 

herritarren 601 proposamen batzen ziren eta gainera hauetako zenbaiti erantzun eman zieten 

KZNtik; lekuko pribilegiatuekin elkarrizketak; Kultura Zuzendaritza Nagusiko zerbitzuetako 

zuzendari eta teknikariekin lan tailerra; eta memoriak, artikuluak, sail-txostenak, planak, aurreko 

urteetan garatutako diagnostikoak, etab. bezalako dokumentazio anitza erabili da. 

.  
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Kultura-kudeaketa 
 
A.- JARDUERARI BURUZKO DATUAK 
 

a.1.- BALIABIDEAK 

 

Enplegua 

 

Nafarroako Kultura Kudeaketa profesionalen dauden profesional kopurua 

Profesional kopurua 89 

Iturria: Nafarroako Kultura kudeaketa profesionalen elkartea  

 

Hala ere, aipatu behar da, kultura kudeatzaile gehiengoa elkarteko partaide den, honen barruan 

ez dauden kopurua ere badagoela.  
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Datu Ekonomikoak / Aurrekontu-datuak 

 
Nafarroako Gobernuaren urteko aurrekontu eta gastua programen arabera (Sustapena eta kirol 
jarduerei laguntza kanpo) 

 
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Ondare historikoaren 
administrazio, kontserbazio eta 
zaharberritzea 

       Gastu aurrekontua 10.006.330 6.950.598 4.770.963 4.307.475 4.289.540 4.304.320 4.758.531 

Gastu errealak 7.960.037 5.089.668 4.261.429 3.979.268 4.051.467 3.042.486 
 Artxiboak 

       Gastu aurrekontua 2.077.152 1.924.719 1.805.505 1.846.245 1.835.235 1.846.897 2.121.528 

Gastu errealak 2.000.160 1.330.433 1.792.335 1.707.342 1.729.841 1.831.526 
 Arkeologia 

       Gastu aurrekontua 40.100 130.700 101.500 295.375 295.375 314.400 434.048 

Gastu errealak 14.770 63.638 68.721 264.595 254.787 232.287 
 Liburutegiak 

       Gastu aurrekontua 4.860.986 4.707.945 4.096.542 4.215.448 4.179.211 4.324.922 4.551.891 

Gastu errealak 4.720.210 3.754.300 4.190.062 4.285.570 4.247.078 4.210.292 
 Kulturako zuzendaritza eta 

zerbitzu orokorrak 
       Gastu aurrekontua 4.676.672 5.413.257 5.250.093 5.136.665 5.341.381 4.335.126 4.408.481 

Gastu errealak 4.392.775 4.596.637 4.947.050 5.173.830 5.329.678 4.010.935 
 Museoak 

       Gastu aurrekontua 4.600.078 3.930.563 3.672.773 3.412.893 3.342.095 3.455.067 3.895.147 

Gastu errealak 4.075.297 3.135.791 3.603.670 3.304.097 3.202.822 3.322.726 
 Musika eta dantza 

       Gastu aurrekontua 7.500.000 4.568.800 2.050.000 2.860.500 5.345.500 5.250.000 5.902.625 

Gastu errealak 6.231.524 4.267.700 1.957.439 4.115.184 5.663.900 7.335.699 
 Liburu eta kultura argitalpen 

sustapena  
       Gastu aurrekontua 196.100 

  
42.861 42.861 43.289 43.280 

Gastu errealak 194.900 
  

42.840 41.702 43.269 
 Kultura sustapena eta lankidetza 

       Gastu aurrekontua 11.132.756 11.423.480 8.954.052 7.281.976 7.617.326 9.674.637 12.434.322 

Gastu errealak 9.088.441 7.719.697 7.828.390 7.046.402 6.707.534 8.823.188 
 Antzerkia, zinematografia eta 

beste arte eszeniko batzuk 
       Gastu aurrekontua 3.080.500 950.300 759.900 725.000 15.000 3.300 3.600 

Gastu errealak 2.715.868 824.135 693.449 278.612 18.266 3.563 
 Gastu aurrekontu guztia 48.170.674 40.000.362 31.461.328 30.124.438 32.303.524 33.551.958 38.553.453 

Gastu errealak guztira 41.393.982 30.781.999 29.342.543 30.197.740 31.247.075 32.855.971 
 Iturria: Nafarroako Gobernua 
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B.- EGUNGO IKUSPEGIA ETA ERRONKAK 

 

Praktika errealetik abiatuz garatua eta XX. mendeko azken hamarkadetan eraikitzen joan den 

kontzeptua da kultura-kudeaketa. Hasieran Estatu Batuetan eta Europan, ondoren 

Latinoamerikan. Joan den mendeko 80. hamarkadaren erdialdera arte, Nafarroak ez zuen 

honelako profesionalik; 1989an Zizur Nagusiko udalak lehen lanpostua iragarri zuen, eta gero 

Lizarrak, Tuterak, Tafallak, Baztanek… Kultura gure gizartean lortzen joan den protagonismo 

hazkorrak kultura-ekintzen antolaketarako eta gauzatzerako agertoki berria ekarri du, herri 

askotan profesional hauen zereginek kirol eta/edo jaien kudeaketa barnean hartzen badute ere.  

 

2008an Nafarroako Kultura Kudeaketako Profesionalen Elkarteak (NKKP) Deustuko 

Unibertsitateko Aisiazko Ikaskuntzen Institutuari, Nafarroako kultura-kudeatzaileen prestakuntza-

premiak eta profil profesionalak sistematizatzeko ikerketa eskatu zion.  

 

Nafarroako gizarte- eta kultura-teknikarien prestakuntza –premiak eta profil profesionalak 

bilatzea eta sistematizatzea ze ikerketaren azken xedea, haien errealitateari egokitutako 

etorkizuneko prestakuntza-planaren oinarriak ezartzeko erabiliko zena.  

 

Ikerketa horren helburu zehatzak ondorengoak izan ziren:  

1. Lana garatzen den ingurunearen, baldintzen eta taldearen deskribapena.  

2. Kultura-kudeaketa profesionalen irudi desberdinen definizioa Kudeatzaileen ikuspuntutik.  

3. Taldearen prestakuntza-premiak eta etorkizunean prestakuntza-eskaintza bat planteatzeko 

ezaugarri egokienak.  

 

Ikerketaren metodologia ondorengo alderdietan oinarritu zen: bigarren mailako iturrien 

berrikuspena, NKKPko zuzendaritza batzordearen kideekin hainbat lan-bilera eta NKKPko eta 

Nafarroako eremu honetako entitate nabarienetako 120 profesionalei banatutako inkestak.  
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INDARGUNEAK ETA AUKERAK: 

 

● Pertsonala eta garapen profesionala: 

 Lurraldearen, tokiko kultura ehunaren eta gizarte dinamiken ezagutza handia. 

 Kultura-kudeaketaren profesionaltasun-maila nabarmena: langileak prestatuta daude eta zerbitzu 

publikoan bokazioa izatea erakutsi dute. Sektoreak hiru elkarte profesional ditu: ASNABI 

(Liburuzainak,) NKKP (Kultura-kudeatzaileak) eta AAN (artxibozainak). Hauek prestakuntza eta 

trebakuntza lan garrantzitsua egiten dute.   

 Kultura eta sormen industriako profesional eta artisten sormena. 

 Sektorearen eta kultura zerbitzuen profesionaltasunari laguntza. Kultura esparruan foru industrial 

eta profesionalen ehunaren sorreran konfiantza.  

 

● Prestakuntza eta ikerkuntza: 

 NKKPak kultura-kudeatzaileen prestakuntzarako urteroko diru-saila du, urtero prestakuntza 

topaketak eta ikastaro desberdinak antolatuz.  

 Nafarroako Unibertsitateak, Humanitate gradu barruan, kultura-kudeaketan espezializazioa 

eskaintzen du.  

 Hiru Unibertsitate daude (NUP, UNA, UNED).  

 

● Azpiegiturak, baliabideak eta guneak: 

 Kultura-hornikuntza garrantzitsuen existentzia, azpiegitura onen goiburua (Artxibo Orokorra, 

Liburutegi-Filmoteka, Baluarte, Gayarre…) eta Kultura Etxe (ondo hornitutako instalazioekin; 

espazio eszenikoak, …) eta Civivox sare modernoa.  Iruñeako Udalaren Civivox sarea, Musika 

Eskola sarea, Civican, Dantza Eskola, Antzerki Eskola.  

 

● Finantzaketa / Laguntzak: 

 Kultura Mezenasgoaren Legeak frogatu dituen finantzaketa aukerak.  

 Nafarroak Estatu mailan kultura gastu ehunekorik altuena du, eta bere errenta handiagoa da ere.  

 

  



 

8 Nafarroako Foru Erkidegoko Kulturaren Plan Estrategikoa Eraikiz 

● Politikak eta erakundeen / sektoreen arteko koordinazioa: 

 Kultura-kudeatzaile Profesionalen Elkarteak (NKKP) antolatutako sektorea, non administrazio 

publikoan lan egiten duten kudeatzaile gehienak elkartuta baitaude, baina baita sektore pribatuan 

lan egiten duten kudeatzaile kopuru handi bat ere. NKKPak sektorea egituratzen du eta Kultura 

Departamentuaren, legebiltzar taldearen, NUKFaren, eta abarren  aurrean mintzaide gisa 

jokatzen du.   

 Kultura politikak aldatzeko eta hobetzeko agintaldi politikoa duen talde eta kontseilaritza berria.  

 Nafarroako Kultura Kontseilu berria, anitzagoa, gazteagoa eta paritarioagoa.  

 KZNko Ekintza Planari dagokionez prozesu parte hartzailea. KZNko 5 Zerbitzuren arteko 

zeharkakotasun handiagoa.  

 Kulturaren egoeraren diagnosi baten lanketa, eta datozen urteetarako jarduera-lerroak definitzen 

dituen plan estrategikoa.  

 Kultura eremu desberdinetako erregulazio lege-oinarria: Ondare, Museo eta bildumen, Artxibo eta 

dokumentu, Liburutegi Sistema eta Kultura Mezenasgo Foru Legeak, nahiz eta horietako batzuek 

(museoak, Mezenasgo …) berrikuste bat eta hobekuntza bat behar izan.  

 Kultura Ondare Plana, Arte Garaikidearen Sustapen Plana, Ondare Ukiezinen Plana eta 

Liburutegi Publikoen Zerbitzu Plana. Hala ere, plan hauek egiturazko unitate metodologiko baten 

falta dute; batzuk zaharkituta geratu dira (Arte Garaikidea). 

 

● Informazioa /Komunikazioa / Hedapena / Ikusgaitasuna / Balioestea: 

 Udaletan errespetu profesionala eta lanbidearen nolabaiteko gizarte-prestigioa.  

 Bi hizkuntza ofizialen (euskara eta gaztelania) eraginez sortutako kultura-aniztasun aberatsa eta 

horren tokiko kultura-adierazpenak. Hauek, tradizio historikoarekin batera, Nafarroak kultura-

nortasun sendoa eduki dezala ahalbidetzen dute eta horrela bizi du herriak.  

 

● Loturak / Lankidetza-sareak / Hibridazioa: 

 NKKPren presentzia Kultura-kudeatzaileen Elkarteen Federazioaren (FEAGC) Zuzendaritza 

Batzordean. 

 AGPCNAk beste autonomia erkidego mugakideetako kultura-kudeatzaile eta entitateekin 

lankidetza eta kontaktuak sortzeko egiten duen lana (Urteroko topaketak: Zaragoza, 2016; 

Donostia, 2017) 

 

● Nabarmendu beharreko beste alderdi batzuk: 

 Aitortutako ibilbideko entitateak (Orfeoia, NOS, Pamplonesa, Ateneo, IPES…) eta asoziazionismo 

ahaltsua. 

 Nazioarte mailako proiekzioa duen kultura herrikoiaren ekitaldia: San Ferminak.  
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AHULEZIAK ETA MEATXUAK: 

 

● Pertsonala eta garapen profesionala: 

 Udalen plaza eskaintzek askotan ez dituzte kategoria profesionalak errespetatzen. 

 Deialdien aldaketak sektorearekin kontsultatu gabe egiten dira.  

 Kultura- Ekintza, Liburutegi, Baliabide eta garapen estrategiko ataletan langileen urritasuna. Herri 

batzuetan, kultura teknikariek beste sail batzuk landu behar dituzte (kirola, …). Baita, beste 

batzuetan atezain lanak egin behar dituzte ere.  

 Espainiako dantzari eta aktoreen %57ek ez dute sektorean lanik aurkitzen. %43ek soilik lortu 

dute lana sektorean eta hauen soldatak ziztrinak dira: erdiak baino gehiagok ez dute urteko 

3.000€ gainditzen. Bizirauteko, aldi berean beste lanpostu bat izan behar dute (komertzialak, 

irakasleak, ...) Soilik %8,17ek (soldata dutenen %19a) 12.000 € baino gehiago irabazten dute  

urtean, eta %2,15ek 30.000€ gainditzen dituzte.  

 Elkarte moduan alta egitea oraindik profesional moduan baino errentagarriagoa dela dirudi, 

adibidez, musika eta arte eszenikoetan.  

 Administrazioko lekualdatze lehiaketetan, kultura kudeaketako plazetarako ez da titulu zehatzik 

eskatzen.  

 

● Prestakuntza eta ikerkuntza: 

 NUP-an araututako hezkuntza eta ikerkuntza falta.  

 Prestakuntza oso desberdina da eta egoera honek sektorea ahultzen du.  

 Birziklatze edo ikastaro espezifikoen falta profil profesional honetan.  

 

● Azpiegiturak, baliabideak eta guneak: 

 Tokiko erakundeek ez dute gogoeta estrategikorik edo plangintza prozesurik hasi, ez dago 

kulturarako udal planik.  

 Kultura ekipamenduen lurralde banaketa desberdina, ez da ekipamenduen banaketarik ez eta 

planifikazio politikarik egin. Horregatik, eskualdeen artean desberdintasun nabariak aurki 

daitezke, adibidez, Iruñeako eskualdeko herri bakoitzak bere Kultura Etxea du eta beste lurralde-

eremu batzuetan, mendialdean bereziki, defizit handia dute.  

 Proiektuak eta ekipamenduak elkarrekin kudeatzeko eredurik ez dago elkarteen aldetik.. Hala 

ere, irizpide teknikoek lehentasuna izan dezatela nahi bada, kudeatze partekatuaren formulak 

birpentsatu beharko lirateke.  
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● Finantzaketa eta laguntzak: 

 Departamentuak dituen baliabide ekonomiko eskasak: kulturaren finantzaketa publikoa eskasa 

da. Gainera, testuinguru ekonomikoak eta Foru Ogasunaren egoerek ez dute kultura 

aurrekontuen igoerarik baimentzen.  

 Baluartek eta OSNek  Ekintza Kulturaleko aurrekontuaren zati handia jasotzen dute.  

 Administrazio prozesuen atzerapenak, aldatu diren laguntzen deialdietan.  

 Diziplinen (musika, dantza, arte plastikoak, antzerkia, …) arteko baliabideen (Nafarroako 

Gobernuko programa eta laguntza) banaketa desorekatua.  

 Nafarroako Gobernuak NICDOri garatutako kultura programa nagusien deribazioek (Oliteko 

Antzerki Jaialdia, “Punto de Vista”, Lizarrako Antzinako Musika astea, DNA…) Kultura Ekintza 

atalaren edukia ”husten” ari dira.  

 

● Politikak eta erakundeen / sektoreen arteko koordinazioa: 

 Gaur egun, 89 pertsonek osatzen duten Kultura Kudeatzaile Profesionalen Elkartearen (NKKP) 

bidez antolatutako sektorea. Elkarte horrek biltzen ditu, hala eremu publikoan nola pribatuan, foru 

erkidegoan kultura kudeaketan diharduten profesional gehienak. Elkarteak sektorea egituratzen 

du eta kultura departamentuarekin, legebiltzarreko taldeekin, NUKFekin, eta abarrekin solaskide 

gisa jokatzen du.  

 Nafarroako Espezializazio Adimentsuaren Estrategian kultura industriak sartzeko trebatze plan 

baten falta.  

 Kudeaketa ez-zuzenean (Administrazio Publikorako kontratazioak hirugarrenen bitartez 

egindakoak) kultura-kudeatzaileen lan baldintzak ez ezagutzea. Ez ezagutza hori konponduko 

litzateke kultura-kudeatzaileek lizitazioetan irizpide objektiboak sartuko balituzte, besteak beste: 

eskatutako titulazioa, kontratu mota, etab.  

 Kultura jarduera jasotzen duen ebaluazio adierazle-sistema (Kultura Behatokia) baten falta. Hala 

ere, aurreko legealdian SICNA (Nafarroako Kultura Informazio Sistema) sortu zen. Honek 

bilakaera izan beharko du Kultura Behatoki bihurtzeko. 

 Premia dago KZNaren eta Udalen kultura sailen artean koordinazio eta erantzunkidetasun foro 

bat sortzeko eta Administrazio Publikoen arteko kultura ekintzaren eskumenen eremua argitzeko.  

 NUKFk ez du Udaletako Kultura Ekintza dinamizatzen: Nafarroako tokiko erakundeak ez dira 

Kulturako Agenda 21 proiektura batu.  

 Iruñeako Udala, Iruñeako eskualdeari dagokionez, uharte bar da. 

 Departamentuaren eta udal kultura-zerbitzuen arteko lankidetza gainditu gabeko irakasgaia da.  

 Jarduera amateur eta profesionalaren arteko desberdintasuna ez dago zuzen definiturik ez eta 

mugaturik ere. Honek, laguntzetan, lan-baldintzetan, programazioan… eragiten du.  
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 Plan estrategikoa legealdiaren menpe dago eta horrek epe luzera ezegonkortasuna sortzen du, 

bere abiaraztea mantentzeko legebiltzar taldeen arteko beharrezko adostasuna ez lortzea gerta 

daitekeelako. 

 Kultura sistema nafarraren definizio eta estrategiaren planifikazio falta: Nafarroako kultura 

sistema, foru eta udal administrazioen (foru administrazioen barruan, erakunde eta zentro 

desberdinena) eginkizun eta misioak definitu eta ordenatzeko premia dago.  

 Premien diagnostikoa eta epe ertain-luzeko estrategia ikuspegia ematen duen Kultura Plan 

Estrategikoa falta da, eta baita misio, ikuspegi eta jarduera-lerroak ezartzen dituena Nafarroako 

kultura-sisteman.  

 Kulturaren Udal Batzordeak sortzea sustatu behar da.  

 Nafarroako Espezializazio Adimentsuaren Estrategian “industria sortzaile eta digitalen” eremuari 

dagokionez, zehaztasun eza, ez baita azaltzen “kultura” terminoa idatzian.  

 Edozein profil profesional baliozkoa dela ematen du, eta ez da kontutan hartzen prestakuntzak 

ematen dituen irizpide espezifiko eta egiaztatuak.  

 Erabakiak hartzerako orduan pisu gehiago du politikariak teknikariak baino.  

 

● Informazioa /Komunikazioa / Hedapena / Ikusgaitasuna / Balioestea: 

 Aurreko aldietan bizitakoagatik erreta dagoen kultura sektore zati bat dago eta ez dute sinesten 

Nafarroako kultura sektoreak behar dituen aldaketak benetan egingo direnik. Gainera oso 

gogaikarri daude laguntzen atzerapenekin.  

 Kultura sektorea garapen ekonomikoko sektore gisa ez hartzea.  

 Iruñeako eskualdean beharrezkoa da kultura eskaintza koordinatua (asteburu batzuetan 

eskaintza gehiegizkoa da eta beste batzuetan urria). 

 Errealitate berriez arduratzen diren programak falta dira: kultura aniztasuna, sareko kultura, etab. 

 Banaketa-sare urriak eta Antzerkien sarearen bezalako sareen finkatzean atzerapena.  

 Erkidegotik kanpoko edo nazioarte mailako ekitaldien falta: ez dago jaialdi handirik.  
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● Publikoak sortzea / sendotzea: 

 Entitate eta proiektu desberdinetan publiko sorrera plan baten falta.  

 Kultura-azpiegituren eta eskaintzen mapa baten falta. 

 Publiko moduan artistaren inplikazio urria: ez da ohiko ikuslea, ez du merkatua ez publikoaren 

gustuak ezagutzen.  

 Biztanle guztiengan heltzea ez lortzea da kultura-demokratizazioko hiru hamarkaden ondorengo 

hutsunea; irakurtzeko ohitura hartu ez dutenak, antzerkira ez doazenak, museoak bisitatzen ez 

dituztenak, erakusketak ikustera ez doazenak, … asko izaten jarraitzen dira. 

 Funts publikoko proiektu/ entitateek, publiko berriaren sorrerarako plan pedagogikoa izan 

beharko lukete (nerabeak, pertsona nagusiak, …).  

 

● Nabarmendu beharreko beste alderdi batzuk: 

 Ez daude eskumen komunak: binomioak daude oraindik: “kultura eta kirolak”, “kultura eta 

liburutegiak”, “kultura eta gazteria”.  

 Izendapen profesionalean nahasketa: kultura-kudeatzailea, kultura-koordinatzailea, animatzaile 

soziokulturala. 

 Kode deontologiko eta praktika onen kode baten falta. 

 Kultura-eskaintza kordinazio gabekoa, zatitua eta ez hain berritzailea (jarraitzailea baizik) ikusten 

da.  

 


