PROYECTO DE LEY FORAL por la gue se modifica La
Ley Foral 8/2006, de 20 de junio, de Seguridad Publica
de Navarra.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Foral 8/2006, de 20 de junio, de Seguridad
Piblica de Navarra, configura el sistema de seguridad
publica de Navarra, participado por las diferentes
administraciones publicas, y disefia los instrumentos de
coordinacién y planificacidén con la finalidad Gltima de
conseguir mayor eficacia en el uso racional vy
sostenible de los recursos disponibles 'z por
consecuencia, un mayor grado de eficacia en la
consecucidédn de los resultados deseables en el entorno

de la seguridad ciudadana.

El capitulo II de la citada norma contempla la
organizacién del <c¢itado anteriormente sistema de
seguridad publica de Navarra. Dicho capitulo contiene
la organizacién administrativa en la materia, asigna
funciones especificas a los Organos competentes de la
administracién foral y de la administracién local, vy
requla los érganos de participacién y coordinacidén en
el ambito de la seguridad publica, como el Consejo de
Seguridad Ciudadana, los Consejos Locales de Seguridad
Ciudadana, la Comisién Interdepartamental para la
Seguridad Puablica, la Junta de BSeguridad de Navarra,
las Juntas Locales de Seguridad en cada municipio con
Cuerpo de Policia Local vy, asimismo, la Comisidn de

Coordinacidén de Policias Locales,



No cabe duda de que los drganos colegiados
constituyen unc de los cauces estables de participacién
y anédlisis de las politicas publicas, siempre y cuando
sean adecuados y proporcicnados a las necesidades gue
pretenden cubrir, atendiende a la utilidad y wvalor
afiadido que pueden aportar, en este caso, a la mejora
de las politicas publicas de seguridad que en Ultima

instancia justificaradn su existencia.

Por el contrario, la duplicidad o multiplicacién
de édrganos con funciones yuxtapuestas, y una
desordenada composicién y funcicnamiento, pueden hacer
de dicho sistema organico un sistema inoperativo vy
afuncicnal sin contribucidén alguna a dichas politicas
publicas, por lo que se precisa realizar un ejercicio
de reflexidn y reordenacidédn de la organizacidén del
sistema de seguridad ©publica bajo criterios de
racionalidad, realismo y ajustando su disefic a las
necesidades y demandas de la ciudadania y a la realidad
de la Comunidad Foral de Navarra, para lo cual es
necesaria la evaluacién de su normativa vy  su
operatividad para adecuarlos a los principios que la
ley establece, caminando hacia un disefio mas racional y
realista del mapa organico colegial en funcién de su

aportacién a la politica publica de seguridad.

En todo ejercicio de reordenacién de estructuras y
mapas organicos se precisa en primer lugar reducir, por
eliminacién o agrupamiento, aquellos dérganos colegiados
del sistema de seguridad publica que por duplicidad de
funciones o falta de operatividad no aportan wvalor

alguno a dicho sistema de seguridad publica.



Todo proceso de reduccidn debe cerciorarse de que
las funciones atribuidas al drgano colegiado son
prescindibles o©, en caso contrario, se encuentran o
pueden residenciarse en otro drgano que persista. En
esta linea, las funciones atribuidas en el ambito local
a los Consejos Locales de Seguridad Ciudadana, due
nunca han llegado a reunirse, se contemplan por un lado
en las Juntas Locales de Seguridad en aquellos
municipios que dispongan de Policia Local, o mediante
la constitucién de los Consejos Sectoriales, Organos no
limitados a los municipios con dicha dotacidén policial,
contemplados en el Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Corporaciones ILocales, érganos ambos de habitual

recurrencia por parte de las entidades locales.

Asi también, a nivel de la Administracidén de la
Comunidad Foral, la Comisidén Interdepartamental para la
Seguridad Publica, cuyas funciones se yuxtaponen con
las del Consejo de Seguridad Ciudadana, con un &ambito
participativo subjetivo y objetivo mayor, y a la que
deben orientarse de forma coordinada los asuntos
relacionados con la seguridad publica que afecten a las
distintas administraciones desde la dptica y principios
que inspiran el sistema de seguridad publica de

Navarra: complementariedad, cooperacién, coordinacidn,

colaboracidn, informacién reciproca Y lealtad
instituciocnal.
En segundo lugar, dicho proceso de

reestructuracién debe marcarse como objetivo la

optimizacién del rendimiento de los <Organos que



finalmente deben conformar el sistema de seguridad
publica para garantizar una operativa vy correcta
planificacidn, implementacién y evaluacidén de 1la
politica de seguridad piblica. Es el caso del Consejo
de Seguridad Pablica al que se incorporan algunas
funciones de la Comisidn Interdepartamental de
Seguridad Publica que se extingue, asi como del
Observatorio de Seguridad Publica de Navarra que ‘se
extingue, por tener definidas unicamente funciones de
apoyo al propic Consejo, basicamente de gestién vy
andlisis de datos, que se pueden realizar desde 1la
propia organizacién de las diferentes administraciones

publicas.

Algunas de las cuestiones sefialadas exigen la
afectacidén o modificacidén de la Ley Foral 8/2006, de 20
de Jjunio, de Seguridad Publica de Navarra, vy del
Decreto Foral 21/2011, de 28 de marzo, por el que se

crea el Observatorio de Seguridad Publica de Navarra.

TEXTO DE LA MODIFICACION DE LA LEY FORAL 8/2006, DE 20
DE JUNIO, DE SEGURIDAD PUBLICA DE NAVARRA.

Articulo dUnico. Modificacién de 1a Ley Foral
8/2006, de 20 de junio, de Seguridad Publica de

Navarra.

La Ley Foral 8/2006, de 20 de junio, de Seguridad
Piblica de Navarra, queda modificada en los siguientes

términos:



Uno. Se modifica el apartado 3 del articulo 9 cuya

redaccidén serd la siguiente:

“3. Seran funciones del Consejo:

a) Ejercer funciones consultivas respecto de las
distintas Administraciones Publicas asesorando a los
organismos especializados en el disefio de una politica
de seguridad puUblica adecuada a las circunstancias del
momento y lugar, prestando especial atencién a 1los
fendmencs colectivos que se suceden en el marco de la

sociedad.

b) Analizar, estudiar y evaluar la situacidn
global de seguridad publica en Navarra, a partir de los
referentes mas significativos que giran en torno a la
seguridad ciudadana, promoviendo estudios de
comportamiento y anadlisis de situacién que permitan
operar sobre circunstancias concretas y valorables a

los miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad.

¢} Efectuar seguimientos de agquelleos factores que
puedan perturbar una serena convivencia ciudadana como
la xenofobia, el racismo, la violencia callejera y la
violencia de grupos ¢ fendmenos similares, a fin de
prevenir conflictos y peligros gue puedan poner en
riesgo a los ciudadanos o a los valores mas esenciales

de la sociedad.

d) Promover medidas ¢generales de mejora de la
situacién de la seguridad en Navarra e impulsar

iniciativas orientadas a mejorar los servicios de las



distintas Administraciones pdblicas relacionadas con la

seguridad publica.

e) Conocer el informe anual sobre la seguridad
ptblica en la Comunidad Foral que apruebe el Gobierno

de Navarra.

f) Gestionar y mantener un sistema unificado de
informaciones policiales de interés estadistico vy
promocidén de intercambio de informacidén de interés
policial entre la Policia Foral de Navarra y el resto
de fuerzas y cuerpos de seguridad que operan en

Navarra.

g) El seguimiento de 1la ejecucidén y grado de
cumplimiento del Plan General de Seguridad Puablica de

Navarra.

h) Las demas funciones que le asigne la normativa

vigente.”

Dos. Se suprime el articulo 10.

Tres. Se suprime el articulo 11.

Cuatro. 8Se modifica el apartado 3, del articulo

18, cuya redaccién serd la siquiente:

“3. Corresponde al Gobierno de Navarra, a
propuesta del Consejero titular del Departamento
competente en materia de seguridad piblica y previo

conocimiento del Consejo de Seguridad Ciudadana de



Navarra, aprobar el Plan General de Seguridad de

Navarra.”

Cinco. Se modifica el apartado 2, del articulo 22,

cuya redaccidén serd la siguiente:

%2, El Departamentoc titular de la competencia en
materia de seguridad publica debera elaborar un informe
anual sobre la seguridad interior en la Comunidad Foral
de Navarra, basado en las actividades estadisticas
reguladas por el Plan de Estadistica de Navarra. Dicho
informe deberd ponerse a disposicién de las autoridades
y de los o6rganos interesados, especialmente la Junta de
Seguridad de la Comunidad Foral de Navarra, la Comisidn
de Coordinacién de Policias Locales de Navarra, las
Juntas Locales de Seguridad y los Consejos de seguridad

ciudadana.”

Disposicidn derogatoria unica. Régimen de

derogaciones.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de rango
legal o reglamentario se opongan a lo dispuesto en esta
ley foral, en particular el Decreto Foral 21/2011, de
28 de marzo, por el gue se crea el Observatorio de

Seguridad Publica de Navarra.

Disposicién final Unica. Entrada en vigor.

Esta ley foral entrarda en vigor el dia siguiente

al de su publicacién en el Boletin Oficial de Navarra.





