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Funtzio Publikoko
Zuzendaritza Nagusia
Direccion General

Nafarroako Gobernua
Lehendakaritzako, Funizio Publikoko,
Barneko eta Justiziako Departamentua

1 Gobierno de Navarra
1 Departamento de Presidencia,

Funcién Pablica, Interior y Justicia

de Funcién Publica

Karlos Ill.a etorb., 2-2. solairua
Avda. Carlos I, 2-2.% planta
31002 PAMPLONA/IRUNA
Tel. 848 42 70 79

sido
coniuntas de

T

han

se proponen

LA DIRECTORA GENERAL DE

FUNCION PUBLICA

o]

R ——

Amaia Gofit Lacabe
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Nafarroako Gobernua

Barneko eta Justiziako Departamentua

i

Lehendakaritzako, Funizio Publikcko, 12

Gobierno de Navarra
i Departamento de Presidencia,
Funcidn Pablica, Interior y Justicia

MEMORIA NORMATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO LEY FORAL POR

EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS URGENTES EN MATERIA DE PERSONAL AL
SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS DE NAVARRA.

4

13/1%982,
Régimen Foral

-

El articulo 49.1 b) 3
de reintegracidn

{LORAFNA) ,

Ley Orgéanica de 10
y Amejoramiento del

atribuye

£
hws

de

3
L

de

-

Navarra compeftencia exclusiva en

a. r a
materia de régimen estatutario de los funcionarios publicos de
la Comunidad Foral, respetando los derechos vy obligaciones
esenciales gue la legislacidn basica del Estado reconoczca a
los funcionarios piblicos

Por su parte, el articulo 21 Dbis de la Ley Organica
13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracidn y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra, establece en su numero 1 1o
sigulente:

“En caso de extraordinaria y urgente necesidad el Gobierno
de Navarra podra dictar disposiciones legislativas
provisionales bajo la forma de Decretos-Leyes Forales. No
pueden ser objeto de Decreto-ley Foral el desarrollo directo
de los derechos, deberes y libertades de los navarres y de 13s
instituciones de la Comunidad Foral regulados en la presente
Ley Organica, la reforma de la misma ni de las leyes forales

las que o a en
ni los les de
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Funtzio Publikoko
Zuzendaritza Nagusia
Direccidn General

de Funcién Pdblica

Karlos lll.a etorb,, 2-2. solairua
Avda. Carlos i, 2-2.° planta
31002 PAMPLONA/IRUNA
Tel. 848 42 70 79

Nafarroako Gobernua 55/

Lehendakaritzako, Funizio Publikoko,
Barneko eta Justiziako Departamentua

Gobierno de Navarra
Departamento de Presidencia,
Funcién Puablica, Interior y Justicia

de conformidad con la normativa vigente; una disposicion final
segunda, referente a la remisidn al Parlamentc de Navarra a
efectos de su convalidaciodon, conforme a lo establecido en el
articulo 21 bis 2 de la Ley Orgénica 13/1982, de 10 de agosto,
de Reintegracién y Amejoramiento del Regimen Foral de Navarra;
v una disposicidn final tercera, por la que se establece la
fecha de la entrada en vigor de la disposicidn.
Pamplona, a catorce de octubre de dos mil diecinueve
LA DIRECTORA GENERAL DE
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MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO LEY FORAL POR
EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS URGENTES EN MATERIA DE PERSONAL AL
SERIVCIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS DE NAVARRA.

El Proyecto de Decreto Ley Foral por el gue se aprueban
medidas urgentes en materia de personal al servicio de las
Administraciones Publicas de Navarra contempla las siguientes

modificaciones respecto a la situacidn actual:

1. El reconocimiento y abono a todo el ©personal
contratado en régimen administrativo de la retribucidn
correspondiente al grado, asi como al personal en situacidn de
promocidén-formacidén en el &ambito de Administracidén Nuacleo vy
persconas del SNS-0 qgue pasen a desempeflar otro puesto de
trabajo por el procedimiento de promocidén interna en comisidn
de servicios, o en situacidén especial en activo. Todo ello con
efectos retroactivos de cuatro afios a contar desde el 1 de

enero de 2019.

El coste de esta medida para el ejercicio 2019 se estima
en 75.400.000 euros, de los cuales 18.750.000 corresponden a
retribuciones devengadas en el ©propio ejercicio 2019, vy
56.650.000 a los atrasos desde el 1 de enero de 2015 hasta 31
de diciembre de 2018. Por lo tanto, el coste para prodximos
ejercicios serd de 18.750.000 euros anuales. Esta cifra de
75.400.000 euros incluye los costes de seguridad social que
ascienden a 17.520.000 euros siendo el resto, 57.880.000
eurcs, el coste en concepto de grado. En resumen, los costes

se distribuyen de la siguiente manera:

Afio devengo Rtrasos 2015-

2019 2018 Total
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Grado 14.398.000 43.482.000 57.880.000
Seguridad Social 4.352.000 13.168.000 17.520.000
Coste total 18.750.000 56.650.000 75.400.000

En el presupuesto de gastos de 2019 existe la partida

020002 04100 1800 921400 “Reconocimiento de servicios, nuevos

complementos,

excedencias y otros”,

de grado

(57.880.000

(17.520.000 euros) se

denominadas

ayuda familiar, grado, antigliedad, reingresos de

donde se imputard el gasto en concepto
euros). El coste de seguridad social

imputard a las correspondientes partidas

“Seguridad Social” de acuerdo con el ambito de

adscripcidén de cada empleado afectado. En concreto, el gasto

por partidas es el siguiente:

Reconocimiento de servicios,

nuevos complementos, ayuda
020002 04100 1800 921400 |familiar, grado, antigiiedad, |57.880.000,00

reingresos de excedencias vy

otros
020000 04000 1600 921400 |Seguridad social 225.615,20
050006 02800 1600 134200 |Seguridad social 5.135,61
050007 02500 1600 134100 |Seguridad social 38.458,58
051000 02100 1600 132100 |Seguridad social 8.304,94
100000 10100 1600 9523900 |Seguridad social 78.655,32
150000 17000 1600 923400 |Seguridad social 73.313,76
400000 41000 1600 322000 |Seguridad social 4.870.478,40
500000 50100 1600 311100 |Seguridad social 57.585,57
520000 51200 1600 313900 |Seguridad social 289.521,71
540000 52000 1600 311100 |Seguridad social 218.397,89
540001 52610 1600 311100 |Seguridad social 25.259,54
540002 52824 1600 311100 |Seguridad social 33.851,56
540004 52820 1600 311100 |Seguridad social 37.084,22
540005 52831 1600 311100 |Seguridad social 23.268,74
540006 52822 1600 311100 |Seguridad social 2.450, 46
540007 52002 1600 311100 |Seguridad social 44.225,89
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540008 52000 1600 311100 |Seguridad social 1.842,70
541004 52700 1600 312400 |Seguridad social 384.112,62
543000 52200 1600 312300 |Seguridad social 5.863.442,24
543004 52214 1600 312700 |Seguridad social 83.369,54
545000 52400 1600 312300 |Seguridad social 867.069,96
545001 52420 1600 312200 |Seguridad social 251.911,93
546000 52500 1600 312300 |Seguridad social 575.963,02
546001 52520 1600 312200 |Seguridad social 277.515,54
547001 52300 1600 312200 |Seguridad social 1.752.001,55
547005 523A0 1600 312200 |Seguridad social 148.304,40
700000 70100 1600 411100 | (E) Seguridad social 303.485,94
800000 80100 1600 451200 |Seguridad social 152.9210,52
900000 90200 1600 233100 |Seguridad social 79.559,65
920000 93000 1600 231000 |Seguridad social 433.031, 96
950000 96000 1600 241300 |Seguridad social 96.716, 08
ACO000 AO0100 1600 331100 |Seguridad social 114.393,76
A50000 A5000 1600 336100 |Seguridad social 22.719,85
BOO0O0O1 BO10O 1600 921100 |Seguridad social 40.6289,36
B30000 B3000 1600 334100 |Seguridad social 26.550,18
B40000 B4000 1600 232200 |Seguridad social 12.861,20
COSTE TOTAL EJERCICIO 2019 75.400.000,00

La partida 020002 04100 1800 921400 “Reconocimiento de
servicios, nuevos complementos, ayuda familiar, grado,
antigliedad, reingresos de excedencias y otros” tiene un
crédito disponible de 7.025.000 euros. Por lo tanto, seria
necesario incrementar su crédito en 50.855.000 -euros. En
cuanto a las partidas de seguridad social, algunas de ellas
cuentan con disponibilidad presupuestaria, por lo gue resulta
una necesidad de financiacién en el conjunto de dichas
partidas de 14.286.348,07 euros. Se ha solicitado la
realizacién de una ampliacidén de crédito por un importe total

de 65.141.348,07 euros.
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2. Reconocimiento de un permiso no retribuldo al

perscnal contratado en régimen administrativo al ser designado
o elegido para un cargo publico gque imposibilite su asistencia

al trabajo.

Esta medida no tiene coste, dado que se trata de un

permiso no retribuido.

3. Regulacidén de los permiscs derivados del nacimiento,
adopcidén o acogimiento de los empleados al servicio de las

Administraciones Publicas de Navarra.

Por una parte, se trata de asimilarlos a la regulacidn
contenida en el Estatuto Béasico del Empleado Publico e
integrando el permiso adicional aplicabie en las
Administraciones Publicas de Navarra en virtud de lo dispuesto
en la Ley Foral 6/2019, de 7 de febrero. Esta medida no tiene
coste, vya que uUnicamente afecta a la forma en la gue se

distribuye el disfrute del permiso.

Por otra parte, se amplia la duracidn del permiso del
progenitor diferente a la madre Dbioldgica equiparandola de
manera efectiva a la licencia por parto que, en el ambito del
personal al servicio de las Administraciones Publica de
Navarra, tTiene una duracidn de 17 semanas. Esta medida no
altera las retribuciones a abonar a los empleados. Podria
suponer coste en el casco de gque el incremento de la duracidn
de los permisos conllevara aumento de sustituciones; no
obstante, la gestidn de la contratacibdn para sustituciones

debe ajustarse al presupuesto consignado para ello.
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4, Extensién del contrato a los meses de wverano al

personal docente no universitario que haya prestado servicios
mediante contratacidén temporal durante un periodo minimo de

cinco meses y medio durante el correspondiente curso escolar.

De acuerdo con el informe de la Direccidn General de
Recursos Educativos del Departamento de Educacidén, se estima
un coste de 4.952.233,26 euros, de los cuales 3.734.715,88
euros ce imputarian a la partida 400000 41000 1220 322000
“Retribuciones del personal contratado temporal” \%
1.217.517,38 euros a la partida 400000 41000 1600 322000
“Seguridad Social”. A su vez, esta medida implica gque no se
deben abonar las vacaciones no disfrutadas de estos empleados,
para 1lo gque el ©presupuesto inicial del Departamento de
Educacidén contemplaba un crédito de 1.507.416,68. Por 1lo
tanto, en términos netos, la medida supone un coste de
3.444.816,58 euros. Parte de este coste (2.694.888,98 euros)
se financi¢ mediante una ampliacibén de crédito realizada el 21
de agosto de 2019 con motivo de la contratacidén masiva. Para
el resto (749.927,70 euros), se cuenta con una disponibilidad
presupuestaria en capitulo 1 de 425.788,89 euros y de
324.138,81 euros en la partida 410001 41800 7609 325103
“Construccidn de nuevos centros y obras. Plan de Centros
escolares”, partida con cargo a 1la cual se realizard una
ampliacién de crédito en las ©partidas de capitulo 1
mencionadas una vez sea fijado el coste de los nuevos

contratos, y previo a la suscripcidén de los mismos.

Pamplona, a cato

s
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Barneko eta Justiziako Departamentua Funcion Publica, Interior y Justicia

MEMORIA ORGANIZATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO LEY FORAL
POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS URGENTES EN MATERIA DE PERSONAL
AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS DE NAVARRA.

El proyecto de Decreto-ley Foral por el gue se aprueban
medidas urgentes en materia de personal al servicio de las
Administraciones Publicas de Navarra, no supone en si mismo
creacidn, modificacidédn o supresidén de unidades orgénicas de
estructura, ni tampoco incrementos o disminuciones de

plantilla.

Pamplona, & catorce de octubre de dos mil diecinueve.

LA DIRECTORA GENERAL DE

FUNCION PUBLICA
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MEMORIA DE IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO LEY
FORAL POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS URGENTES EW MATERIA DE
PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS DE
NAVARRA .

La Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre
Mujeres y Hombres, establece en el articulo 22 el deber de
incorporar un informe sobre impacto por razdé4n de género en
todo procedimiento de elaboracidn normativa del Gobierno de
Navarra. En este sentido, la Ley Foral 11/2019, de 11 de
marzo, de la Administracidén de la Comunidad Foral de Navarra vy
del Sector Pablico Institucional Foral, incluye este informe
entre los documentos que deben acompafiarse en los
procedimientos de elaboracidén de disposiciones con rango de

ley foral (articulo 132, apartados 3 vy 8).

En cumplimiento de dichas previsiones vy siguiendo las
instrucciones aprobadas por el Acuerdo de Gobierno de 16 de
mayo de 2011, se elabora el siguiente informe sobre el impacto
de género del proyeéto de Decreto-ley Foral por el qgue se
aprueban medidas urgentes en materia de personal al servicio

de las Administraciones Publicas de Navarra.

Se trata de un proyecto de norma con rango de ley en
orden a posibilitar el reconocimiento y abono de la
retribucidn correspondiente al grado a todo el personal
contratado en régimen administrativo, asi como su abono
calculado por referencia al nivel superior en el que se
encuadra el puesto de trabajo desempefiado en formacidn-
promocidn por parte el personal fijo. Asimismo, se reconoce el

derecho del personal contratado en régimen administrativo a un
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permisco no retribuido en el supuesto de ser designado o
elegido para un cargo publico gque imposibilite su asistencia
al trabajo. Por otra parte, se asimila la regulacidén de las
licencias vy permisos derivados del nacimiento, adopcidn,
guarda con fines de adopcidbn o acogimiento a la regulacidn
contenida en el Estatuto Basico del Empleado Publico, si bien
ampliando la duracidén del permiso del progenitor diferente a
la madre Dbioldgica y equiparéandola a la de 1la licencia por
parto -gque en el ambito del personal al servicio de las
Administraciones Publicas de Navarra tiene una duracidén de 17
semanas-—, convirtiéndose asi la norma en pionera para
favorecer la conciliacién de la vida personal y familiar junto
con el principio de corresponsabilidad entre ambos
progenitores, elementos esenciales para satisfacer el
principio de igualdad de trato vy de oportunidades entre
hombres y mujeres. Asimismo, se regula el aplazamiento de la
incorporacién a la funcidn piblica como personal fijo de las
personas que se encuentren disfrutando de una licencia por
parto, adopcidn, guarda con fines de adopcidn o acogimiento, o
de un permiso del progenitor diferente a la madre bioldgica
por dichos motivos, durante el periodo que en cada caso se
esté disfrutando de manera ininterrumpida. Por ultimo, se
regula la extensién del contrato a los meses de verano para el
personal docente no universitario que haya prestado servicios
durante un periodo minimo de c¢inco meses y medio durante el

curso escolar, en las condiciones que se determinan.

De acuerdo con las habilitaciones oportunas gue sirven de
base a la aprobacién del proyecto de Decreto-ley Foral gue
ahora se impulsa, segin 1o descrito en las memorias qgue

preceden a 1la presente, el contenido de todas las medidas
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seflaladas no se ha diseflado primigeniamente en atencidén a su
perspectiva de género, sino que se extienden por igual a todo
el personal qgque se encuentre en las condiciones sefialadas con
independencia de su sexo, tratando a su vez de alcanzar la
mayor proyeccién de las medidas propuestas en relacidén con el

personal afectado.

En consecuencia, procede sefialar que las medidas que
contiene el contenido de la propuesta nc se han definido sobre
la base de esta perspectiva y las mismas se aplican de manera
uniforme a todo el personal afectado. Por otra parte, la
redaccidn del texto es neutra, sin apreciarse un uso sexista
del lenguaje, de conformidad con el articulo 14.11 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres y con el articulo 21 de la citada Ley Foral

17/2019, de 4 de abril.

Pamplona, a catorce de octubre de dos mil diecinueve.

LA DIRECTORA GENERAL DE

FUNCION PUBLICA

Amaia Gonleacabe






