MEMORIA DEL PROYECTO DE LEY FORAL POR LA QUE SE REGULAN
LOS TRIBUTOS SOBRE EL JUEGO EN LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA.

El articulo 52 de la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de
Navarra y de su Presidente, regula el procedimiento de elaboracion de los proyectos
de Ley Foral y establece que el anteproyecto ira acompafiado de una memoria que

fundamente vy justifique tanto la necesidad como la oportunidad de su promulgacion.

Por otra parte, el Texto Refundido del Reglamento del Parlamento de Navarra,
se ocupa de regular el procedimiento de produccion legislativa. El articulo 126.1 de
esa norma, incluido en el Capitulo Il de dicho Titulo VI, esta dedicado a reglamentar el
procedimiento legislativo ordinario y dispone que los proyectos de Ley Foral remitidos
por el Gobierno de Navarra iran acompafiados de una exposicion de motivos y de los

antecedentes necesarios para poder pronunciarse sobre ellos.

Con el fin de cumplimentar tanto lo sefialado en el articulo 52 de la Ley Foral
14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y de su Presidente, como en el
articulo 126.1 del Texto Refundido del Reglamento del Parlamento de Navarra, y con
el propésito de aportar los datos y la informacién necesarios a fin de que el Parlamento
de Navarra pueda discutir, debatir y enmendar adecuadamente el contenido del

proyecto de Ley Foral, se elabora la presente memoria.

Las razones que justifican la elaboracion del proyecto de Ley Foral son de tres
tipos. En primer lugar, y con caracter prioritario, hay que hacer referencia al aspecto
del desarrollo competencial de la Comunidad Foral, ya que se hace uso de las amplias
facultades normativas que el Convenio Econdmico con el Estado le atribuye a Navarra
en esta materia. Dichas facultades y competencias normativas, al contrario que la
mayoria de las Comunidades Autébnomas, no habian sido desarrolladas
convenientemente hasta el momento, puesto que solamente habian sido utilizadas en
aspectos puntuales relacionados con la gestion de determinados tributos sobre el

juego: plazos de declaracion e ingreso, asi como la aprobacién de bases imponibles y



tipos de gravamen en algunos tributos sobre el juego en las Leyes Forales 23/2010 y
20/2011, de modificacion de diversos impuestos y otras medidas tributarias, pero sin
disponer de una regulacion completa de aquellos tributos. Esta situacion de falta de
ejercicio competencial normativo no resulta aceptable desde muchos puntos de vista,
aunque también hay que decir que la aplicacion supletoria de la normativa estatal no
ha causado excesivos problemas practicos, por lo menos desde un punto de vista
global. Por tanto, este proyecto de Ley Foral tiene el propésito de avanzar en el
proceso de desarrollo del conjunto de las competencias normativas y de gestion
tributaria que tiene atribuidas la Comunidad Foral de Navarra.

En segundo lugar, en la exaccién de los tributos sobre el juego es preciso
delimitar con precision las competencias de la Comunidad Foral y las del Estado. La
competencia estatal viene establecida en la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de
regulacién del juego. Esta norma legal atribuye al Estado la competencia sobre las
actividades de juego que se realicen a través de medios electronicos, informaticos,
telematicos e interactivos. Ademas de ello, mantiene la reserva al Estado de la
actividad del juego de loterias de ambito estatal, atribuida a la Sociedad Estatal
Loterias y Apuestas del Estado, y de la Organizacién Nacional de Ciegos Espafoles
(ONCE).

En el ambito foral, el articulo 44.16 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de
agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, atribuye a la
Comunidad Foral la competencia exclusiva en materia de Casinos, Juegos y Apuestas,
con exclusion de las Apuestas Mutuas Deportivo-Benéficas. En desarrollo de esa
competencia exclusiva, la Ley Foral 16/2006, de 14 de diciembre, del juego, se ocupa
en su articulo 1 de regular, en el ambito de las competencias de la Comunidad Foral
de Navarra, las distintas modalidades del juego y de las apuestas.

El tercer objetivo del proyecto de Ley Foral se encamina a regular la tributacion
de los juegos de manera armoénica con la normativa tributaria del Convenio
Econdomico. Asi, en concordancia con la anteriormente mencionada delimitacion
competencial, el articulo 40 del Convenio Econdmico entre el Estado y la Comunidad
Foral de Navarra regula los puntos de conexion que fijan las competencias de esta
ultima en lo referente a los tributos sobre el juego. Y, mas concretamente, en relacién

con su exaccion y con la normativa a aplicar en cada caso.



Los apartados 1, 2 y 6 del sefialado articulo establecen la competencia
tributaria de la Comunidad Foral en relacion con los juegos que podriamos calificar de
presenciales o cuyo desarrollo no excede del territorio de la Comunidad Foral.

Con arreglo a ello, el apartado 1 del mencionado articulo 40 establece que en
los juegos de suerte, envite o azar la Comunidad Foral serd competente para la
exaccion cuando el hecho imponible se realice en Navarra.

En lo tocante a los tributos sobre rifas, tbmbolas, apuestas y combinaciones
aleatorias, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 de dicho articulo, la
competencia para la exacciéon de la Comunidad Foral vendra atribuida cuando la
autorizacion deba realizarse en Navarra.

Adicionalmente, del apartado 6 del citado articulo 40 se deriva que en los
tributos a los que se refieren los sefialados apartados 1y 2, la Comunidad Foral podra
dictar su propia normativa, si bien el hecho imponible y el sujeto pasivo no pueden ser
diferentes de lo establecido en cada momento por el Estado.

Por otra parte, los apartados 3, 4, 5, 7 y 8 del mencionado articulo 40 delimitan
la competencia de la Comunidad Foral de Navarra para la exaccion del Impuesto
sobre las actividades de juego de competencia estatal, es decir, las reguladas en la
anteriormente citada Ley 13/2011.

El proyecto de Ley Foral, que esta dividido en dos Capitulos, se compone de
quince articulos, una Disposicion derogatoria y dos Disposiciones finales.

El Capitulo primero est4 dedicado a los tributos sobre el juego desarrollados
mediante rifas, tombolas, apuestas y combinaciones aleatorias, asi como sobre los
juegos de suerte, envite o azar. Ha de precisarse que se trata de juegos que
podriamos calificar de presenciales o cuyo desarrollo no excede del territorio de la
Comunidad Foral.

La normativa estatal, concretamente la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de
regulacién del juego, define a los juegos a través de medios presenciales como
“aquellos en los que las apuestas, prondsticos o combinaciones deben formularse en
un establecimiento de un operador de juego a través de un terminal en linea, bien
mediante la presentacién de un boleto, octavilla o un documento establecido al efecto
en el que se hayan consignado los prondsticos, combinaciones o apuestas, bien
tecleando los mismos en el terminal correspondiente, o bien mediante su solicitud
automética al terminal, basada en el azar. Cualquiera de las formulas antes citadas

seran transmitidas a un sistema central y, a continuacion, el terminal expedird uno o



varios resguardos en los que constaran, al menos, los siguientes datos: tipo de juego y
detalle de la forma en la que el participante puede acceder u obtener las normas o
bases del mismo, prondsticos efectuados, fecha de la jornada, evento o periodo en el
gue participa, nimero de apuestas o combinaciones jugadas y numeros de control”.

En el articulo 1° se regula el &mbito de aplicacién. Conforme a lo dispuesto en
los apartados 1 y 2 del articulo 40 del Convenio Economico, le corresponde a la
Comunidad Foral de Navarra la exaccién de los tributos sobre el juego en los
siguientes supuestos:

a) En los juegos desarrollados mediante rifas, tédmbolas, apuestas y
combinaciones aleatorias, cuando su autorizacion deba realizarse en Navarra.

b) En los juegos de suerte, envite o azar, cuando el hecho imponible se realice

en Navarra.

El articulo 2° se ocupa de regular el hecho imponible: constituye el hecho
imponible de los tributos sobre el juego la autorizacién, organizacion o celebracién de

las actividades de juego incluidas en el Catalogo de Juegos y Apuestas de Navarra.

En lo que se refiere a las exenciones (articulo 3°) hay que hacer notar que
solamente afectan a unos hechos imponibles concretos y especificos: las rifas,
tébmbolas y combinaciones aleatorias. Las exenciones son de dos tipos: el primero
tiene un caracter mixto y se refiere a que esos juegos (rifas y tombolas) han de estar
organizados por alguna de las entidades sin fines de lucro a las que sea de aplicacion,
la Ley Foral 10/1996, siempre que el importe obtenido se destine a sus actividades o
finalidades especificas, y que el importe total de los premios ofrecidos en cada
organizacion o celebracion del juego sea inferior a 10.000 euros; el segundo (que
afecta a las rifas, tbmbolas y combinaciones aleatorias) tiene un caracter objetivo y a
al vez préctico: dejar fuera de la tributacion a rifas, tdmbolas y combinaciones
aleatorias cuya base imponible no exceda de 1.800 euros.

Los articulos 4° y 5° se dedican a identificar los sujetos pasivos y a fijar el
devengo del Impuesto, respectivamente.

En el supuesto normal de que haya habido autorizaciébn administrativa, seran
sujetos pasivos las empresas de juego y las personas o entidades a quienes se haya
otorgado esa correspondiente autorizacidbn administrativa para la organizacion y

explotacion del juego o de la apuesta. Si no ha habido autorizacion, tendran la



consideracion de sujetos pasivos las personas o entidades cuyas actividades incluyan

la celebracion u organizacion de actividades de juego.

El devengo se producira con caracter general al otorgarse la autorizacién
administrativa. Si ésta no ha tenido lugar, el devengo acaecera en el momento de la
organizacion o celebracion del juego.

Cuando se trate de autorizaciones, celebraciones u organizaciones que se
extiendan a periodos temporales, el devengo se producira el primer dia de cada afio
natural, salvo el afio en que se obtenga la autorizacion, en el que el devengo se
producira en la fecha de su autorizacion.

En el caso del juego del bingo, el tributo se devenga en el momento del
suministro de cartones a la entidad titular de la correspondiente autorizacion
administrativa o a la empresa de servicios gestora del juego del bingo.

Hay una particularidad en el caso del juego mediante maquinas o aparatos
automaticos. Una vez autorizada su explotacion y con respecto a los afios siguientes
al de dicha autorizacién, el tributo se devengara el 1 de enero de cada afio.

El articulo 6° regula la base imponible del tributo en cada juego.

En los juegos de casino la base imponible sera el importe de los ingresos netos
gque en los casinos se obtengan procedentes del juego, es decir, la diferencia entre el
importe total de los ingresos procedentes del juego y las cantidades satisfechas a los
jugadores por sus ganancias o premios. No se computara en los citados ingresos la
cantidad que se abone por la entrada en las salas reservadas para el juego.

En el juego del bingo la base imponible seré la suma total de lo satisfecho por
los jugadores en la adquisicion de los correspondientes cartones, descontada la
cantidad destinada a premios, esto es, la suma de las cantidades que los jugadores

dediguen a su participacion en el juego, descontada la cantidad destinada a premios.

En el juego mediante la explotacion de maquinas o aparatos automaticos, el
namero de maquinas o aparatos automaticos que sean objeto de explotacion.

En el juego mediante apuestas, la base imponible es la diferencia entre la suma
total de las cantidades apostadas y el importe de los premios obtenidos por los
participantes en el juego. Ahora bien, ha de precisarse que ese concepto de base
imponible se refiere solamente a las llamadas apuestas de contrapartida y a las

apuestas mutuas.



El Decreto Foral 16/2011, de 21 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de apuestas de Navarra, define en su articulo 6 los tipos de apuestas.

Define las de contrapartida aquellas en las que el usuario apuesta contra una
empresa autorizada, siendo el premio a obtener por el apostante que hubiera acertado
los resultados del acontecimiento a los que se refiere su apuesta el resultante de
multiplicar el importe apostado por el coeficiente 0 momio de la apuesta establecido
por la empresa autorizada.

Por su parte, la apuesta mutua es aquella en la que al fondo inicial se le detrae
por la empresa autorizada una comisién, asimismo autorizada, y la parte restante, o
fondo repartible, se distribuye entre los apostantes que hayan acertado los resultados
de los acontecimientos a los que se refieren sus apuestas.

Por el contrario, cuando se trate de apuestas cruzadas en las que los sujetos
pasivos no obtengan como ingresos propios los importes jugados, sino que,
simplemente, efectlen su traslado a los jugadores que los hubieran ganado, la base
imponible se integrara por las comisiones, asi como por cualesquiera cantidades por
servicios relacionados con las actividades de juego pagadas por los jugadores al
sujeto pasivo.

También se precisa que en las apuestas celebradas con motivo de la
organizacion de partidos de pelota o de otras actividades deportivas o de competicién
de carcter rural o autoctono, la base imponible vendra constituida por el nimero de
partidos o de jornadas organizados anualmente.

En el juego mediante boletos y loterias, la base imponible sera la suma total de
lo satisfecho por los jugadores en la adquisiciébn de los correspondientes billetes o
boletos, sin ninguna deduccion. En el caso de organizacién o celebracion del juego
mediante billetes o boletos sin autorizacion administrativa, se tomara como base
imponible la suma total del precio de los boletos emitidos.

A este respecto ha de precisarse que el articulo 20 de la Ley Foral 16/2006, de
14 de diciembre, del juego, se ocupa de definir el juego de loterias y de boletos.

“1. La loteria es un juego que consiste en un sorteo en el que se determinan o
extraen al azar uno o varios numeros, y en el que a los poseedores de los billetes o
boletos cuya numeracion coincida, en todo o en parte, con aquellos se les conceden
premios en metalico con arreglo a lo establecido en el correspondiente plan de
premios aprobado previamente y publicitado junto con la fecha de celebracién del

sorteo en los prospectos alusivos al juego y en los propios billetes o boletos.



2. El juego de boletos es aquél que tiene lugar mediante la adquisicion por un
precio de determinados boletos que expresamente indicaran el premio en metalico
que, en su caso, haya correspondido a su adquirente, premio que necesariamente
debera ser desconocido para todos hasta la apertura o raspadura manual del boleto.
Esta modalidad de juego podra practicarse bien de forma individualizada, bien
combinada con otra, determinada previamente, y siempre con indicacion del precio y
de los premios que pudieran corresponder.”

En el juego mediante rifas y tbmbolas, la base imponible seré la suma total del
importe de los billetes o boletos ofrecidos. Precisa también que, en defecto de
soportes fisicos, la base imponible sera el importe total de los ingresos obtenidos.

En el juego mediante combinaciones aleatorias, constituird la base imponible el
valor de los premios ofrecidos. Se entendera por valor de los premios el valor de
mercado, incluyendo asimismo la suma de todos los gastos necesarios para la puesta
a disposicién del premio.

En cuanto a los regimenes de determinacion de la base imponible, el apartado
2 del articulo 6° dispone que para la determinacion de la base imponible se utilizara
con caracter general el régimen de estimacion directa. No obstante, ha de resaltarse
gue la base imponible también podré determinarse mediante el régimen de estimacion
objetiva, asi como mediante convenio, en los términos establecidos
reglamentariamente. En estos supuestos serviran como signos, indices o modulos el
namero y valor de los billetes, boletos o resguardos de participacion, sea cual fuere el
medio a través del cual se hubieran expedido o el importe de los premios, asi como el
namero de dias o de jornadas en los que tenga lugar la actividad, o, en su caso, el
namero de habitantes de la localidad donde ésta se realice.

Los articulos 7° a 12, ambos inclusive, estdn dedicados a regular los tipos
tributarios.

En los juegos de casino se aplicara una tarifa por tramos en funcién del importe
de la base imponible. Cada parte de la base imponible tributard segun el tipo
establecido para cada tramo respectivo.

En el juego del bingo el tipo de gravamen serd el 20 por 100, con lo cual se
produce una rebaja del tipo del 25 al 20 por 100. Esta disminucion se fundamenta en
que el juego del bingo esta sometido en la Comunidad Foral de Navarra a una especie
de doble tributacion. Por un lado se grava con el tipo correspondiente del impuesto

sobre el juego pero por otro lado sus premios estan sujetos al impuesto municipal



sobre gastos suntuarios establecido por la Ley Foral 2/1995, de Haciendas Locales de
Navarra. Esta circunstancia no se produce en el resto del territorio nacional y hace que
esta actividad se encuentre en una situacion de agravio frente a otras Comunidades.
Por otra parte, este juego viene sufriendo una tributacion bastante desfavorable frente
a otros juegos como el de las apuestas. Esa situacion, unida a una permanente
decadencia que se viene observando en los datos de actividad de este tipo de juego,
hace que sea conveniente reducir algo su tributacion, pasando del 25 al 20 por 100.

En el juego mediante la explotacion de maquinas o aparatos automaticos, el
tipo se fija en funcién de la clase de las maquinas: tipo “B”, tipo “C” o maquinas
recreativas con premio en especie.

Haciendo la precision de que se mantienen los mismos tipos que los existentes
en la actualidad, el detalle es el siguiente:

Maquinas tipo “B” o recreativas con premio. Cuota anual 3.000 euros.

Maquinas tipo “C” o de azar. Cuota anual: 4.020 euros.

Maquinas recreativas con premio en especie. Cuota anual: 100 euros.

En el juego mediante apuestas el tipo ser4 del 15 por 100, salvo alguna
excepcion significativa como las apuestas celebradas con motivo de la organizacién de
partidos de pelota, que tributardn mediante una cuota fija de 150 euros por cada
partido organizado.

En el juego de apuestas, en sentido diametralmente opuesto a lo resefiado en
relacion con el juego del bingo, se aprecia la necesidad de incrementar el tipo de
gravamen de las apuestas, de manera que pase del 10 al 15 por 100. Este tipo de
juego es el que registra unos datos mas dindmicos y en constante incremento en
cuanto a su comportamiento en los Ultimos afos, y estaba en una situacion tributaria
demasiado favorable en comparacion con otros tipos de juego como el mencionado
del bingo, las maquinas de juego o el juego realizado por internet. Con esta medida se
pretende equilibrar en parte esas diferencias.

En el juego de boletos y loterias el tipo sera del 15 por 100, al igual que en el
juego mediante rifas y tdmbolas.

No obstante, se aplicar4 un tipo del 1 por 100 a las rifas y tdbmbolas que
cumplan los dos requisitos siguientes:

a) Que sean organizadas por entidades declaradas, a estos efectos, de

caracter social por el Departamento de Hacienda y Politica Financiera, de conformidad



con los requisitos y condiciones establecidos en el articulo 17.3 de la Ley Foral del
Impuesto sobre el Valor Afiadido y en el articulo 6° de su Reglamento.

b) Que el ingreso neto obtenido se destine a las actividades que constituyan el
objeto o la finalidad especifica de la entidad organizadora.

Finalmente, el tipo tributario del juego de combinaciones aleatorias seré el 10
por 100.

El articulo 13 se ocupa de regular con caracter general las obligaciones
formales y materiales relativas al pago de los tributos. Se habilita la persona titular del
Departamento de Hacienda y Politica Financiera para que establezca las
declaraciones o autoliquidaciones a presentar, asi como la determinacion del lugar,

forma y plazos del ingreso a efectuar.

Igualmente, se precisa que los sujetos pasivos de los tributos sobre el juego
deberan llevar los libros registros que establezca la persona titular del Departamento

de Hacienda y Politica Financiera.

El articulo 14 efectia una remisién a la Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre,
General Tributaria, en lo referente a las infracciones y sanciones relacionadas con los
tributos sobre el juego.

El Capitulo segundo esta dedicado al Impuesto estatal sobre las actividades del
juego.

En el articulo 15 se establece que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 40 del Convenio Econdmico, en la exaccion del Impuesto sobre las actividades
de juego de competencia estatal, determinadas en la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de
regulacion del juego, la Comunidad Foral de Navarra aplicarda las mismas normas
sustantivas y formales que las establecidas en cada momento por el Estado.

En este impuesto estatal los sujetos pasivos tributaran, cualquiera que sea el
lugar en que tengan su domicilio fiscal, a las distintas Administraciones en proporcion
al volumen de operaciones realizado en cada territorio durante el ejercicio.

La proporcién del volumen de operaciones realizada en cada territorio durante
el ejercicio se determinara en funcion del peso relativo de las cantidades jugadas
correspondientes a jugadores residentes en Navarra y en territorio comun. Esta
proporcion se aplicara también a las cuotas liquidas derivadas de modalidades de
juego en las que no se pueda identificar la residencia del jugador y a las cuotas

correspondientes a jugadores no residentes en el territorio espafiol.



El apartado 4 del articulo 15 concreta la excepcion de las apuestas mutuas
deportivo-benéficas y apuestas mutuas hipicas estatales: la exaccion del Impuesto
derivada de la realizacion de apuestas mutuas deportivo-benéficas y apuestas mutuas
hipicas estatales, en las que no se identifique la residencia del jugador, correspondera
a la Comunidad Foral de Navarra cuando el punto de venta donde se realice la
apuesta se localice en su territorio.

También se precisa que, respecto de las actividades de juego que sean
ejercidas por operadores, organizadores o por quienes desarrollen las actividades
gravadas por estos tributos con residencia fiscal en su territorio, la Comunidad Foral
de Navarra podré elevar los tipos de gravamen hasta un maximo del 20 por ciento de
los tipos establecidos en cada momento por el Estado, incremento que se aplicard,
exclusivamente, sobre la parte proporcional de la base imponible correspondiente a la
participacion en el juego de los residentes fiscales en el territorio navarro.

Finalmente, la disposicion derogatoria viene a derogar, con efectos a partir del
1 de enero de 2017, el articulo décimo de la Ley Foral 20/2011, de 28 de diciembre, de
modificacion de diversos impuestos y otras medidas tributarias; por su parte, la
disposicion final primera habilita al Gobierno de Navarra para que dicte cuantas
disposiciones sean precisas para el desarrollo y aplicacion de esta ley foral; y la
disposicion final segunda regula su entrada en vigor: el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de Navarra, pero con efectos a partir de 1 de enero de
2017.
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