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MEMORIA DEL PROYECTO DE LEY FORAL POR LA QUE SE MOD IFICA LALEY
FORAL 2/1995, DE 10 DE MARZO, DE HACIENDAS LOCALES DE NAVARRA.

El articulo 52 de la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de
Navarra y de su Presidente, que se encuentra ubicado en el Capitulo | del Titulo IV,
se ocupa de regular la iniciativa legislativa del Gobierno de Navarra y define las
caracteristicas y tramites que ha de tener el procedimiento de elaboracion de los
proyectos de Ley Foral. En ese contexto el mencionado articulo dispone que dicho
procedimiento se inicia en el Departamento competente por razén de la materia
mediante la redaccion de un anteproyecto que ira acompafiado de una memoria que

fundamente la necesidad u oportunidad de su promulgacion.

Por su parte, el articulo 127.1 del Texto Refundido del Reglamento del
Parlamento de Navarra regula el procedimiento de produccion legislativa y dispone
gue los proyectos de Ley Foral remitidos por el Gobierno de Navarra habran de ir
acompafnados de una exposicion de motivos y de los antecedentes necesarios para

poder pronunciarse sobre esos proyectos.

La presente memoria se elabora con el fin de cumplir el mandato de ambos
preceptos y de ofrecer consiguientemente los datos, informaciones y explicaciones
pertinentes para que el Parlamento de Navarra pueda ejercer de manera

satisfactoria su potestad legislativa.
OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY FORAL

El objetivo del proyecto de Ley Foral es modificar cinco aspectos concretos de
la Ley Foral 2/1995:

- se dispone que los Ayuntamientos podran establecer una tasa para la

celebracion de los matrimonios en forma civil.
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- se introduce en la legislacion tributaria local la figura de las prestaciones

patrimoniales de caracter publico no tributarias.

- se elimina la publicidad del domicilio fiscal en la informacién que se ofrece

del Registro de Actividades EconOmicas.

- se actualizan los coeficientes maximos a aplicar por los Ayuntamientos en el
Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana. Se
trata de unos coeficientes moviles en el tiempo y sensibles a la evolucién de los
precios del mercado inmobiliario. Los Ayuntamientos podran aprobar otros
coeficientes pero no podran exceder de los que se aprueben en este Ley Foral.

- se subsana una deficiencia observada en la Disposicion adicional

duodécima.

Estos cambos normativos pretenden adecuar la legislacion tributaria de las
Haciendas Locales de Navarra a las cambiantes realidades juridicas y econémicas.

ALTERNATIVAS AL PROYECTO DE LEY FORAL

Dada la reserva de ley que impera en el ambito tributario, no hay otra
alternativa posible para cumplir estos objetivos que la modificacién legislativa de la
Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra.

A este respecto conviene recordar que el articulo 11 de la Ley Foral 13/2000,
de 14 de diciembre, General Tributaria, establece que “se regularan, en todo caso,

por ley foral:

a) La determinaciéon del hecho imponible, del sujeto pasivo, del responsable,
de la base, del tipo de gravamen, del devengo y de todos los deméas elementos

directamente determinantes de la cuantia de la deuda tributaria.

b) El establecimiento, supresion y prorroga de las exenciones, reducciones y

demas bonificaciones tributarias.

Arauen Garapen eta Aholkularitza Juridikorako Zerbitzua
Servicio de Desarrollo Normativo y Asesoramiento Ju ridico

Carlos llI, 4 « 31002 PAMPLONA/IRUNA ¢ Tfnoak/Tfnos. 848 42 19 66 / 42 35 21 * www.cfnavarra.es/hacienda



@i 4 ¥4
Nafarroako % Gobierno NAFARROAKO P HACIENDA
Gobernua de Navarra OGASUNA a7 NAVARRA

c) El régimen de infracciones y sanciones, sin perjuicio de lo establecido en el

articulo 67 de esta Ley Foral.
d) Los plazos de prescripcion o caducidad.
e) La concesion de condonaciones, rebajas o moratorias.

f) La implantacién de inspecciones o intervenciones tributarias con carécter

permanente en ciertas ramas o clases de actividades o explotaciones economicas.

g) La obligacion a cargo de los particulares de practicar operaciones de

liquidacion tributaria.”
CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY FORAL
Consta de un articulo unico. Con efectos a partir del 1 de enero de 2019.

El apartado Uno adiciona un apartado 6 al articulo 100. El nuevo apartado 6
establece que los Ayuntamientos podran establecer una tasa para la celebracién de

los matrimonios en forma civil.

Este cambio normativo trae causa de la normativa estatal, que lo introdujo en
su normativa por medio de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de jurisdiccion voluntaria,

Disposicion final 4.10.
El apartado Dos adiciona un apartado 7 al articulo 100.

La Disposicion adicional trigésima de la Ley Foral General Tributaria (segun
proyecto de Ley Foral que se encuentra en tramitacion) previsiblemente va a
introducir en el ordenamiento juridico tributario de la Comunidad Foral la regulacion
de una categoria tributaria nueva, si bien su nombre ya se menciona en el articulo

31.3 de la Constitucion: las prestaciones patrimoniales de caracter publico.

En la citada Disposicion adicional trigésima se establece que estas prestaciones

patrimoniales publicas pueden ser de dos tipos, tributarias y no tributarias. Las
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tributarias comprenden los impuestos, las tasas y las contribuciones especiales.
Frente a las prestaciones patrimoniales de caracter publico tributarias, se da entrada
a las prestaciones patrimoniales publicas de caracter no tributario para los supuestos
de prestacién de servicios publicos de caracter coactivo realizada de forma directa
mediante personificacion privada o mediante gestion indirecta.

De manera correlativa y concordante con la Ley Foral General Tributaria, y al
igual que lo ha hecho el Estado, se propone que esta nueva categoria tributaria (las
prestaciones patrimoniales publicas de caracter no tributario) se introduzca también
en la Ley Foral de Haciendas Locales de Navarra. Se establecen para los supuestos
de prestacion de servicios publicos de caracter coactivo realizada de forma directa

mediante personificacion privada o mediante gestion indirecta.

En concreto, tendran tal consideracién aquellas prestaciones que, siendo
coactivas, sean exigidas por la explotacién de obras o la prestacién de servicios, en
régimen de concesion, sociedades de economia mixta, entidades publicas
empresariales, sociedades de capital integramente publico y demas férmulas de

Derecho privado.

Se precisa también que las contraprestaciones econémicas a que se refiere este
apartado se regularan mediante ordenanza. Durante el procedimiento de aprobacion
de dicha ordenanza las entidades locales solicitaran informe preceptivo de aquellas
Administraciones Publicas a las que el ordenamiento juridico les atribuyera alguna

facultad de intervencién sobre las mismas.

Asi, se pretende aclarar la naturaleza juridica de las tarifas que (cuando son de
caracter coactivo) abonan los obligados al pago por la utilizacion de las obras o la
recepcion de los servicios, tanto en los casos de gestion directa mediante
personificacion privada, a través de la propia Administracion, como en los supuestos
de gestion indirecta, a través de concesionarios. Estas prestaciones coactivas seran

prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario.
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Mediante el apartado Tres se introduce una variacion en el articulo 156.2.

Con la modificacion de este precepto se pretende eliminar la publicidad del
domicilio fiscal en la informacion que se ofrece del Registro de Actividades

Econdmicas.

El articulo 156 de la Ley Foral de Haciendas Locales de Navarra (LFHLN)
regula el Registro de Actividades EconOmicas y su publicidad. En cuanto al
contenido, la redaccion actual del apartado 1 de ese articulo establece que el
Registro esta formado por "por censos comprensivos de los datos identificativos y
domicilio fiscal de todos los sujetos pasivos que ejerzan actividades econdmicas, del

domicilio v epigrafe o subepigrafe de la actividad, asi como de la cuota nacional,

territorial o minima municipal por la que tributen.”.

Conviene aclarar de inmediato que ese contenido del Registro de Actividades

Econdmicas no se modifica.

En cuanto a la publicidad, el apartado 2 dispone que el Registro estara a
disposicion el publico durante todo el afio natural en la pagina web de HTN. En
cumplimiento de esta disposicion esta disponible un servicio web en la pagina de
HTN.

Como cabe observar, se publicita en la web diversa informacion, entre la cual
se encuentra el domicilio de la actividad economica y el domicilio fiscal del sujeto
pasivo. Estos dos domicilios pueden coincidir o no, en funcion de donde se realice la
actividad economica sujeta. En el caso en el que no coincidan, la publicidad del
domicilio fiscal (que serd generalmente su residencia habitual: articulo 37 de la Ley
Foral General Tributaria) cuando el sujeto pasivo se trate de una persona fisica y
ejerza su actividad en un local diferente de su vivienda habitual, parece
excesivamente intrusivo en su esfera personal y puede entrar en conflicto con
algunos principios de proteccion de datos, como pueden ser el principio de

proporcionalidad (articulo 4 de la Ley Organica de Proteccion de Datos) y el principio

Arauen Garapen eta Aholkularitza Juridikorako Zerbitzua
Servicio de Desarrollo Normativo y Asesoramiento Ju ridico

Carlos llI, 4 « 31002 PAMPLONA/IRUNA ¢ Tfnoak/Tfnos. 848 42 19 66 / 42 35 21 * www.cfnavarra.es/hacienda



@i 4 ¥4
Nafarroako Gobierno NAFARROAKO P HACIENDA
Gobernua de Navarra OGASUNA a7 NAVARRA

de minimizacién de datos (articulo 5 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las

personas fisicas.

Con base en ello, se propone modificar el articulo 156.2 de la LFHLN de
modo que no se publique la informacion sobre el domicilio fiscal del sujeto pasivo ya
que esta informacién no es necesaria para colmar la finalidad de la publicacion y
puede producir un efecto intrusivo en la esfera personal de aquellos sujetos pasivos
gue sean personas fisicas y no ejerzan su actividad econdmica en el mismo

domicilio en el que residen.
El apartado Cuatro modifica el articulo 175.2, en sus parrafos quinto y sexto.

En cumplimiento de la Sentencia 72/2017 del Tribunal Constitucional, la Ley
Foral 19/2017 procedié a efectuar las pertinentes modificaciones de la Ley Foral
2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra, relativas al Impuesto
sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana, al objeto de no
someter a tributacién supuestos en los que no exista un incremento de valor de los
terrenos urbanos, si bien respetando el principio del Tribunal Constitucional
consistente en que es plenamente valida la opciéon de politica legislativa dirigida a
someter a tributacion los incrementos de valor basados en un sistema de
cuantificacion objetiva de capacidades econdmicas potenciales, en lugar de hacerlo
en funcion de la efectiva capacidad econdmica. Con base en ello, la Ley Foral
estableciéo un método objetivo para el calculo de las plusvalias, si bien, con arreglo a
coeficientes méviles en el tiempo y sensibles a la evolucién de los precios del

mercado inmobiliario.

El coeficiente a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo,
sera el que corresponda de los aprobados por el ayuntamiento segun el periodo de
generacion del incremento de valor, sin que pueda exceder de los limites

establecidos en la Ley Foral (esto es, el ayuntamiento podra fijar otros menores. Si
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no los fija, se aplicaran los de la Ley Foral). Estos coeficientes maximos seran

actualizados anualmente.

Para la determinacion de estos coeficientes se ha partido de los valores
medios de cada afio correspondientes a inmuebles (pisos) situados en Navarra y se
les ha restado el modulo del coste de construccién aprobado para la valoracion

catastral. Asi se llega a un valor medio del suelo para cada afio.

Aunque el articulo 58.2 de la Ley Foral 2/1995 permite aprobarlos por Ley
Foral de mayoria simple, se considera mas oportuno y apropiado aprobarlos por Ley
Foral de mayoria absoluta.

El apartado Cinco aflade una Disposicion adicional undécima bis con el
siguiente titulo y contenido “Régimen Presupuestario, econdomico-financiero, de
contabilidad, de intervencion, control financiero y control de eficacia del Municipio de

Pamplona.

El régimen presupuestario, econdémico-financiero, de contabilidad, de
intervencion, control financiero y control de eficacia del Municipio de Pamplona, sera
el previsto en el Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del

Régimen Local, con las peculiaridades de esta Ley Foral.”

Con la introduccién de esta Disposicién adicional undécima bis se subsana un
error cometido en la Ley Foral 1/2014, de 15 de enero. Por medio de esta Ley Foral
se dio nueva redaccion en la Ley Foral 2/1995, de Haciendas Locales de Navarra, a
la Disposicion adicional duodécima hoy vigente, dedicada a regular la exencién de
que goza la entidad publica empresarial Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias (A.D.I.LF.) de cualquier tributo cuya exaccion corresponda a las
entidades locales de Navarra, por las transmisiones de infraestructuras ferroviarias y
de estaciones que se efectien a la mencionada entidad publica empresarial
(A.D.l.F.) como consecuencia de lo establecido en el articulo 34 de la Ley 11/2013,
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de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y

de la creacion de empleo.

El error consisti6 en que esa Disposicion adicional duodécima derogo el
contenido de la Disposicion adicional duodécima existente en ese momento en la

precitada Ley Foral 2/1995, de Haciendas Locales de Navarra.

Con la nueva Disposicion adicional undécima bis se subsana el error y vuelve
a estar en vigor el contenido de la “antigua” Disposicion adicional duodécima con la
redaccion inicial, esto es, disponiendo que el régimen presupuestario, econémico-
financiero, de contabilidad, de intervencion, control financiero y control de eficacia
del Municipio de Pamplona, sera el previsto en el Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, con las peculiaridades de esta Ley

Foral.

La Disposicion final Primera habilita al Gobierno de Navarra para dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de la presente

Ley Foral.
Finalmente, la Disposicion final segunda fija la entrada en vigor.

Con los efectos en ella previstos, la Ley Foral entrar4 en vigor el dia siguiente

al de su publicacion en el Boletin Oficial de Navarra.
DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Una vez aprobado el proyecto de Ley Foral por el Gobierno de Navarra, se
tramitard ante el Parlamento de Navarra con arreglo a lo dispuesto en la Seccion 12

del Capitulo Il del Titulo VI del Reglamento del Parlamento de Navarra.

De conformidad con lo establecido en el articulo 20.2 de la Ley Orgéanica

13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral, y
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en los articulos 152 y 153 del Texto Refundido del Reglamento del Parlamento de
Navarra, este proyecto de Ley Foral requiere mayoria absoluta para su aprobacion.

Se tramitara por el procedimiento de lectura Unica.
Es preciso destacar el contenido del referido articulo 153.

1. Los proyectos y proposiciones de ley foral que requieran mayoria absoluta
se tramitaran por el procedimiento legislativo ordinario, con las especialidades
establecidas en la presente Seccidén. Excepcionalmente, podran tramitarse por el
procedimiento de lectura Unica en los supuestos previstos en el articulo 158, siempre

gue no se oponga a ello ningin Grupo Parlamentario.

2. Su aprobacion requerira el voto favorable de la mayoria absoluta de los

miembros de la Camara en una votacion final sobre el conjunto del proyecto.

3. La hora de comienzo de la votacion sera anunciada con antelacion por la

Presidencia de la Camara.

También ha de resaltarse que, segun lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley
Foral de Administracién Local de Navarra, la Comision Foral de Régimen Local tiene
atribuida, entre otras, la funcién de informar los anteproyectos de Ley Foral y demas
disposiciones generales sobre materias que afecten a la Administracién Local de

Navarra.
MEMORIA ORGANIZATIVA

Las variaciones introducidas en los preceptos incluidos en el Proyecto de Ley
Foral no precisan la necesidad de crear, modificar o suprimir unidades organicas
administrativas, ni llevan consigo la exigencia o imperativo de acometer incrementos
de plantilla en orden a su ejecucion y aplicacion dentro de la Administracion de la

Comunidad Foral de Navarra.
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Con ello quiere decirse que las novedades normativas no van a producir un
mayor coste organizativo en la Administracion Tributaria de la Comunidad Foral, ya
gue no van a suponer la dedicacion de mayores recursos materiales ni humanos por
parte de la Hacienda Tributaria de Navarra ni van a dar lugar a cambios en su

organizacion.

Por todo ello, no se incorpora informe de la Direccion General de Funcion

Publica.
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