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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA Y DEL SECTOR
PUBLICO INSTITUCIONAL FORAL

El Departamento de Presidencia, Funcion Plblica, Interior y Justicia, propone fa aprobacién
de una Ley Foral por la que se regule la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y
su Sector Publico Institucional.

La necesidad y la oportunidad de esta propuesta normativa surgen principalmente, de la
aprobacién simultdnea de dos nuevas leyes, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Plblicas, y la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico, normas legales sobre que constituyen
los nuevos pilares sobre los que se asentaran, a partir de su entrada en vigor, las nuevas
relaciones entre las Administraciones Publicas, y las de éstas con la ciudadania, y que
recogen los cambios e hitos méas importantes habidos en Ia sociedad y en la tecnologia.

Con la aprobacién de estas dos leyes se pretende regular, de manera completa y
sistematica, todo el procedimiento administrativo comun, profundizando en la agilizacién de
los procedimientos a través del uso de los medios electronicos, lo que conlleva la mejora, no
solo los principios de eficacia y eficiencia al ahorrar costes a ciudadanos y empresas, sino €l
refuerzo de las garantias de los interesados. Ademsas, lo que también pretenden estas leyes,
es facilitar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia, ya que permiten ofrecer
informacién puntual, agil y actualizada a los interesados.

Ambas leyes tienen caracter de normas basicas, puesto que han sido dictadas al amparo de
las competencias exclusivas que ostenta el Estado sobre las bases del régimen juridico de
las Administraciones Publicas y sobre las bases y coordinacién de la planificacién general
de |a actividad econdmica.

En Navarra esta materia estaba recogida, principalmente, en la Ley Foral 14/2004, de 3 de
diciembre, del Gobierno de Navarra y de su Presidente; en la Ley Foral 15/2004, de 3 de
diciembre, de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra; en la Ley Foral 11/2007,



de 4 de abril, para la Implantacién de la Administracion Electrénica en la Administracién de
la Comunidad Foral de Navarra; y en la Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la
Transparencia y del Gobierno Abierto.

En consecuencia, procede, en primer lugar, dar los pasos necesarios para la adecuacién de
la normativa foral a la legislacion béasica y para la implantacién en Navarra, de esta nueva
Administracién moderna, mas adaptada a los nuevos tiempos que, ademas de responder y
atender a las nuevas necesidades y demandas de la ciudadania, garantiza el respeto y la
eficacia de los derechos de los ciudadanos y la transparencia de la accién de gobierno.

Pero ademas, y en segundo lugar, en ejercicio de nuestras competencias y desarrolio de
nuestro régimen juridico foral, procede también la regulacién de aquellos aspectos
especificos propios de la Comunidad Foral, es decir, por un lado, aquellas especialidades
derivadas de la organizacion propia de Navarra; y por otro, el establecimiento, en materia de
procedimiento administrativo, de aquellos tramites adicionales o distintos a los contemplados
en la legislacién estatal, es decir, aquellas normas de procedimiento necesarias para la
aplicacion de nuestro Derecho sustantivo.

En consecuencia, es imprescindible, elaborar y aprobar un proyecto de Ley Foral que tenga
por objeto regular:

a) La organizacion, el funcionamiento y el régimen juridico de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral.

b} Las relaciones entre la Administracién Publica Foral y la ciudadania en el marco de la
normativa vigente.

¢) La elaboracién y mantenimiento de un marco normativo de calidad en colaboracion con ia
ciudadania. '

Por tltimo, es importante destacar que para la elaboracion de este Anteproyecto, ademas de
toda la normativa, estatal y foral enunciada, se ha tenido en cuenta también todas agueilas
propuestas, decisiones y normas que han tenido lugar desde la aprobacion de las leyes 39 y
40, entre las cuales, se citan como mas destacadas:
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El anteproyecto de Real Decreto por el que se desarrollan reglamentariamente

La Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, acceso a la informacion

+ Sentencia del Tribunal Constitucional de 24 de mayo de 2018.

En Pampleona, a 25 de julio de 2018.
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