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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO LEY FORAL POR EL
QUE SE APRUEBAN MEDIDAS EN MATERIA DE PERSONAL EN EL AMBITO DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA Y SUS ORGANISMOS
AUTONOMOS .

Mediante la Resolucidén de 22 de marzo de 2018, de 1la
Secretaria de Estado de Funcidén Publica, se publicd en el
Boletin Oficial del Estado de 26 de marzo de 2018 el 1II
Acuerdo Gobierno-Sindicatos para la mejora del empleo publico
y las condiciones de trabajo, de 9 de marzo de 2018, el cual
recoge en su apartado primero un marco plurianual de
incremento salarial fijo para el personal al servicio del
sector publico, ademds de un porcentaje adicional variable de
incremento ligado al crecimiento de la economia, calculado en
funcidén del incremento del Producto Interior Bruto real para
el periodo 2018-2020.

El apartado primero de dicho acuerdo prevé, para cada uno
de los ejercicios incluidos en el citado periodo (2018, 2019 y
2020), la existencia de wunos fondos adicionales en 1las
condiciones que se describen que, previa negociacién
colectiva, pueden destinarse, entre otras medidas, a la
implantacién de planes O proyectos de mejora de la
productividad o) eficiencia, revisioén de complementos
especificos entre puestos con funciones equiparables,
homologacién de complementos de destino o 1la aportacidén a
planes de pensiones. Ademads, aflade la posibilidad de acometer
una subida adicional en 2021 en los términos que establece.

Con base en lo anterior, con fecha 4 de octubre de 2018 se
suscribié el Acuerdo entre la Administracién de la Comunidad
Foral de Navarra y sus organismos autdnomos y los sindicatos
LAB, CCOO y UGT sobre 1la aplicacién de lo previsto en el
apartado primero del II Acuerdo para la mejora del empleo
publico y de las condiciones de trabajo de 9 de marzo de 2018.
Dicho acuerdo, suscrito con caréacter plurianual, contempla una
serie de medidas en materia de personal a abordar en el ambito
de la Administracidén de la Comunidad Foral de Navarra y sus
organismos autdénomos durante el periodo comprendido entre 2018
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y 2021, cuya materializacidén en todo caso debera llevarse a
cabo con sujecidén a la legalidad vigente en cada momento.

Por lo que se refiere al ejercicio presupuestario 2018, el
articulo 18 dos de la Ley 6/2018, de 3 de Jjulio, de
Presupuestos Generales del Estado para 2018, incluia entre sus
disposiciones las habilitaciones que posibilitaban la
ejecucidn de las medidas contempladas en el Acuerdo plurianual
suscrito en el ampito de la Comunidad Foral de Navarra y sus
organismos autédnomos referidas a 2018, por lo que se procediod
a su elevacidén a rango normativo mediante la aprobacidén del
Decreto-ley Foral 1/2018, de 24 de octubre, por el que se
aprueban medidas en materia de personal al servicio de la
Administracién de la Comunidad Foral de ©Navarra y sSus
organismos autdénomos

En cuanto al ejercicio presupuestario 2019, el Real
Decreto-ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el
ambito del sector publico, incorpord también al ordenamiento
juridico la posibilidad de ejecucidén de las medidas referidas
a 2019 y contenidas en el citado Acuerdo plurianual suscrito
el 4 de octubre de 2018 en el ambito de la Administracidn de
la Comunidad Foral de Navarra y sus organismos autdénomos, por
lo que se procedid, asimismo, a la elevacidn de las mismas a
rango normativo mediante el Decreto-ley Foral 2/2019, de 15 de
mayo, por el gue se aprueban medidas en materia de personal al
servicio de la Administracidén de la Comunidad Foral de Navarra
Yy sus organismos auténomos.

Para el ejercicio presupuestario 2020, el Real Decreto-ley
2/2020, de 21 de enero, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector
publico, incluye en su articulo 3, en el mismo sentido que en
los ejercicios anteriores, la posibilidad de ejecucidédn de las
medidas contenidas en dicho Acuerdo plurianual suscrito el 4
de octubre de 2018 en el ambito de la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra y sus organismos auténomos.

El referido articulo 3. Dos, del Real Decreto-ley 2/2020,
de 21 de enero, prevé que en el afo 2020 se podra autorizar un
incremento adicional del 0,30 por ciento de la masa salarial
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para, entre otras medidas, la implantacién de planes o
proyectos de mejora de la productividad o la eficiencia, la
revision de complementos especificos entre puestos con
funciones equiparables, la homologacidén de complementos de
destino o la aportacién a planes de pensiones.

Por su parte, el articulo 6 de la Ley Foral 5/2020, de 4
de marzo, de Presupuestos Generales de Navarra para el afo
2020, establece la obligacidén de las Administraciones Publicas
de Navarra de aplicar a las retribuciones del personal
funcionario y estatutario a su servicio, en el ejercicio 2020
y con efectos desde el 1 de enero, el incremento méximo global
permitido para 2020 en la legislacidén estatal para el personal
al servicio del sector publico.

Por su parte, el articulo 21 bis de la Ley Organica
13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracidén y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra, establece en su numero 1 1lo
siguiente:

“En caso de extraordinaria y urgente necesidad el Gobierno
de Navarra podra dictar disposiciones legislativas
provisionales bajo la forma de Decretos-leyes Forales. No
pueden ser objeto de Decreto-ley Foral el desarrollo directo
de los derechos, deberes y libertades de los navarros y de las
instituciones de la Comunidad Foral regulados en la presente
Ley Organica, la reforma de la misma ni de las leyes forales
dictadas en su desarrollo a las que se hace mencidn expresa en
ella, el régimen electoral ni los Presupuestos Generales de
Navarra.”

Las razones que Jjustifican la tramitacidén del Decreto-ley
Foral que ahora se promueve devienen de la urgente necesidad
de la aprobacidédn de las medidas que se pretenden implantar con
efectos desde el 1 de -enero de 2020 con base en 1las
habilitaciones mencionadas en el cuerpo de este informe, dando
cumplimiento al Acuerdo firmado con fecha 4 de octubre de
2018.

La citada aprobacidén no ha podido ser llevada a efecto con
anterioridad, teniendo en cuenta la excepcional situacidn
motivada por la pandemia del coronavirus durante el presente
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ano, con la dificultad que ha conllevado para, entre otros
aspectos, tomar conocimiento de la situacién existente en la
plantilla a efectos de fijar las necesidades de titulacidén del
personal Cuidador del Departamento de Educacidén, con el cierre
de los centros educativos durante todo el periodo del estado
de alarma y el subsiguiente periodo estival. Por otro lado, la
culminacidén de las medidas en materia de personal previstas
para 2020 en virtud del mencionado Acuerdo se han de ejecutar
con cargo a los créditos presupuestarios correspondientes al
mismo ejercicio, cuya vigencia temporal anual decreta la
inaplazable tramitacidén del presente instrumento normativo al
objeto de que su aprobacidén permita llevarlas a cabo sin
pérdida de la disponibilidad presupuestaria con cargo a la
cual poder imputarlas. Los motivos descritos determinan 1la
necesidad de abonar al personal afectado en la ndémina del mes
de noviembre del ejercicio en curso los importes econdémicos
derivados de las medidas acordadas correspondientes a 2020
para garantizar su materializacidédn en dicho ejercicio con
cargo a los créditos presupuestarios vigentes en atencidédn a su
caracter anual, asi como su consolidacidén para los siguientes
ejercicios presupuestarios.

A la vista de los hechos descritos, la extraordinaria vy
urgente necesidad de este Decreto-ley Foral, por el que se
aprueban las medidas contenidas en el Acuerdo firmado con
fecha 4 de octubre de 2018 para el afio 2020, resulta
plenamente justificada.

Por otra parte, procede significar que el contenido del
Decreto-ley Foral no tiene por objeto ninguna de las materias
vedadas para su desarrollo en virtud de lo dispuesto en el
precitado articulo 21 bis de la Ley Orgénica 13/1982, de 10 de
agosto.

En consecuencia y con Dbase en las habilitaciones
mencionadas, procede la elevacién a rango normativo de las
medidas contempladas en el Acuerdo de 4 de octubre de 2018,
entre la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y sus
organismos auténomos y los sindicatos LAB, CCOO y UGT, cuya
ejecucidén esta prevista en 2020, para lo gue se estima
procedente la aprobacidén de las mismas mediante el presente
Decreto-ley Foral.
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En atencidén a todo lo anteriormente expuesto, se justifica
la necesidad de tramitar el presente Decreto-ley Foral.

Pamplona, a quince de septiembre de dos mil veinte.

LA DIRECTORA GENERAL DE

FUNCION PUBLICA
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