ciy
Funizic Publikoko Nafarroako Gobernua 57 Goblerno de Navarra
Zuzendaritza Nagusia Lehendakaritzako, Funizio Publikoko, 185 Departamento de Presidencia,

Direccidn General it P A : -
de Euncién Phblica Barneko eta Justiziako Departamentua Funcidn Publica, Interior v Justicia

Karlos iil.a etorb., 2-2. solairua
Avda. Carlos ill, 2-2.2 planta
31002 PAMPLONA/IRUNA
Tel. 848 42 70 79

En relacidn con el proyecto de Decreto-ley Foral por el
gue se aprueban medidas urgentes en materia de personal al
servicio de las Administraciones Publicas de Navarra, desde la
Direccidn General de Funcidén Publica se emite el siguiente

INFORME-PROPUESTA

La Direccidn General de Funcidn Publica eleva al Gobierno
de Navarra un proyecto de Decreto-ley Foral por el que se
aprueban medidas urgentes en materia de personal al servicio
de las Administraciones Publicas de Navarra.

El Texto Refundido del Estatuto del Personal al servicio
de las Administraciones Publicas de Navarra, aprobado mediante
Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de agosto, regula la
retribucidn correspondiente al grado en sus articules 16 y 17,
40 vy 42 y disposicidn transitoria cuarta, previendo su abono a
los funcionarios mediante la aplicacién de un sistema
transitorio de ascenso de grado por el trascurso de 6 afios y 7
meses de antigledad en el grado inmediatamente inferior. Esta
retribucidén se ha venido considerando inherente a la condicidn
de funcionario vy en su virtud el Decreto Foral 68/2009, de 28
de septiembre, no incluye este concepto retributivo entre los
que tiene derecho a percibir el personal contratado en régimen
administrativo al servicio de las Administraciones Publicas de
Navarra.

A este respecto, sin embargo, el Tribunal de Justicia de
la Unidén Europea ha dictado sentencia con fecha 20 de junio de
2019 en el asunto C-72/18, en el procedimiento prejudicial
planteado por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N°1
de Pamplona, sobre interpretacidn de la clausula 4 del Acuerdo
Marco sobre el Trabajo de Duracidn Determinada, celebrado el
18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva
1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al
Acuerdo Marco de 1a CES, la UNICE y el CEEP sobre el Trabajo
de Duracidn Determinada, en la gque concluye que la reserva del
derecho a la retribucidén correspondiente al grado a 1los
funcionarios de carrera, excluyendo al personal contratado en
régimen administrativo, constituyendo el unico requisito para
la concesidén de dicho complemento el haber cubierto un
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determinado tiempo de servicios, incurre en vulneracién de la
citada normativa europea.

A la vista del pronunciamiento contenido en la citada
sentencia es numeroso el personal contratado en régimen
administrativo que, reuniendo el requisito de antigliedad
minima establecido, estéd presentando solicitud de abono de la
retribucién correspondiente al grado.

A fin de proceder al reconocimiento y abono a todo el
personal contratado en régimen administrativo de la
retribucidn correspondiente al grado, procede modificar del
Decreto Foral 68/2009, de 28 de septiembre, por el que se
regula la contratacidén de personal en régimen administrativo
en las Administraciones Publicas de Navarra, incluyendo este
concepto retributivo entre los que tiene derecho a percibir el
personal contratado en régimen administrativo, con efectos
retroactivos de cuatro afios a contar desde el 1 de enero de
2019.

Del mismo modo, procede modificar la normativa reguladora
de 1la promocidén-formacidn del personal al servicio de la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra, tanto en el
ampbito de Administracidén Nacleo (Decreto Foral 96/1997, de 14
de abril, por el gque, en desarrollo parcial del articulo 24.2
del Estatuto del Personal al servicio de las Administraciones
Publicas de Navarra, se facilita la formacidn y el
perfeccionamiento profesional del personal al servicio de la
Administracidén de la Comunidad Foral de Navarra vy sSus
organismos autdénomos), como en el del Servicio Navarro de
Salud-Osasunbidea (Decreto Foral 347/1993, de 22 de noviembre,
por el que se aprueba el ingreso y la provisidén de puestos de
trabajo en el Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea), de modo
que la retribucidn correspondiente al grado gue perciba este
personal mientras permanezca en la citada situacidn se calcule
con referencia al nivel en el que se encuadre el puesto de
trabajo desempefiado efectivamente en formacidébn-promocidn.

Por otra parte, el ya citado Decreto Foral 68/2009 regula
en su articulo 12 las condiciones de empleo del personal
contratado en régimen administrativo, contemplando la
aplicacidén de la normativa establecida para los funcionarios
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en cuanto a vacaciones, licencias vy permiscs retribuidos,
entre otras cuestiones entre las gque no se incluye 1la
situacidén administrativa de servicios especiales. En el caso
del personal laboral  temporal, también le resulta de
aplicacidén en materia de vacaciones, licencias y permisos el
régimen aplicable al personal funcionario al servicio de la
Administracidén de la Comunidad Foral de Navarra y Sus
organismos autdédnomos, sin que el Convenio colectivo contemple
especificamente la situacidn de servicios especiales ni 1los
supuestos que en el caso del personal funcionario dan lugar a
la declaracidén de dicha situacidn administrativa; no obstante,
a este personal le resulta de aplicacidn la excedencia forzosa
contemplada en el articulo 46 del Estatuto de los
Trabajadores, que reconoce el derecho del personal laboral a
la conservacidn del puesto y al cdmputo de la antigiiedad de su
vigencia, en los supuestos de designacidén o eleccidn para un
cargo publico que imposibilite la asistencia al trabajo.

Conforme a lo expuesto, el personal contratado en régimen
administrativo es el Unico colectivo que no tiene reconocido
un permiso o excedencia que le permita el mantenimiento del
contrato y el computo de la antigliedad correspondiente al ser
designado o elegido para un cargo publico gque imposibilite su
asistencia al trabajo, por lo que procede reconocer
expresamente su derecho a un permiso no retribuido en estos
supuestos, a fin de equiparar su situacidén a la del resto de
empleados que sean designados o elegidos como cargos publicos.

Por otra parte, las modificaciones introducidas por el
Real Decreto-Ley 6/2019 en el Estatuto Bédsico del Empleado
Puiblico y en la Ley General de la Seguridad Social en relacidn
con los permisos por nacimiento, tanto para la madre bioldgica
como para el otro progenitor, asi como en los de adopcidn,
guarda con fines de adopcidn o acogimiento, han dado lugar a
la existencia de diferencias importantes entre la normativa
aplicable con caracter general al personal funcionario en el
ampbito del EBEP y la aplicable en las Administraciones
Publicas de Navarra, gque es la contenida en el Decreto Foral
11/2009, de 9 de febrero, por el gue se aprueba el Reglamento
de vacaciones, licencias y permisos del personal funcionario
al servicio de las Administraciones PlUblicas de Navarra, asi
como en la Ley Foral 6/2019, de 7 de febrero, por la que se
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modifica el Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de
agosto, que establece el Texto Refundido del Estatuto del
Personal al servicio de las Administraciones Publicas de
Navarra.

La normativa foral, dictada en ejercicio de la competencia
exclusiva gque en materia de régimen estatutario de sus
funcionarios publicos ostenta la Comunidad Foral de Navarra,
resulta de obligado cumplimiento de modo gue los permisos
derivados del nacimiento y cuidado de menores deben ajustarse
a las condiciones de disfrute establecidas en la misma. Ahora
bien, teniendo en cuenta las disfunciones que se vienen
detectando a raiz de las diferencias existentes entre el
régimen aplicable a los empleados publicos de la Comunidad
Foral de Navarra vy el de los empleados al servicio del resto
de las Administraciones Publicas desde la entrada en vigor del
Real Decreto-Ley 6/2019, se considera necesario modificar la
regulacidén de los permisos derivados del nacimiento, adopcidn
o acogimiento de los empleados al servicio de las
Administraciones ©Publicas de Navarra, asimilandolos a 1la
regulacidn contenida en el Estatuto Bésico del Empleado
Piblico, e integrando igualmente en esta norma el permiso
adicional aplicable en las Administraciones Publicas de
Navarra en virtud de lo dispuesto en la Ley Foral 6/2019, de 7
de febrero.

La regulacidn gue se establece, ademés de asimilar el
régimen de disfrute de los mencionados permisos al establecido
con caracter béasico para todos los empleados publicos, amplia
la duracidén del permiso del progenitor diferente a la madre
bioldgica y la equipara de manera efectiva a la de la licencia
por parto que, en el ambito del personal al servicio de las
Administraciones Publicas de Navarra, tiene una duracidn de 17
semanas. La presente norma se convierte asi en pilonera para
favorecer la conciliacidén de la vida personal y familiar junto
con el principio de corresponsabilidad entre ambos
progenitores, elementos esenciales para satisfacer el
principio de igualdad de trato vy de oportunidades entre
hombres v mujeres.

En el mismo sentido, se modifica el Texto Refundido del
Estatuto del Persconal al servicio de las Administraciones
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Piblicas de Navarra, a fin de permitir el aplazamiento de la
toma de posesidén como personal funcionario o la firma del
contrato como personal laboral fijo de aquellas personas que
se encuentren disfrutando de una licencia por parto, adopcidn,
guarda con fines de adopcidén o acogimiento, o de un permiso
del progenitor diferente a la madre bioldgica por los mismos
motivos, durante el periodo gque en cada caso se esté
disfrutando de manera ininterrumpida.

Por 4ltimo, resulta igualmente necesario y urgente
posibilitar la extensidn del contrato a los meses de verano al
personal docente no universitario que haya prestado servicios
mediante contratacidén temporal durante un periodo minimo de
cinco meses y medio durante el correspondiente curso escolar,
tal y como se recoge en el “Pacto para la Mejora de la Calidad
de la Ensefianza Publica en Navarra” firmado con fecha 24 de
agosto de 2018. Por su parte, el articulo 21 bis de la Ley
Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracidén vy
Ameijoramiento del Régimen Foral de Navarra, establece en su
numero 1 1o siguiente:

“En caso de extraordinaria y urgente necesidad el Gobierno
de Navarra podra dictar disposiciones legislativas
provisionales bajo la forma de Decretos-leyes Forales. No
pueden ser objeto de Decreto-ley Foral el desarrollo directo
de los derechos, deberes y libertades de los navarros vy de las
instituciones de la Comunidad Foral regulados en la presente
Ley Orgéanica, la reforma de la misma ni de las leyes forales
dictadas en su desarrollo a las que se hace mencidn expresa en
ella, el régimen electoral ni los Presupuestos Generales de
Navarra.”

Las razones que justifican la tramitacidn del Decreto-ley
Foral que ahora se promueve devienen de la urgente necesidad
de proceder a la inmediata aprobacidén de las medidas que se
pretenden implantar, asi como de la necesidad de proceder al
abono de los conceptos retributivos sefialados con cargo a la
correspondiente consignacién presupuestaria dentro del
presente ejercicio 2019.

A la vista de los hechos descritos, la extraordinaria vy
urgente necesidad de este Decreto-ley Foral, por el que se
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aprueban medidas urgentes en materia de personal al servicio
de las Administraciones Publicas de Navarra, resulta
plenamente Jjustificada.

Por otra parte, procede significar que el contenido del
Decreto-ley Foral no tiene por objeto ninguna de las materias
vedadas para su desarrollo en virtud de lo dispuesto en el
precitado articulo 21 bis de la Ley Orgénica 13/1982, de 10 de
agosto.

Las medidas gque se proponen han sido asimismo objeto de
negociacién en las reuniones conjuntas de la Mesa de
Negociacidén del personal funcionario y estatutario al servicio
de la Administracidén de la Comunidad foral de Navarra y Sus
organismos auténomos y de la Mesa de Negociacién del personal
funcionario y estatutario de las Administraciones Publicas de
Navarra celebradas con fechas 1 vy 10 de octubre de 2019,
alcanzandose acuerdo unédnime al respecto en la Gltima de
ellas.

En consecuencia y con base en las  habilitaciones
mencionadas, se propone al Gobierno de Navarra para su
aprobacién el Proyecto de Decreto-ley Foral por el gue se
aprueban medidas urgentes en materia de personal al servicio
de las Administraciones Publicas de Navarra.

Pamplona a catorce de octubre de dos mil diecinueve.

LA DIRECTORA GENERAL

DE FUNCION PUBLICA
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