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1. INTRODUCCION

Las inundaciones constituyen en la Comunidad Foral de Navarra uno de los peligros que
amenazan a la comunidad; pudiendo dar lugar a las situaciones de grave riesgo o catastrofe
referidas en la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil. Este peligro
de inundaciones se transforma en muchas zonas en patente riesgo, como consecuencia del uso
del territorio y de los asentamientos de poblacidn que la sociedad realiza en zonas
potencialmente inundables.

Los efectos destructivos que las inundaciones originan en el territorio hacen que, ante esa
eventualidad, resulte necesario, para la proteccion de personas y bienes, el empleo coordinado
de medios y recursos pertenecientes a las distintas Administraciones Publicas y, a menudo, de
particulares.

Estas caracteristicas configuran el riesgo de inundaciones como uno de los fundamentales a
tener en cuenta desde la dptica de la planificacidon de proteccidn civil. Asi ha sido considerado
en la Norma Bésica de Proteccion Civil, aprobada por Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, la
cual determina en su apartado 6 que este riesgo sera objeto de Planes Especiales en aquellos
ambitos territoriales que lo requieran.

El presente Plan pretende recoger la accidon del Gobierno de Navarra para hacer frente, de
forma 4agil y coordinada a las posibles emergencias por inundaciones, que eventualmente
puedan generarse.

La inclusidn de los Planes de actuacidon de dmbito local frente a inundaciones y de Presas
conforme se vayan elaborando, asi como la actualizacidn o incorporacion de datos referentes al
analisis del riesgo, posteriores a la aprobacion del presente Plan, seran efectivas con el Unico
requisito del informe favorable de la Comisidn de Proteccion Civil de la Comunidad Foral de
Navarra.

En modificaciones anteriores ya se incluyé como anejo el documento “procedimiento para el
aviso ante prevision de inundaciones”, en el que se relacionan en forma de ficha, los aforadores
existentes en las distintas cuencas de los rios que discurren por Navarra, los niveles de prealerta
y aviso de los mismos, las zonas de afeccidn en caso de inundaciones, las poblaciones a alertar
en cada caso, etc.

Estas fichas se han modificado y estardn sujetas a las modificaciones pertinentes tras las
experiencias que aporten nuevos episodios de inundaciones.

Con la aprobacidn del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestidn del riesgo
de inundaciones, se introducen nuevos conceptos y sobre todo se impulsa la coordinacion de
las politicas sectoriales, entre otras, de ordenacién del territorio, proteccion civil, agricultura,
forestal, minas, urbanismo o medio ambiente, en todo lo relativo a la evaluacién, prevencién y
gestion de las inundaciones.

Como consecuencia de la aprobacién del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y
gestion del riesgo de inundaciones y tras la aprobacion de los planes de gestidn, es necesario
adecuar las politicas de proteccidn civil y en concreto modificar el Plan Especial de Emergencia
ante Inundaciones en la Comunidad Foral de Navarra.

Asi, del analisis anterior basado en el estudio histérico (169 inundaciones desde el afio 827
hasta 1993), el estudio de riesgo (elaborado siguiendo los criterios establecidos en su dia por
la Comisidn Nacional de Proteccién Civil, basandose en el trabajo realizado por la Direccidn
General de Obras Hidraulicas que publico el entonces MOPU en 1988) y el estudio de
vulnerabilidad, que sirvieron para la primera edicién del Plan, hemos pasado, tras estudios
detallados de delimitacién de cada cuenca, a la Evaluacién preliminar del riesgo de inundacion,
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a los mapas de peligrosidad por inundacién y a los mapas de riesgo de inundaciéon que han
servido de base para la elaboracidn de los planes de gestion y de esta modificacidn del Plan de
Emergencias por Inundaciones.

Tal y como recoge el punto 2 del articulo 15 “coordinacidn con otros planes” del citado Real
Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion del riesgo de inundaciones, los planes
de proteccidn civil existentes se adaptaran de forma coordinada para considerar la inclusion en
los mismos de los mapas de peligrosidad y riesgo, y al contenido de los planes de gestién del
riesgo de inundacién. Los planes de proteccion civil a elaborar se redactaran de forma
coordinada y mutuamente integrada a los mapas de peligrosidad y riesgo y al contenido de los
planes de gestidn del riesgo de inundacion.

Siguiendo el Real Decreto 903/2010, sobre la base de la informacién de que se disponiay la que
se recopild al efecto, se elaboré la evaluacidn preliminar del riesgo de inundacién, con el
siguiente contenido:

a) Mapas de la demarcacidn hidrografica donde se representan los limites de las cuencas
o subcuencas hidrograficas, mostrando la topografia y los usos del suelo.

b) Descripcidn de las inundaciones ocurridas en el pasado que hayan tenido impactos
negativos significativos para la salud humana, el medio ambiente, el patrimonio
cultural, la actividad econdmica y las infraestructuras asociadas a las inundaciones que
tengan una probabilidad significativa de volver a producirse, con indicacion de su
extensidn y de las vias de evacuacidn de dichas inundaciones, y evaluacion de las
repercusiones negativas que hayan provocado.

c) Descripcion de lasinundaciones de importancia ocurridas en el pasado cuando puedan
preverse consecuencias adversas de futuros acontecimientos similares.

Respecto a los Mapas de peligrosidad por Inundacién: Para cada demarcacion hidrografica se
han elaborado mapas de peligrosidad por inundacién para las zonas determinadas en la

evaluacion preliminar del riesgo de inundacidén. Estos mapas contemplan los escenarios
siguientes:

a) Alta probabilidad de inundacién, cuando proceda.

b) Probabilidad media de inundacién (periodo de retorno mayor o igual a 100 afios).

c) Baja probabilidad de inundacidn o escenario de eventos extremos (periodo de retorno
igual a 500 afios).

Para cada uno de los escenarios anteriores los mapas contienen:

a) Extensidn previsible de lainundacion y calados del agua o nivel de agua, segun proceda.

b) En aquellos casos en que se considere necesario, se ha incluido también informacion
adicional relevante como los caudales y/o velocidades maximas alcanzadas por la
corriente en la zona inundable.

Los mapas de riesgo de inundacion incluyen la informacién siguiente para cada uno de los
escenarios especificados en los mapas de peligrosidad:

a) Numero indicativo de habitantes que pueden verse afectados.
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b) Tipo de actividad econdmica de la zona que puede verse afectada.

c) Instalaciones industriales a que se refiere el anejo | de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
Prevencidon y Control Integrado de la Contaminacién que puedan ocasionar
contaminacién accidental en caso de inundacion asi como las estaciones depuradoras
de aguas residuales.

d) Zonas protegidas para la captacion de aguas destinadas al consumo humano, masas de
agua de uso recreativo y zonas para la proteccién de habitats o especies que pueden
resultar afectadas.

e) Otras informaciones utiles, como la indicacidn de zonas en las que puedan producirse
inundaciones con alto contenido de sedimentos transportados y flujos de derrubios e
informacién sobre otras fuentes importantes de contaminacién, o la infraestructura
viaria o de otro tipo que pueda verse afectada por la inundacion.

Con todo este escenario se ha elaborado el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables
(SNCZI), informacién accesible en la pagina web del Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente.
En el SNCZI se incluye las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSI’s) y los
tramos fluviales con riesgo de Inundacién. Ademas también se incluyen los mapas de
peligrosidad con sus zonas de inundacion segun la probabilidad alta, baja o media y los mapas
de riesgo.

En esta modificacion del Plan Especial de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones en la
Comunidad Foral de Navarra, se ha completado el estudio histérico con las inundaciones
acaecidas en Navarra desde 1993 hasta 2015 (aunque ya han sido tenidas en cuenta para la
elaboracion de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacion, de los mapas de peligrosidad
por inundacién y de los mapas de riesgo de inundacidn) y se ha adaptado el anélisis de
inundaciones a los citados Mapas de Peligrosidad y de Riesgo.

El resultado final difiere del recogido en el anterior Plan, ademas de la adaptacién a los Mapas
de Peligrosidad y de Riesgo, se ha alineado el Plan con las politicas de ordenacion del Territorio
y se han incrementado las medidas preventivas, siendo de especial importancia la nueva
relaciéon de municipios que deberdn redactar y aprobar su plan de Actuacién Municipal.

Con esta nueva modificacion, ademas de adaptarse al Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacion y gestion del riesgo de inundaciones, se intenta conseguir una politica preventiva de
proteccidn civil para hacer frente a las inundaciones y una respuesta rapida, eficaz, eficiente y
coordinada de todas las Administraciones Publicas, para evitar o minimizar las consecuencias de
las inundaciones si se producen.
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1.1. OBJETO

El presente Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en la Comunidad Foral de Navarra
abarca las distintas situaciones de emergencia por inundaciones; provocadas bien por
precipitaciones, avenidas extraordinarias de rios o rotura de presas.

El objeto del presente Plan es establecer la organizacidn y procedimientos de actuacion de los
recursos y servicios publicos o privados, con el fin de asegurar una coherencia operativa de los mismos
que garantice una actuacion rapida, y coordinada eficaz.

1.2. FUNCIONES BASICAS

Las funciones basicas que desarrolla el Plan Especial de Emergencia por Inundaciones de la
Comunidad Foral de Navarra son:

* Recopilar y analizar los factores geomorfolégicos, hidroldgicos, fisicos, estructurales,
forestales, demograficos y urbanisticos de Navarra determinantes de los riesgos
potenciales de las inundaciones.

* Definir la zonificacion de Navarra en funcion del riesgo de inundaciones y de sus
previsibles consecuencias.

* Establecer la necesaria conexion entre las informaciones meteoroldgicas e hidroldgicas
y las medidas o actuaciones de previsidon y alarma, mediante un sistema de alerta
precoz que permita adoptar las medidas necesarias antes de producirse efectos no
deseados.

* Prever los procedimientos de alerta ante inundaciones generadas por rotura o
funcionamientos incorrecto de presas, asi como las actuaciones necesarias para el aviso
a las autoridades municipales y a la poblacion y para la proteccién de personas y bienes.

* Especificar los procedimientos de informacién a la poblacion.

* Establecer las directrices para la elaboracion de planes de actuacion de ambito local de
aquellos municipios o entidades locales por este riesgo y los sistemas de articulacion
con los mismos.

®* Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la intervencién en
emergencias por inundaciones dentro del territorio de la comunidad.

® Articular la coordinacién con el Plan Estatal de Proteccidn Civil ante el Riesgo de
Inundaciones, garantizando su adecuada integracion en el mismo.

* (Catalogar los medios y los recursos especificos de las actuaciones previstas en las
situaciones de emergencia.

* Tener en cuenta en todas sus fases las distintas necesidades de las personas con
discapacidad, y otros colectivos en situacion de vulnerabilidad estableciendo los
protocolos de actuacion especificos para garantizar su asistencia y seguridad

1.3. MARCO LEGAL Y COMPETENCIAL

El Plan de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones en la Comunidad Foral de Navarra, tiene
como principal marco legal la Directriz Basica de Planificacion de Proteccién Civil ante el Riesgo de
Inundaciones (B.O.E. 14 de febrero de 1.995; Resolucion de 31 de enero de 1.995), donde se
establecen los criterios minimos que han de seguir las distintas Administraciones Publicas para la
confeccidn de los planes especiales de proteccién Civil frente a los riesgos de inundaciones en el
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ambito territorial y competencial que a cada una le corresponda y en el Real Decreto 903/2010, de
9 de julio, de evaluacion y gestion del riesgo de inundaciones.
1.4. AMBITO DE APLICACION

El presente Plan sera de aplicacidn en cualquier situacién de preemergencia y/o emergencia producida
por inundaciones en el territorio de la Comunidad Foral de Navarra.
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2. ELEMENTOS BASICOS PARA LA PLANIFICACION DE PROTECCION CIVIL ANTE EL
RIESGO DE INUNDACIONES

Con el objeto de analizar los riesgos por inundacién de la Comunidad Foral de Navarra, se describirdn
previamente los aspectos del territorio de la Comunidad que fundamentan el conocimiento de los riesgos
potenciales y los puntos y zonas inundables de recurrencia histdrica.

Desde el punto de vista de la Planificacion ante el riesgo de inundaciones, se analizan los sistemas de
previsidn del peligro de inundaciones y la definicidn de las fases y situaciones para la gestion de
emergencias.

2.1.- SISTEMAS DE PREVISION DEL PELIGRO DE INUNDACIONES

Los sistemas de prevision y alerta del peligro de inundaciones tendran como objetivo facilitar la
informacion necesaria para que la poblacién adopte medidas de autoproteccion.

Estos se articulan oficialmente, mediante las alertas de lluvias y tormentas que estan establecidas,
a partir de unos umbrales especificos para la zona cantabrica y mediterranea, en el Plan de
Prediccion y Vigilancia de Fendmenos Meteorolégicos Adversos, para el territorio de Navarra,
elaborado por la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET).

Por otra parte, el Plan de Inundaciones se alimenta de la informacién del Sistema Automatico de
Informacion Hidroldgica y de la informacion facilitada sobre el estado de presas y embalses,
conforme se establezca en sus planes especificos.

En el anejo “Previsidn Meteoroldgica” se desarrollan los contenidos de estos sistemas.

2.2.- DEFINICION DE FASES Y SITUACIONES PARA LA GESTION DE EMERGENCIAS

Para llevar a cabo la valoracion de los medios necesarios en la gestiéon de la emergencia por
inundaciones y establecer las estructuras directiva y operativa del Plan, a partir de las previsiones
de gravedad del riesgo, se distinguen las siguientes fases y situaciones dentro del Plan Especial de
Inundaciones:

2.2.1 FASE DE PREEMERGENCIA

Es la fase identificada con una situacion que, por evolucién desfavorable, puede
dar lugar a una situacién de emergencia. El objeto de esta fase es alertar a las
autoridades y servicios implicados, asi como informar a la poblacién
potencialmente afectada.

En la Comunidad Foral de Navarra, la principal causa que puede provocar inundaciones son
las precipitaciones intensas, por lo que en este apartado va a considerarse Unicamente este
aspecto. Otra de las causas que pueden provocar inundaciones, la averia, rotura de presas o
desembalses, se desarrolla en el capitulo 5.

La preemergencia se estructura en dos situaciones que obedecen a la evolucidn habitual en
la gestion y control de la situacidn:

1. Alerta derivada de aviso meteoroldgico

2. Seguimiento pluviohidroldégico
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2.2.2.- FASE DE EMERGENCIA

Esta fase se inicia cuando, del andlisis de los parametros meteoroldgicos e hidrolégicos, se
concluya que la inundacidn es inminente o cuando ésta ya haya comenzado. La Fase de
Emergencia se mantiene durante todo el desarrollo de las inundaciones, mientras persistan
las precipitaciones intensas que las generan o la alerta meteoroldgica y hasta que se hayan
tomado todas las medidas necesarias de proteccién de personas y bienes y se hayan
restablecido los servicios basicos esenciales.

También se establece la Fase de Emergencia del Plan de inundaciones en el momento en
que se defina en cualquier presa el escenario 1 de aplicaciéon de medidas correctoras.

Las diferentes situaciones de emergencia se establecen en funcion de la gravedad, de la
extension territorial y de los recursos necesarios para el control de la emergencia.

De acuerdo con la Directriz Basica de Planificacidon de Proteccidn Civil ante el riesgo de
Inundaciones, se establecen cuatro situaciones de emergencia:

2.2.2.1.- SITUACION 0

La emergencia se calificard como situacién 0 cuando los datos Meteoroldgicos e Hidroldgicos
permitan prever la inminencia de inundaciones, con peligro para personas y bienes.

Esta situacion comporta la Alerta Hidroldgica, que se realiza cuando, por el seguimiento
pluviohidroldgico, se detecten lluvias muy fuertes o torrenciales y avenidas en las que los cauces
se aproximan a los valores umbral que hacen previsible la inundacion, con peligro para personas
y bienes.

Asimismo la situacion 0 de la Emergencia se correspondera con incidentes por inundaciones o
fendmenos geoldgicos asociados, muy localizados de caracter subito y corta evolucion
(arroyadas, balsas por precipitaciones in situ, corrimientos de tierras, etc.) sin dafos a personas
o con dafios materiales leves, y que son controlables en todo caso mediante respuesta local.

Igualmente la Fase de Emergencia del Plan de inundaciones situacién 0, se calificard en el
momento en que se defina en cualquier presa el escenario 1 de aplicacién de medidas
correctoras.

En funcion de la infraestructura disponible para realizar el seguimiento pluviohidroldgico, se
distinguen dos tipos de alerta hidroldgica:

* alerta en grandes rios

* alerta en barrancos, acequias y zonas inundables por precipitaciones locales

2.2.2.2- SITUACION 1

Situacion en la que se han producido inundaciones en zonas localizadas, cuya atencién
puede quedar asegurada mediante el empleo de los medios y recursos disponibles en las
zonas afectadas, si bien es necesaria el seguimiento supramunicipal de la emergencia por el
presente Plan.
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Las emergencias de presas de escenario 1, también pueden generar la calificacion de
situacion 1 de la Fase de Emergencia del Plan de inundaciones

2.2.2.3-. SITUACION 2

Situacion en la que se han producido inundaciones que superan la capacidad de atencidn de
los medios y recursos ubicados en las zonas afectadas o, aun sin producirse esta ultima
circunstancia, los datos pluviométricos e hidroldgicos y las predicciones meteoroldgicas
permiten prever una extension o agravamiento.

También seran declaradas emergencias de situacion 2 aquellas que para su control requieran
la constitucion del CECOP, y aquellas emergencias en presas definidas como escenarios 2y 3
(definidos en el apartado 5.4).

2.2.2.4.- SITUACION 3

Emergencias en las que ha sido declarado el interés nacional.

2.2.3.- FASE DE NORMALIZACION

Es una fase consecutiva a la de emergencia, que se prolonga hasta el restablecimiento de las
condiciones minimas imprescindibles para un retorno a la normalidad en las zonas afectadas
por la inundacidn.

Durante esta fase se realizaran las primeras tareas de rehabilitacion en dichas zonas,
consistentes fundamentalmente en la inspeccion del estado de edificios, la limpieza de
viviendas y vias urbanas, la reparacidn de los dafios mas relevantes, y la rehabilitacién de los
servicios basicos fundamentales.
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3. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL PLAN

DIAGRAMA DE FLUJO DEL ORGANIGRAMA

DIAGRAMA DE FLUJO DEL ORGANIGRAMA
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3.1.- LOS CENTROS DE COORDINACION OPERATIVA
3.1.1.- CENTRO DE COORDINACION OPERATIVA (CECOP)

El Centro de Coordinacion Operativa (CECOP) es el 6rgano en el que reside la direccién y
coordinacién de todas las operaciones propias del Plan Especial por Inundaciones.

La infraestructura del Centro de Coordinacion Operativa deber ser la apropiada para que se
ejerzan en el mismo las siguientes funciones:

® Servir como centro permanente de informacion; A tal fin el CECOP debe disponer de
terminales de recepcion de datos hidrometeoroldgicos, estado de carreteras,
puertos y otros que permitan la valoracidn continuada del estado de riesgo y la
emergencia por inundaciones para activar, si procede, los mecanismos de alerta.

* Servir como centro de recepcion y emisién de alarmas y alertas y de gestion de
todos los sistemas de informacion y bases de datos necesarios.

* Servir como instrumento de auxilio al Director del Plan en el proceso de toma de
decisiones y en el traslado y materializacion de las érdenes, procediendo para ello al
procesamiento de la informacidn recibida con relacion a la emergencia.

El CECOP se ubicara en el actual Centro de Coordinacién de Emergencias, 112 SOS Navarra de
la Comunidad Foral de Navarra dependiente del Servicio de Proteccion Civil de la Direccidn
General de Interior.

3.1.2.- CENTRO DE COORDINACION OPERATIVA INTEGRADO (CECOPI)

El Centro de Coordinacién Operativa Integrado (CECOPI) se constituird a partir del CECOP,
cuando lo solicite la Comunidad Foral de Navarra o cuando la emergencia sea declarada de
interés nacional.

A través del mismo, e integrada la Direccion del Plan en un Comité de Direccidn, se ejercitaran
las funciones de direccion y coordinacidon y la gestion de la emergencia.

El CECOPI se constituira en el Centro de Coordinacion de Emergencias 112 SOS Navarra, de la
Comunidad Foral de Navarra.

3.2.- DIRECCION DEL PLAN ESPECIAL. COMITE DE DIRECCION

3.2.1.- DIRECTOR DEL PLAN. COMITE DE DIRECCION

La activacion y direccidn del Plan Especial de Emergencias ante el riesgo de inundaciones en la
Comunidad Foral de Navarra correspondera al Consejero del Gobierno de Navarra titular del
Departamento de la Administracion de la Comunidad Foral al que, atendidas las normas que
regulen su estructura, se le adscriba la unidad organica que tenga atribuido el bloque de
funciones relativas a las competencias que aquella ostenta en materia de Proteccion Civil.

Ello no obstante, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley Organica 4/1981, Reguladora de los
Estados de Alarma, Excepcidn o Sitio, en relacidn con la autoridad competente a los efectos de
los estados de alarma, cuando la emergencia sea declarada de interés nacional o,
eventualmente, cuando lo solicite la Comunidad Foral de Navarra, las funciones de direccion y
coordinacién serdn ejercidas dentro de un Comité de Direccidon constituido por un
representante de la Administracion General del Estado y el Director del Plan Especial de
Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones en la Comunidad Foral de Navarra,
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correspondiendo siempre a éste uUltimo el ejercicio de la direccién que, para hacer frente a la
situacion de emergencia, le hayan sido asignadas por el propio Plan de la Comunidad Foral.

Tanto el Director del Plan, al que corresponderd la direccidon y coordinacién de todas las
operaciones que deban realizarse en su aplicacién y al amparo del mismo, como el Comité de
Direccion, en el caso de haberse constituido, estaran asistidos en el desempefio de sus funciones
por un Comité Asesor y un Gabinete de Informacién.

En todo caso, la direccion del Plan debera velar por el aseguramiento de la necesaria
comunicacion y, en su caso, de la coordinacién entre la Administracion General del Estado, la
Administracién de la Comunidad Foral y la Administracion Local de Navarra en todo lo relativo
a las previsiones de riesgo o a la concurrencia de sucesos que puedan incidir en la activacién del
Plan o en las operaciones de emergencia derivadas de su aplicacion.

Dependiente del Director del Plan existe la Direccion Técnica, que serd aquella persona que tiene
la responsabilidad de ejecutar las 6rdenes y las directrices generales emanadas de la Direccion
del Plan, interviniendo sobre los grupos actuantes mediante la imparticion de las érdenes o
instrucciones oportunas, en cada caso, canalizandolas a través del Coordinador del Puesto de
Mando Avanzado o directamente sobre las Coordinadores de los grupos actuantes. El Director
General de Interior sera el Director Técnico del Plan, pudiendo delegar dicha funcién en el
Director del Servicio de Proteccion Civil o el que este designe.

3.2.2.- FUNCIONES DEL DIRECTOR DEL PLAN Y DEL COMITE DE DIRECCION

* Nombrar a los componentes del Comité Asesor, a los responsables de los grupos de Accidn
y los responsables de los puestos de mando avanzado.

* Declarar la activacion del Plan, las fases y las situaciones de emergencia.
* Decidir la Estructura Organizativa que se activa en cada momento.

* Convocar al Comité Asesor, total o parcialmente, segin importancia y al Gabinete de
informacion.

* Decidir en cada momento y con el consejo del Comité Asesor, las actuaciones mas
convenientes para hacer frente a la emergencia y la aplicacion de las medidas de proteccion
a la poblacién, al medio ambiente, a los bienes y al personal adscrito al Plan.

* Decidir la alerta hidrolégica en grandes rios.

® Asegurar el mantenimiento de la operatividad del Plan, dirigiendo y coordinando todas las
actividades de los recursos tanto publicos como privados implicados en la emergencia.

* Darlaorden de evacuacion, en caso de considerarse necesaria esta medida.
* Solicitar la incorporacién de medios y recursos estatales no asignados al Plan.

® Asumir, determinar y coordinar la informacidn a la poblacién, durante la emergencia, a
través de los recursos del Plan (Gabinete de Informacién) y, eventualmente, con la
colaboracion de los medios de comunicacion social.

® Garantizar la informacién, el enlace y la coordinacion con el Plan Estatal de Proteccidon
Civil ante el Riesgo de Inundaciones.

® Declarar el final de la emergencia.
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® Asegurar la implantacion, el mantenimiento y actualizacion del presente Plan ante
Inundaciones de Navarra.

3.3.- COMITE ASESOR

El Comité Asesor apoya y aconseja al Director o Comité de Direccion del Plan en los
distintos aspectos relacionados con la emergencia.

Necesariamente formara parte del Comité Asesor el Director o responsable de la unidad
organica que tenga atribuciones en la Administracién de la Comunidad Foral las
funciones de proteccidn civil, al que correspondera en todo caso la coordinaciéon del Plan
Especial, la asistencia al Director del mismo en sus relaciones con el Comité Asesor y las
funciones de secretario de dicho Comité.

Ademas, el Comité Asesor, estard constituido, entre otros, por alguno de los que se
citan seguidamente:

® Directores Generales de la Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra en los que recaigan funciones de: Medio Ambiente y Agua,
Agricultura y Ganaderia, Desarrollo Rural, Obras Publicas, Transportes,
Telecomunicaciones, Salud, Vivienda y Ordenacion del Territorio.

* Representantes de la Confederacion Hidrografica del Ebro (CHE) y/o de
la Confederacion Hidrografica del Cantabrico.

® Representante de la Agencia Estatal de Meteorologia AEMET en
Navarra.

* Titulares de Presas de la Comunidad Foral con Plan de Presas aprobado.

* Director del Servicio de Proteccién Civil [l Jefe de la Policia Foral de

Navarra.
®* Mandos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
® Representante de la Delegacién del Gobierno.
¢ Jefe del Grupo de Albergue y Asistencia.
¢ Alcaldes o representantes de los municipios afectados.
® Técnicos del Servicio de Proteccién Civil.

* Otros técnicos o facultativos que el Comité Director del Plan Especial
considere oportunos.

3.3.1.-FUNCIONES DEL COMITE ASESOR:

* Valorar la situacion en cada momento y proponer Director del Plan las actuaciones
mas adecuadas.

® Auxiliar al Director del Plan Especial en la direcciéon y coordinacion de las
actuaciones de los servicios intervinientes en la emergencia.

® Evaluar la situacion de riesgo y recabar los datos pluviométricos e hidroldgicos
necesarios para efectuar el seguimiento.

* Conocimiento de la situacién de emergencia en su vertiente de:
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—-Evolucién meteoroldgica. Pluviometria en tiempo real y acumulado.

-Evolucién de caudales y situacién de embalses en grandes rios.

* Conocimiento de las incidencias sobre el territorio por deficiencias en los servicios
basicos y carreteras.

* Aconsejar al Director del Plan sobre las medidas de proteccidn que se consideren
necesarias.

®* Apoyo a los municipios de zonas afectadas por desbordamiento de barrancos,
ramblas y dafos por lluvias locales, complementando sus propios mecanismos de
prevencién y control al nivel de cuenca. Informacién puntual sobre la situacién de
riesgo a los alcaldes o personas que designen, de los municipios afectados.

* Los representantes de las Confederaciones Hidrograficas, en caso de activarse un
Plan de Emergencia de Presa, tienen funciones concretas que seran desarrolladas a
medida que se incorporen dichos Planes.

* Decidir el embalse o suelta de agua en las presas al objeto de la laminacion de las
avenidas.

3.3.2. FUNCIONES DE LOS JEFES DE LOS GRUPOS

Los Jefes de los Grupos coordinaran la actuacién de los servicios, tanto publicos como
privados, intervinientes en el lugar de la emergencia, incluidos otros recursos y servicios
externos a la Comunidad Foral de Navarra cuyo concurso fuera necesario para incrementar
los mismos o efectuar acciones complementarias.

3.4.- GABINETE DE INFORMACION

El Gabinete de Informacidn es la Unica herramienta autorizada del Director del Plan Especial o
del Comité de Direccidn en las tareas de difusidn de la informacién en situacion de
emergencia.

El Gabinete de Informacidn estara compuesto por personal de los gabinetes de prensa que se
designen al efecto, encontrandose en contacto permanentemente con SOS Navarra, pudiendo,
en el caso de estar constituido por mds de una persona, encontrarse una de ellas en el Puesto
de Mando Avanzado (PMA).

Con la finalidad de conseguir coherencia informativa, se considerara informacién oficial,
fidedigna y contrastada, aquella facilitada directamente por el Gabinete de Informacién, Unico
érgano autorizado para emitirla.

Sus funciones seran las siguientes:

* Recoger toda la informacidn sobre el suceso y su evolucidn.

¢ Difundir las érdenes, consignas y recomendaciones dictadas por el Director del Plan
a través de los medios de comunicacién social previstos en este Plan Especial.

* Centralizar, coordinar y preparar la informacién general sobre la emergencia y
facilitarla a los medios de comunicacién, de acuerdo con el Director del Plan.
Informar sobre la emergencia a cuantas personas u organismos lo soliciten.

PLAN ESPECIAL DE EMERGENCIA ANTE EL RIESGO INUNDACIONES COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA 18



* Obtener, centralizar y facilitar toda la informacién relativa a los posibles
afectados, facilitando los contactos familiares y la localizacién de personas.

® Coordinar los medios de difusion.

3.5.- CONJUNTO OPERATIVO INTERVINIENTE

Estara compuesto por uno o varios Puestos de Mando Avanzados (PMA) y cinco Grupos
de Accidn: Grupo de Intervencidn, Grupo de Orden y Control de Trafico, Grupo Sanitario,
Grupo de Apoyo Logistico y Grupo de Asistencia Técnica.

3.5.1.- PUESTO DE MANDO AVANZADO (PMA).

Es el centro de mando de cardcter técnico, que se constituira en proximidad al lugar del
accidente y desde el cual se dirigiran y coordinardn las actuaciones de los Grupos de
Accion, de acuerdo con las érdenes emanadas de la Direccién del Plan.

El PMA estard compuesto por su Coordinador y por los Coordinadores de los Grupos de
Accién desplazados a la zona del accidente, por representantes de los Municipios
afectados y por aquellos organismos cuyas actuaciones sean decisivas para la
consecucion de los objetivos.

En las situaciones 1, 2 y 3 la ubicacién del PMA de la emergencia dependera de las
caracteristicas de las inundaciones en el dmbito del plan, y la determinara el Director del
Plan. De acuerdo con estas caracteristicas podra constituirse mas de un P.M.A.

COORDINADOR DEL PMA

El Coordinador del PMA, designado por la Direcciéon del Plan, serd el mdaximo
responsable sobre el terreno de la emergencia, asi como el resto de actuaciones que
las mismas puedan llevar asociadas, tales como el control y reduccién de la situacién
de emergencia, el salvamento de victimas, la proteccidn de bienes, el establecimiento
de zonas de intervencidn y alerta, el establecimiento de prioridades, etc.

El Coordinador del PMA actuara en todo momento bajo las érdenes de la Direccion del
Plan. Cuando el Coordinador del PMA deba transmitir 6rdenes a los Grupos de Accidn,
lo hara en todo momento a través de sus Coordinadores.

Las funciones del Coordinador del PMA son:
* Constituir el PMA.

* Mantener informado a la Direccién del Plan de Emergencia de
Inundaciones.

* Valorar la tipologia del accidente y determinar las zonas de intervencion y
alerta coordinadamente con la Direccién del Plan.

* Proponer la actuacién ante la Emergencia a la Direccidn del Plan.
* Definir la estrategia para la reduccion de la emergencia

* Dirigir y coordinar "in situ" las actuaciones de los diferentes Grupos de
Accidn, para hacer frente a la emergencia, con el fin de optimizar los
recursos humanos y materiales disponibles.

® (Canalizar la informacion entre el lugar de la emergencia y el CECOP.
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* Informar a la Direccion del Plan de las medidas de emergencia que en su
caso sea necesario adoptar, tales como evacuaciones, cortes de carreteras,
etc.

* Prever puntos de encuentro para evacuaciones, asi como los lugares de
recogida de medios y recursos.

* Asesorar a la Direccion del Plan, sobre la conveniencia de decretar el fin de
la situacion de emergencia, con la correspondiente desactivacion del Plan.

El Coordinador del PMA contara con el asesoramiento del Grupo de Asistencia Técnica
a la hora de tomar decisiones, establecer objetivos y prioridades y evaluar el desarrollo
de la emergencia.

3.5.2.- COORDINACION INTERNA DE LOS GRUPOS DE ACCION

3.5.2.1.- GRUPO DE INTERVENCION

El Grupo de Intervencién estara compuesto por medios materiales y humanos integrados o

dependientes de la Direccién de Bomberosy de la Direccidon General de Obras Publicas. También

se podran incorporar a este grupo otros medios dependientes de Ayuntamientos, otras

Administraciones, grupo sanitario, grupo de seguridad, etc.; que actuaran bajo las érdenes del

Coordinador del Grupo de Intervencidn.

El Coordinador del Grupo de Intervencion sera el Mando de mayor rango del cuerpo de Bomberos
presente en el lugar del accidente hasta la llegada de la persona designada como Coordinador
por parte del Director del Plan y estard en todo momento bajo las érdenes del Coordinador del
P.M.A., pudiendo, seguln los casos ser la misma persona.

Las funciones del Coordinador del Grupo de Intervencién son:

Recepcion y transmisidn de la notificacion del incidente.

* Asesoramiento técnico al Coordinador del PMA de la intervencidn frente al siniestro,
danos y viabilidad de las operaciones a realizar.

* Evaluar y combatir el accidente: Busqueda, salvamento y auxilio de las victimas y
aplicar las medidas de proteccion mas urgentes, desde los primeros instantes de la
emergencia.

* Reconocimiento y evaluacion de las zonas afectadas y deteccidn de riesgos asociados
a lainundacidn (desprendimientos de tierras, colapso de estructuras, etc.).

* Solicitar los recursos necesarios para hacer frente a la emergencia.

® Establecer las pautas para la retirada progresiva de recursos una vez que la
emergencia ha finalizado.

Las funciones del Grupo de Intervencion son:

* Actuacion directa sobre la causa del peligro. Combatir el siniestro salvando vidas y
propiedades, y evitando las consecuencias sobre el entorno, dentro de los limites
posibles.
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® Hasta la llegada del Grupo Sanitario, tomara las medidas necesarias para la
atencion de los heridos.

® Controlar, reducir o neutralizar los efectos de la inundacién: levantamiento de
diques, eliminacién de obstdculos u obstrucciones, etc.

* Reparacion de urgencia de las vias de comunicacion afectadas.

3.5.2.2.- GRUPO DE ORDEN Y CONTROL DE TRAFICO

Estara constituido por los miembros de la Policia Foral, Policia Local, Guardia Civil o Cuerpo de
Policia Nacional que participen en el operativo establecido. Asimismo, se incorporaran a este
grupo las empresas y el personal de seguridad privada que sean movilizados en caso necesario.

El Coordinador de este Grupo serd el mando de mayor graduacion. En caso de coincidencia de
mando con igual o equivalente graduacion, lo sera él de la Policia Foral hasta el momento en
que el Director del Plan, si procede, designe a otra persona.

Las funciones del Grupo de Orden y Control de Trafico seran:

* Elcontrol del trafico: sefializacion y acordonamiento de la zona, cortes y desvios (en
caso necesario) y control de accesos.

* Velar por el orden publico y la seguridad ciudadana en las zonas afectadas,
especialmente en las zonas evacuadas si las hubiera.

® La proteccién de vidas y propiedades.

* Hasta la llegada del Grupo Sanitario, tomaran las medidas para la atencién de
heridos e identificacidon de victimas.

® Garantizar que los Grupos de Accién puedan realizar sus misiones sin interferencias
extrafias y conducir a dichos grupos hasta las zonas indicadas.

* Colaborar a la difusién de los avisos a la poblacion y asumir la responsabilidad en un
primer momento.

* La coordinacién de una posible evacuacién y alejamiento urgente de las personas
de las zonas inundables o en peligro.

® Lacoordinacion y apoyo en las comunicaciones.
® Procurar la rehabilitaciéon de la zona afectada.

® Conduccidn de los integrantes de los Grupos de Accidn a las zonas indicadas.

3.5.2.3.- GRUPO SANITARIO

Este grupo estara constituido por los recursos humanos y materiales del Servicio Navarro de
Salud-Osasunbidea y por los recursos humanos y materiales de otras instituciones,
asociaciones, particulares, etc. que se le puedan asignar.

Quedara constituido cuando la situacién lo requiera o aconseje y siempre en las situaciones 1, 2
y 3 de la emergencia.

El Director del Plan, asesorado por el Gerente de Atencién Primaria del Servicio Navarro de
Salud-Osasunbidea, designara al Coordinador del Grupo Sanitario, quien se incorporara al PMA,
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o al lugar que determine el Coordinador del PMA, garantizandose en todo momento contacto
permanente con este y con el CECOP.

Las funciones del Grupo Sanitario son:
* Clasificacidn de las victimas, asistencia sanitaria y evacuacidn a centros sanitarios.
* Atencidn sanitaria de urgencia de accidentados y heridos.
* Constituir el puesto de asistencia sanitaria y el centro de evacuacién si procede.
* Organizacion de la infraestructura asistencial.

® Colaborar con las autoridades judiciales y policiales competentes en la
identificacion de cadaveres, asi como de otras victimas y afectados

* Evaluacidn y control de las condiciones sanitarias en las zonas afectadas por las
inundaciones (control de brotes epidemioldgicos, vacunaciones masivas, etc.) y
vigilar los riesgos latentes que afectan a la salud publica, una en la fase de
normalizacion.

* Suministro de medicinas a la poblacion afectada.

3.5.2.4.- GRUPO LOGISTICO Y DE APOYO

El grupo de apoyo estara constituido por los equipos integrados en la Direccidn de Proteccion
Civil del Gobierno de Navarra, asi como los servicios municipales de asistencia social. Ademas
podran incorporarse al mismo otros equipos procedentes de otros Departamentos del
Gobierno de Navarra y demas instituciones adheridos y previstas en los Programas de actuacion
del Plan Territorial: Sanitario, Albergue vy Asistencia, Transporte, Transmisiones,
Abastecimiento, etc.

El Director del Plan, asesorado por el Director de Proteccién Civil, designara al Coordinador
del Grupo Logistico y de Apoyo.

Las funciones de este grupo seran todos aquellos aspectos relacionados con el area Logistica
y de Apoyo entre las cuales se encuentran:

* Asesor técnicamente a la Direccidn del Plan sobre las medidas correctoras y de
reparacion para hacer frente a los dafios ocurridos o previsibles tras unas
inundaciones o sus fendmenos geoldgicos.

* Dar soporte a las labores de control de la emergencia, tanto desde el punto de vista
de provisidn de equipos y suministros necesarios, como desde el punto de vista de
abastecimiento y transporte.

®* Gestion y suministro de recursos de abastecimiento (avituallamiento vy
abastecimiento en general).

* Gestionar albergue de emergencia, abastecimiento y transporte de la poblacién
afectada, definiendo los puntos de reunién en caso de evacuacion

* Restablecimiento de los servicios basicos de la comunidad que hayan podido verse
afectados.

* Atender a las zonas aisladas por las inundaciones, completando los sistemas de
transmisiones existentes con el uso de unidades méviles u otros sistemas.

PLAN ESPECIAL DE EMERGENCIA ANTE EL RIESGO INUNDACIONES COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA 22



* Gestionar abastecimiento de carburantes, productos de primera necesidad, medios
de transporte tanto para los grupos intervinientes como para la poblacién afectada,
estableciendo los centros de distribucion necesarios.

® Dotar de la infraestructura necesaria al PMA.
® Provisidon de informacion cartografica de la zona relativa al siniestro.
* Informacion sobre los datos meteoroldgicos y su evolucidn prevista en la zona.

® Provisidon de maquinaria especial para las tareas del grupo de intervencidn, tales
como gruas especiales, cisternas para realizar trasvases de productos, etc.

* Aquellas otras que le asigne el Coordinador del PMA.

3.5.2.5. GRUPO DE ASISTENCIA TECNICA

Las funciones de este grupo, entre otras, seran las de asesoramiento a la Direccion del Plan sobre
el terreno en aspectos técnicos relativos a la evaluacidn de la situacién del incidente, medidas
correctoras y de reparacion necesarias para hacer frente a los dafios ocurridos o previsibles de
unas inundaciones o sus fendmenos geoldgicos asociados.

El Director del Plan, asesorado por el Director de Proteccién Civil, designara al Coordinador del
Grupo de Asistencia Técnica.

El grupo podra estar compuesto por los siguientes miembros:

® Técnicos del Servicio de Proteccidn Civil.
® Técnicos de la Direccion General de Obras Publicas.

® Técnicos especializados en el campo de la Ingenieria Civil para el control de
situaciones de riesgos hidrolédgicos y de inestabilidad de terrenos.

® Técnicos de la Direccién General de Medio Ambiente y Agua.
® Técnicos de Salud Publica.

® Otros técnicos cualificados.

Las funciones de este grupo serdn al menos las siguientes:

* Proponer medidas de caracter corrector en zonas inundadas y embalses (de
ingenieria civil o de otro tipo), para controlar o aminorar los efectos de las
inundaciones, asi como para la rehabilitacién de los servicios esenciales.

* Decidir qué equipos especiales de trabajo y equipamiento son necesarios para la
aplicacién de tales medidas.

* Seguimiento técnico del suceso y su evolucién y de las acciones aplicadas.

* Informar a la Direccidon del Plan de los resultados y necesidades.

3.6. INTERRELACION CON OTROS PLANES DE EMERGENCIA

Dentro de los Planes de Emergencia ante el Riesgo de rotura o averia grave de Presas y los Planes
de Actuacion de dmbito local, se estableceran los mecanismos que permitan en caso de suceder
un accidente:
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® Coordinar los servicios y recursos de dichos planes.

* Apoyar la actuacion de los Grupos de Accion previstos en el Plan Especial de
Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones de la Comunidad Foral de Navarra.

* Aplicar las medidas de proteccién a la poblacién (alejamiento, confinamiento,
evacuacion y los avisos a la poblacién), de acuerdo con las directrices de la Direccidon
del Plan.
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4. OPERATIVIDAD

La operatividad del Plan Especial ante Inundaciones de la Comunidad Foral de Navarra reune el
conjunto de acciones, procedimientos y medidas aplicadas en el tiempo y lugar oportuno para
la consecucidn de los objetivos del Plan.

Implica una articulacién flexible de estas acciones y estrategias, conforme a la gravedad de
las inundaciones y sus fendmenos asociados, que se traduce en la puesta en marcha o
activacion de las distintas estructuras operativas y organizativas que se prevén el presente
apartado.

4.1.- ACCIONES OPERATIVAS

La operatividad del Plan contempla la movilizacién de los recursos y miembros, tanto publicos
como privados, de la organizacion y estructura operativa del mismo; desde su activacién hasta
el final de la emergencia y normalizacion.

Durante el desarrollo de las labores de control y reduccion de la emergencia seran de
aplicacién, ademds de las medidas habituales de seguridad, las propias de estos casos
encaminadas a garantizar, en la medida de lo posible, la seguridad de las personas afectadas,
la de los recursos humanos intervinientes, asi como la de los medios materiales y de los bienes
que se utilicen o encuentren afectados.

4.1.1.- SISTEMAS DE PREVISION, ALERTA Y DE ALARMA POR INUNDACIONES

La previsidn, alerta y alarma dependerd de la prediccion meteorolégica, medicidn
pluviométrica y medicion hidroldgica de cada cuenca. Se atenderd al Anejo: Prevision
Meteoroldgica

4.1.2. MEDIDAS PARA LA PROTECCION DE PERSONAS Y BIENES EN EMERGENCIAS

Las medidas de proteccion a la poblacion que contempla el Plan son:

* Medidas de autoproteccidn personal: son aquellas medidas sencillas que pueden
ser llevadas a cabo por la propia poblacion. Se adjuntan en anejo 6, y deberan
divulgarse durante la fase de implantacion del Plan de Actuacién Municipal.

* Confinamiento: esta medida consiste en el refugio de la poblacién en sus propios
domicilios, recintos o habitaculos préximos en el momento de anunciarse la
adopcion de la medida.

* Alejamiento y refugio: consiste en el traslado de la poblaciéon desde posiciones
expuestas a lugares seguros, generalmente poco distantes, utilizando sus propios
medios. Estas medidas se encuentran justificadas cuando la emergencia se atenua
rapidamente.

* Evacuacion: consiste en el traslado de la poblacidn que se encuentra en la zona de
mayor riesgo hacia zonas alejadas de la misma. Se trata de una medida definitiva,
gue se justifica Unicamente si el peligro al que estd expuesta la poblacion es grande.
Cuando se requiera llevar a cabo una evacuacion, la orden para que se efectue sera
dada por la Direccion del Plan.
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Si no existe un peligro inminente, el Alcalde del Municipio propondrd la evacuacién al
CECOP. En dicho caso, la decisién de dar la orden de evacuacidn corresponde al Director
del presente Plan Especial. En todos los casos, el Alcalde coordinara y dirigira la evacuacién
en su municipio.

Ante una situacion de peligro inminente, la orden para que se efectlie una evacuacién
podrd ser dada directamente por el Alcalde del Municipio.

Gran parte de las medidas de proteccidn a la poblacién las llevardn a cabo los distintos
grupos de accion, tales como: control de accesos por el grupo de seguridad y el control de
alimentos y agua y la asistencia sanitaria por el grupo sanitario.

El plan contara con protocolos de actuacién especificos en las distintas fases que
garanticen una asistencia adecuada a personas con discapacidad y a otros colectivos en
situacion de vulnerabilidad. Asimismo, este plan debera contener procedimientos de
informacién, comunicacién, movilizacién y actuacién de los medios necesarios para
resolver las necesidades de las personas con discapacidad y asi garantizar una asistencia
eficaz, contemplando medidas y recursos especificos que garanticen la accesibilidad
universal

4.1.3.- AVISOS E INFORMACION A LA POBLACION

Los sistemas de avisos a la poblacién tienen por finalidad alertar a la poblacién e informarla
sobre la actuacién mas conveniente en cada caso y sobre la aplicacion de las medidas de
proteccidn antes enunciadas: autoproteccion, confinamiento, alejamiento y evacuacién.

La informacion que se transmita a la poblacién, emanar3, en todo caso, de la Direccion del Plan
que tras elaborar y cribar la informacién del Sistema de Prevision y Alerta Hidrometeoroldgica,
de los comunicados del estado de presas y de la emergencia en general, auxiliado por su Consejo
Asesor, emitira los mensajes a difundir por el Gabinete de Informacion.

El Plan contiene programas de informacidn preventiva y de alerta que permite a todos los
ciudadanos adoptar las medidas oportunas. Dichos programas tendran el formato adecuado y
los mecanismos necesarios para que sea accesibles y comprensibles para las personas con
discapacidad y otros colectivos en situacion de vulnerabilidad. Cuando la tarea informativa se
dirija a victimas o familiares de victimas con discapacidad, se realizara con las adaptaciones
necesarias y, en su caso, con ayuda de personal especializado

Los diferentes sistemas de aviso a la poblacidn seran:
a) Avisos directos previstos en el Plan de Actuacion Local

Los avisos a la poblacidon se efectuaran mediante los sistemas de megafonia, con los que
se podra informar a la poblacion de las medidas de proteccion de aplicacidon inminente.

Dichos sistemas de megafonia deberdn estar previstos en el Plan de Actuacién Municipal,
y dotar de ellos al Grupo de Orden.

b) Avisos a través de los medios de comunicacion social

En un segundo nivel, la informacidon a la poblacién sobre la evolucién de la situacién se
realizara a través de los medios de comunicacidn social (radio, televisidn, internet), siendo
facilitados los mensajes a difundir por el Gabinete de Informacion.
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c) Informacion a través de otros Organismos e Instituciones

Los diferentes Organismos e Instituciones remitiran a través de sus canales de
informacion, la informacidn emanada de la Direccion del Plan a través de su Gabinete de
Informacion.

4.1.4.- CONTROL Y NEUTRALIZACION DE LA INUNDACION Y/O AVENIDA

En las emergencias por inundaciones con el fin de minimizar sus efectos en las zonas afectadas
o que potencialmente sean afectadas, los Grupos de Accidn, ejecutaran medidas y acciones,
instruidas a través de la Direccidn del Plan, que favorezcan desaguar los cauces e impidan
anegarse las zonas prdéximas, tales como:

a) Levantamiento de diques provisionales y otros obstaculos que dificulten o eviten
el paso de las aguas.

b) Reparacién de urgencia de los dafios ocasionados en diques y obras de proteccién
y en elementos naturales que controlan las avenidas.

c) Eliminacion y limpieza de obstdculos y obstrucciones generados por la avenida en
puntos criticos de los cauces.

d) Apertura de vias alternativas de desaglies y canales de derivacion.
e) Limpieza delas vias de comunicacion y accesos afectados por desprendimientos.

f) Limpieza y saneamiento del area afectada.

g) Laminacidn en embalses aguas arriba.

4.1.5.- PLANIFICACION OPERATIVA

La notificacién del incidente debera notificarse a EL Servicio de Proteccidn Civil del Gobierno de
Navarra, debiendo aportarse todos los datos que sean de interés para la definicién del mismo.

En el desarrollo de la operatividad se trata de determinar el qué, como y cuando de las
operaciones a realizar en cada una de las fases y situaciones de emergencia por inundaciones.
No obstante se admitira en su interpretacion un cierto grado de flexibilidad, procurando evitar
tanto la rigidez, que conllevaria un excesivo detalle de las operaciones, como que el
planteamiento se limite a vagas directrices de actuacion.

Con este fin, la Direccién del Plan analizara en el planteamiento de las acciones a ejecutar en
funcién de los niveles de gravedad potencial atribuibles a cada una de las fases y situaciones, los
distintos escenarios y consecuencias de las inundaciones y sus fendmenos asociados para
acercarse lo mas posible a la realidad en su estrategia operativa.

En todo caso, la planificacion operativa comprendera:

a) Evaluacidn de las consecuencias.
b) Analisis de las zonas afectadas o potencialmente afectadas.
c) Los Puestos de Mando Avanzado que han de establecerse.
d) La delimitacién de las zonas de operaciones, estableciendo las areas de intervencion,

socorro y base.

e) Las medias de intervencion, proteccion, informacidn, socorro y reparadoras a adoptar.

PLAN ESPECIAL DE EMERGENCIA ANTE EL RIESGO INUNDACIONES COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA 27



4.2.- PLAN DE TRANSMISIONES

El Centro de Transmisiones se ubica en la Sala de Comunicaciones del CECOP. Esta encargado
de centralizar y garantizar, durante la activacion del Plan Especial, la comunicacién permanente
con:

® (Cada uno de los organismos afectados.
® Los Grupos de Accion en el terreno y, en su caso, el PMA.
* Los Ayuntamientos / Policias Locales.

* Los medios de comunicacion social.

Desde el CECOP se realizaran las notificaciones a los diferentes organismos, de acuerdo con el
presente Plan Especial, y a partir de este momento, todos los organismos implicados estaran
enlazados con el CECOP. a través de los medios de comunicacién mencionados.

Para el mantenimiento de la operatividad del Plan de Transmisiones, una vez cada trimestre,
se comprobaran las comunicaciones por todos los medios con los diferentes organismos
implicados en el presente Plan Especial.

Las pruebas se registraran y se conservara durante tres meses. Se notificaran al Director del
Plan Especial las anomalias detectadas, a fin de que sean subsanadas.

4.3.- FASES Y SITUACIONES OPERATIVAS EN EMERGENCIAS POR INUNDACIONES

4.3.1.- PREEMERGENCIA

Por lo general, la Preemergencia se activa con la prevision meteoroldgica de acuerdo a lo
recogido en el anejo. Por tanto, desde el momento en que se produce la recepcién del aviso
meteoroldgico, si bien no se activa formalmente el Plan Especial, si que se activa la cadena de
transmisiones de la alerta a los diversos organismos y servicios implicados.

A criterio de la Direccion del Plan, en la fase de Preemergencia la Alerta podra ser transmitida
a la poblacién a través del Gabinete de Informacidn.

La alerta derivada sera transmitida via correo electrénico, remitiendo sms y/o via fax desde la
sala de SOS Navarra, complementandose con alerta telefénica a los miembros del CAE y
responsables de los Grupos de Accidn y responsables de Prensa. Estos deberan permanecer
localizables mientras permanezca la situacidn de riesgo y tener conocimiento de la evolucién de
la misma.

La fase de preemergencia se estructura en dos situaciones que obedecen a la evolucién habitual
en la gestion y control de la situacion:

a) alerta derivada de aviso meteoroldgico

b) seguimiento pluviohidroldgico, aspectos se describen en las fichas para cada cuenca.

4.3.1.1. ALERTA DERIVADA DE AVISO METEOROLOGICO

La alerta se realizara cuando la Agencia Estatal de Meteorologia, emita un boletin de Aviso de
Fendmenos Meteoroldgicos Adversos, sobre la posibilidad de que se superen los umbrales
establecidos en el Plan Nacional de Prediccidn y Vigilancia de Fendmenos Meteoroldgicos
Adversos, Meteoalerta para los niveles amarillo, naranja o rojo, de acuerdo con el Anejo de
prevision meteoroldgica.
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Los distintos modelos de boletines de comunicacién, en funcién de los distintos estados de
alerta y emergencia, se encuentran en el Plan Nacional de Prediccidn y Vigilancia de Fenémenos
Meteoroldgicos Adversos.

4.3.1.2. SEGUIMIENTO PLUVIOHIDROLOGICO

Consiste en el seguimiento, cuantitativo y/o cualitativo, de las precipitaciones y niveles de
caudal en cauces.

Tiene por objeto confirmar o no la prevision de lluvias, su localizacidn geografica y su evolucién,
para prever las cuencas que pueden resultar afectadas.

Esta fase puede ser activada independientemente de que se haya realizado o no la alerta
derivada de aviso meteoroldgico, en caso de que se produzcan lluvias intensas sin aviso previo.

El seguimiento lo realizara personal de los Servicios de Agua y proteccion Civil utilizando la red
de pluviometros del Gobierno de Navarra, el SAIH (Sistema Automatico de informacion
Hidroldgica) y la supervision directa por parte de Bomberos, Policia Foral y personal de los
Ayuntamientos o por los Grupos de Accidn si ya se hubiera activado el Plan en la fase de
preemergencia y avisado a los mismos. Esta supervisidon se realizara en las estaciones y otros
elementos recopilados en las fichas de cuencas.

4.3.1.3.- SEGUIMIENTO DEL ESTADO DE PRESAS

También se establece la preemergencia desde el momento en que cualquiera de las presas
integradas en el Plan, relacionadas en el Anejo “Estudio de seguridad de las Grandes Presas”,
declare el escenario 0, por el cual, dadas las condiciones existentes y previsiones de evolucidn
en la misma, el plan de emergencia de la presa aconseja una intensificacidon de su vigilancia sin
ser necesaria ninguna especial intervencion.

En funcidn de la evolucidn de la situacion, se producira la vuelta a la normalidad o bien, por una
evolucion desfavorable, se pasara a la situacion de emergencia 0

4.3.1.4.- FUNCIONOGRAMA

Declarada la Preemergencia por el Director del Servicio de Proteccion Civil del Gobierno de
Navarra, el Plan de Emergencias ante Inundaciones no se activa formalmente, si bien el
seguimiento de las previsiones y comunicados de la alerta queda asegurado con la activacién de
la tactica operativa correspondiente segun el siguiente funcionograma:
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SISTEMA DE PREVISION, ALERTA Y ALARMA POR INUNDACIONES
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PLAN ESPECIAL DE EMERGENCIA ANTE EL RIESGO INUNDACIONES COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA 30



4.3.2.- EMERGENCIA

Esta fase se inicia cuando, del andlisis de los parametros meteorolégicos e hidroldgicos, se
concluya que la inundacién es inminente o cuando ésta ya haya comenzado.

4.3.2.1. SISTEMATICA GENERAL DE ACTUACION DEL SERVICIO DE PROTECCION CIVIL DEL
GOBIERNO DE NAVARRA

La organizacion funcional del Servicio de Proteccidn Civil deberd variar segun la gravedad de la
situacidn, la extension territorial afectada y la cantidad de recursos a movilizar. Este nivel de
movilizaciones también variard dentro de una misma situacién de emergencia, por lo que se
deja abierta la posibilidad de ir aumentando el nimero de personas que atiendan la emergencia
segun las caracteristicas de cada emergencia.

El Servicio de Proteccién Civil del Gobierno de Navarra, con ayuda del Servicio del Agua y los
servicios de Intervencion, y, en su caso, la Direccidn del Plan, efectuara un seguimiento de la
situacion, con el fin de conocer en los municipios el alcance de la situacidn (cuencas afectadas,
nivel y previsidon de dafios); contrastando esta informacion con el estado y evolucién del suceso
través del seguimiento pluviohidrolégico, la prediccién meteoroldgica y el estado de presas, los
sistemas automaticos de informacion hidroldgica SAIH, y de los sistemas de ayuda a la decision
SAD.

4.3.2.2. SITUACION DE EMERGENCIA 0

La activacidn de esta situacion O del Plan Especial de Inundaciones de Navarra, se corresponde
fundamentalmente con tareas informativas al CAE y responsables de Grupos, asi como labores
de seguimiento. Es posible se movilicen parte de los medios del Plan para realizar funciones de
apoyo y seguimiento, asi como transmitirse alertas a los grupos de accidn o preparar medidas
de proteccion.

Una situacion 0, puede corresponder ademas con emergencias por inundaciones o fendmenos

asociados, circunscritas al ambito municipal y que puedan ser controladas mediante respuesta
local. En estos casos, ademas de aplicarse la planificacion operativa ya indicada, lo normal sera
la activacion en su caso del Plan de Actuacién Local o Municipal.

Las situaciones de emergencia 0 son calificadas por el Director de Proteccion Civil del Gobierno
de Navarra.

4.3.2.2.1 ALERTA HIDROLOGICA

Las Alertas se realizaran de forma similar que en el caso de Preemergencia.

En caso de alerta hidroldgica, los Ayuntamientos constituiran el CECOPAL (con los
miembros que se consideren necesarios) y seran responsables en sus municipios de la
puesta en marcha de medidas preventivas concretas para la proteccion de la poblacion y
bienes, apoyados por recursos externos movilizados desde el CECOP siempre que sea
necesario.

Los Ayuntamientos deberan canalizar sus peticiones siempre al CECOP, ya sea a través del
Alcalde o de la persona designada al efecto.
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En el caso de que remita la situacién, una vez constatado que no se han producido dafios, el CECOP
declarara la vuelta a la normalidad. Si la situacién evoluciona de forma desfavorable, se pasard a la
situacion de emergencia que corresponda.

N ALiERTA Deteccion de sucesosr
INUNDACIONES locales y leves
[ PROTECCION CIVIL
- GOBIERNO DE Sy
NAVARRA
.
GRUPOS DE
ACCION ‘ ! AYUNTAMIENTO
B,
~" FIN INCIDENTE
< O EPISODIO DE )
- ALERTAR
v J
/\\ /\\ e —
£. S > < No > = | PREEMERGENCIA
R - R -
Mg R
!
Director del Plan l
S — ACTé\é,?;Célcc:)N DEL PLAN
IAL ANTE
EMERGENCIA INUNDACIONES

4.3.2.3. SITUACION DE EMERGENCIA 1

|

Estas circunstancias requieren la activaciéon formal del Plan Especial ante Inundaciones de
Navarra, correspondiendo la coordinacidén y direccion y la activaciéon de esta situacién de

emergencia 1, al Director del Plan Especial.

Desde el CECOP, se efectuaran labores de apoyo que al menos seran:

* Responder a las solicitudes de informacion sobre:

- El control hidrometeoroldgico y de presas.
- Seguimiento de la Alerta y predicciéon meteoroldgicas.

® Intervencidn con sus propios medios (grupos de accion) en las zonas de
emergencia.

* Movilizaciones solicitadas desde los municipios afectados.
* Adopcion de medidas de proteccién e informacion a la poblacidn.

* Medidas reparadoras en servicios publicos esenciales.
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En los Municipios afectados, a través del Director del CECOPAL se canalizaran las
comunicaciones con el CECOP, y se coordinardn las actuaciones de los medios locales, asi como
la recepcion de los medios y recursos solicitados. EI| CECOPAL seguira las actuaciones concretas
previstas en el Plan de Actuacién Municipal, encaminadas a la proteccidn de personas y bienes.

4.3.2.4. SITUACION DE EMERGENCIA 2

Requiere una activacidn completa del Plan ante Inundaciones utilizando medios propios, o
asignados por otras administraciones. Asi mismo, quedarian integrados en el Plan Especial los
planes inferiores: locales y de presas; y si la situacidn se agrava, la constitucién del CECOPI.

La calificacion y direccion de la situacidon de emergencia 2 corresponde al Director del Plan. El
Director del Servicio de Proteccidn Civil ejercera las funciones de direccion técnica.
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4.3.2.5. SITUACION DE EMERGENCIA 3

Hasta la constitucion del CECOPI, el funcionamiento del CECOP sera el mismo que en los
niveles anteriores de emergencia.
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4.3.2.5.1.- CONSTITUCION DEL CECOPI. FUNCIONAMIENTO.

El CECOP convocara a los miembros del CECOPI, constituyéndose este con la incorporacion
de los responsables de los Organismos de la Administracién del Estado.

4.3.3. FASE DE NORMALIZACION

El Plan Especial en esta fase de normalizaciéon se mantendra activado mientras que en las zonas
afectadas existan carencias importantes en sus servicios esenciales que impidan un retorno a la
vida normal. En estas situaciones correspondera a la Direccion del Plan Especial la coordinacion
de las labores y actuaciones tendentes a la reposicion de los servicios minimos que son esenciales
para la poblacidn.

Al finalizar la emergencia el CECOP lo comunicara a los responsables de los grupos intervinientes.

Con el fin de proporcionar la maxima informacion a la poblacién afectada por las inundaciones
se mantendran informados a los municipios, a través de su Alcalde, de las actuaciones que
desarrollen las distintas compafiias suministradoras. Al mismo tiempo se solicitara de los
municipios afectados la informacidn del estado de los suministros de los diversos servicios con el
propdsito de canalizar la informacidn de retorno a los responsables de la reanudacion de los
mismos.

En esta fase de normalizacion de las zonas afectadas el Plan Especial contempla las siguientes
actuaciones:

1. Las encaminadas para la reposicion de los servicios basicos o esenciales de prestacidn
publica.

2. Apoyo por el Grupo de intervencidn a los Ayuntamientos y particulares en las tareas de
limpieza.

3. El seguimiento e impulso para el restablecimiento de los servicios esenciales prestados
por empresas concesionarias o privadas, llegando incluso, si fuera necesario a dictar las
instrucciones de requisa o de obligacién de prestacidn de servicio a las empresas de
servicios, cuando la situacion lo requiera, al margen a ser indemnizados de acuerdo con
lo dispuesto en las Leyes.

4. Inspeccidén por el Grupo de Intervencion del estado de viviendas e infraestructuras
urbanas.

5. Apoyo a los Municipios en las tareas de rehabilitacion.

6. Lacreacion a través del Gabinete de informacién de una oficina de atencién al publico y
a las administraciones afectadas que canalice todas las solicitudes de ayuda y la gestidon
de los seguros.

7. Cuando proceda, la comunicacion a la Administracién General del Estado de la magnitud
de la emergencia sufrida, que requiere para su recuperacion de su intervencién, de
acuerdo con el articulo 20 “Recuperacion” de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccion Civil.

8. Lastendentes a una vuelta a la normalidad.
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4.3.4. ESTABLECIMIENTO DE LAS ZONAS DE INTERVENCION Y ALERTA

En caso de que la inundacion origine dafios al entorno, se estableceran las siguientes Zonas de
Seguridad:

® Zona de intervencion: Es aquella en la que las consecuencias de los accidentes producen
un nivel de riesgo o de dafios que justifica la aplicacion inmediata de medidas de
proteccidn. En la misma sélo penetraran los equipos especializados.

* Zonade alerta: Es aquella en la que las consecuencias de los accidentes, provocan efectos
que, aunque perceptibles por la poblacidn, no justifican la actuacién acerca de la
poblacidn, excepto para los grupos criticos.

La Zonas de Intervencion y Alerta serdn definidas por el Coordinador del PMA con el concurso
de los responsables de los grupos Sanitario y de Asistencia Técnica.

4.4.-CATALOGO DE MEDIOS Y RECURSOS

Hay que diferenciar entre los medios y recursos existentes para el seguimiento pluviohidrolégico
y los medios y recursos movilizables en caso de emergencia.

a) Medios y recursos para el seguimiento pluviohidrolégico:

Son los diferentes puntos de control de lluvias y caudales distribuidos en el territorio
de la Comunidad Foral de Navarra, de diferente titularidad: Gobierno de Navarra,
Confederacion Hidrografica del Ebro, Confederacion Hidrografica del Norte y Agencia
Espafiola de Meteorologia.

La lectura para el seguimiento de los mismos se realiza mediante los accesos web
siguientes:

http://www.navarra.es/appsext/AguaEnNavarra/ctaMapa.aspx?IDOrigenDatos=1&ID
Mapa=1
http://195.55.247.237/saihebro/

http://www.chcantabrico.es/index.php/es/actuaciones/dph/seguimientocontroldph/
redescon trolhidrologia/saihchc/saihchc-2 http://www.aemet.es/es/portada

http://meteo.navarra.es/estaciones/mapadeestaciones.cfm

Desde el CECOP se tendra acceso directo y seguro y en tiempo real, por otros enlaces
diferentes a los destinados al publico.

b) Medios y recursos movilizables en caso de emergencia:

* Los recursos de tipo general (ambulancias, gruas, vehiculos especiales, recursos de
albergue...) se hallan incluidos en el catidlogo de medios y recursos del Plan Territorial
de Emergencia de la Comunidad Foral de Navarra que se mantiene actualizado en SOS
Navarra.

* Los recursos municipales, publicos y privados, se incluirdn en los Planes de Actuacion
Municipal.

El CECOP dispondra de un listado de empresas de maquinaria del sector privado con
los datos precisos para su localizacidn, asi como los medios de comunicacidn con todos
los organismos y servicios implicados en el presente Plan Especial.
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5. PLANIFICACION DE EMERGENCIAS ANTE EL RIESGO DE ROTURA O AVERIA
GRAVE DE PRESAS

El Plan Especial de Emergencia ante el riesgo de inundaciones en la Comunidad Foral de Navarra
se establece como un Plan Marco en el que estaran incluidos, entre otros, todos los Planes de
Presas aprobados.

En este apartado se iran incluyendo, segin se vayan aprobando, los Planes de Presas que
afecten a la Comunidad Foral de Navarra.

La inclusion de los Planes de Presas necesitara del informe favorable de la Comisidén de
Proteccidn Civil de Navarra previo a su aprobacion.

Con la inclusién de cada Plan de Presa, como anejo, el titular de la presa designard una persona
y un sustituto para formar parte del Comité Asesor del Director del Plan Especial de Emergencia
ante el Riesgo de Inundaciones de la Comunidad Foral.

5.1. CONCEPTO

La Directriz Basica establece la figura de los Planes de Emergencia de Presas, para la previsién
de emergencias producidas por rotura o averia de presas.

Dichos planes han de ser elaborados e implantados por los titulares de las presas, y
estableceran la organizacién de los recursos humanos y materiales necesarios para el control
de los factores de riesgo que puedan comprometer la seguridad de la presa de que se trate. En
el caso de que la explotacion de la Presa sea cedida o arrendada a otra entidad o persona fisica
o juridica el cesionario o arrendatario asumira las obligaciones del titular, si bien éste sera
responsable subsidiario de las mismas.

Asimismo, se estableceran los sistemas de informacidn, alerta y alarma de los servicios y
recursos que hayan de intervenir para la proteccidn de los servicios y recursos que hayan de
intervenir para la proteccidn de la poblacidn en caso de rotura o averia de la presa, y
posibilitar el que la poblacidn potencialmente afectada adopte las medidas de autoproteccion
necesarias.

Los Planes de Emergencia de Presas serdn aprobados por la Direccién General del Agua.

Los Planes de Emergencia de Presas que afecten al territorio de la Comunidad Foral de
Navarra quedaran integrados en el presente Plan Especial y, en caso de emergencia de interés
nacional, en el Plan Estatal.

5.2. FUNCIONES Y CONTENIDO MINIMO

Las funciones basicas que establece la Directriz de los referidos Planes son las siguientes:

a) Determinar, tras el correspondiente analisis de seguridad, las estrategias de
intervencion para el control de situaciones que puedan implicar riesgos de rotura o
de averia grave de la presa y establecer la organizacion adecuada para su desarrollo.

b) Determinar la zona inundable en caso de rotura, indicando los tiempos de
propagacion de la onda de avenida y efectuar el correspondiente andlisis de riesgos.

c) Disponer la organizaciéon y medios adecuados para obtener y comunicar la
informacion sobre incidentes, la comunicacién de alertas y la puesta en
funcionamiento, en caso necesario, de los sistemas de alarma que se establezcan.
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De acuerdo con estas funciones, el contenido minimo de los Planes de Emergencia de Presas
sera:

a) Analisis de seguridad de la presa: estudio de los fendmenos que puedan producir
una emergencia.

b) Zonificacion territorial y analisis de los riesgos generados por la rotura de la presa.
¢) Normas de actuacion adecuadas para la reduccidn o eliminacién del riesgo.

d) Organizacion de los recursos humanos y materiales necesarios para la puesta en
practica de las actuaciones previstas.

e) Medios y recursos de que dispone el Plan y medios técnicos necesarios.

5.3. CLASIFICACION DE LAS PRESAS EN FUNCION DEL RIESGO POTENCIAL. PRESAS QUE HAN
DE DISPONER DE PLAN DE EMERGENCIA

5.3.1. CLASIFICACION DE LAS PRESAS EN FUNCION DEL RIESGO POTENCIAL

Tanto la Directriz Basica como el Reglamento Técnico sobre Seguridad de Presas y Embalses
(marzo, 1.996) establecen tres categorias de presas en funcién de la gravedad de los dafios
que pueden producir en caso de rotura o funcionamiento incorrecto:

* Categoria A: presas cuya rotura o funcionamiento incorrecto puede
afectar gravemente a nucleos urbanos o servicios esenciales, o producir
dafios materiales o medioambientales muy importantes.

* Categoria B: presas que pueden ocasionar dafios materiales o
medioambientales importantes, o afectar a un numero reducido de
viviendas.

* Categoria C: presas que pueden producir dafios materiales de moderada
importancia y sélo incidentalmente pérdida de vidas humanas. En todo caso, a
esta categoria perteneceran todas las presas no incluidas en las categorias A o B.

La clasificacion se efectuard mediante resolucion de la Direccién General de Obras
Hidraulicas o de los 6rganos de las Comunidad Auténomos que ejerzan competencias sobre
el dominio publico hidraulico, que informara a la Comisién Nacional de Proteccion Civil.

Todas las presas de categoria Ay B, estan obligadas a elaborar su Plan de Presa.

5.3.2. PRESAS QUE HAN DE DISPONER DE PLAN DE EMERGENCIA

El Reglamento Técnico sobre seguridad de Presas y Embalses es de aplicacion para
infraestructuras calificadas como “gran presa”, en la que se incluyen aquellas de altura
superior a 15 metros y las que tiene entre los 10 y 15 metros de altura con una capacidad
de embalse superior a 1 hm3. Asimismo, incluye las que resulten clasificadas como Ay B
en funcidn de su riesgo potencial aunque no estén contempladas en la definicién de “gran
presa”.

Dichos Planes se incorporaran al Plan Especial, en el anejo “Estudio de Seguridad de las
Grandes Presas”, previo informe de la Comisidn de Proteccion Civil de la Comunidad Foral
de Navarra.

PLAN ESPECIAL DE EMERGENCIA ANTE EL RIESGO INUNDACIONES COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA 37



5.4.- ESCENARIOS DE SEGURIDAD Y DE PELIGRO DE ROTURA DE PRESAS

La Directriz Basica establece 4 situaciones definidas como escenarios de seguridad y de peligro
de rotura de presas, para el establecimiento de las normas y procedimientos de comunicacion
e informacidn con los organismos publicos implicados en la gestion de la emergencia.

* Escenario 0: Escenario de control de la seguridad. Las condiciones existentes y las
previsiones, aconsejan una intensificacion de la vigilancia y el control de la presa, no
requiriéndose la puesta en practica de medidas de intervencidn para la reduccién del
riesgo.

* Escenario 1: Escenario de aplicacion de medidas correctoras. Se han producido
acontecimientos que de no aplicarse medidas de correccion (técnicas, de
explotacion, desembalse, etc.), podrian ocasionar peligro de averia grave o de rotura
de la presa, si bien la situacion puede solventarse con seguridad mediante la
aplicacién de las medidas previstas y los medios disponibles.

* Escenario 2: Escenario excepcional. Existe peligro de rotura o averia grave de la presa
y no puede asegurarse con certeza que pueda ser controlado mediante la aplicacion
de las medidas y los medios disponibles.

* Escenario 3: Escenario limite. La probabilidad de rotura de la presa es elevada o ésta
ya ha comenzado, resultando practicamente inevitable que se produzca la onda de
avenida generada por dicha rotura.

Cuando se produzca una de las situaciones definidas como escenario 0, el Director del Servicio
de Proteccién Civil, declarard la situacion de preemergencia del Plan de Emergencia por
Inundaciones en la Comunidad Foral.

Cuando se produzca una de las situaciones definidas como escenario 1, el Director Servicio de
Proteccidn Civil, declarard la situacién 0 de emergencia del Plan de Emergencia por Inundaciones
en la Comunidad Foral. Dependiendo de la evolucién de la situacion, el Director del Plan de
Emergencia por Inundaciones en la Comunidad Foral podrd declarar la situacion 1 de
emergencia del Plan de Emergencia por Inundaciones en la Comunidad

Foral.

Cuando se produzca una de las situaciones definidas como escenario 2 6 3, el Director del Plan
de Emergencia por Inundaciones en la Comunidad Foral, declarara la situacion de emergencia 2
y constituird el CECOPI.

5.5.- DIRECCION DE LOS PLANES DE EMERGENCIA DE PRESAS
5.5.1. DIRECTOR DEL PLAN DE EMERGENCIA DE PRESAS

La direccion del Plan estara a cargo de la persona a la que corresponda la direccion de la
explotacion de la misma.

5.5.2. FUNCIONES

Las funciones basicas del Director del Plan seran las siguientes, tal como establece la Directriz
Basica:

* Intensificar la vigilancia de la presa en caso de acontecimiento
extraordinario.
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* Disponer la ejecucidon de las medidas técnicas o de explotacidn
necesaria para la disminucidn del riesgo.

* Mantener permanentemente informados a los organismos publicos
implicados en la gestidn de la emergencia.

* Dar la alarma, en caso de peligro inminente de rotura de presa o, en
su caso, de la rotura de la misma, mediante comunicacion a los
organismos implicados en la gestidn de la emergencia.

5.6. INTERFASE ENTRE EL PLAN DE EMERGENCIA DE PRESA, EL PLAN ESPECIAL DE
EMERGENCIA ANTE INUNDACIONES DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA Y LOS PLANES
DE ACTUACION MUNICIPAL.

Segun el escenario que se plantee, el Plan de Emergencia de Presa establecera las actuaciones y
las comunicaciones con el Plan Especial, establecidas en la Directriz Basica.

En los casos en los que las incidencias en la Presa puedan ocasionar inundaciones que afecte al
Plan Especial de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones de la Comunidad Foral de Navarra,
de acuerdo con la delimitacion de las dreas inundables que se efectien en los respectivos Planes
de Emergencia de Presas; se avisara con la antelacion suficiente al CECOP a través de SOS
Navarra. Habra que prever los procedimientos de alerta de sus propios servicios ante dicha
eventualidad, asi como las actuaciones necesarias para el aviso a las autoridades municipales y
a la poblacidn, y para la proteccion de las personas y bienes.

Los municipios que estén afectados en menos de 2 horas por una hipotética rotura de presa,

tienen la obligacion de elaborar un plan de actuacién municipal de emergencia por
inundaciones. Dichos Municipios tendran un plazo maximo de un afio para la elaboracion del
Plan de Actuacidon Municipal por Inundaciones, desde la notificacion de su situacion por el
Gobierno de Navarra.

Previo a su aprobacion se debera contar con informe favorable del Servicio de Proteccién Civil
del Gobierno de Navarra al objeto de su adecuada integracion en este Plan y facilitar su posterior
homologacién por la Comisidon de Proteccion Civil de Navarra. A efectos de plazos, quedardn
interrumpidos desde el momento que se entregue el Plan de Actuacion Municipal al Servicio de
Proteccidn Civil hasta que este traslade al Ayuntamiento su informe.

Para la notificacion del Gobierno de Navarra, deberd estar aprobado previamente el
correspondiente Plan de Presa.

Para garantizar el correcto interface entre los Planes de Presa y el Plan Especial de Emergencia
ante Inundaciones de la Comunidad Foral, los titulares de las Presas estaran obligados a cumplir
con los requerimientos recogidos en el apartado 8 sobre implantaciéon y mantenimiento.

5.7. EXPLOTACION DE LAS PRESAS ANTE SITUACION DE EMERGENCIA POR INUNDACION.

Los titulares de Presas, en particular la CHE, mediante el SAIH analizaran de forma continua la
prevision meteoroldgica, realizando la previsién de caudales de los rios y gestionando el nivel
de los embalses de tal forma que se consiga la maxima laminacion para la cuenca aguas debajo
de la presa y se coordine con las puntas en otras cuencas para minimizar el impacto
especialmente en el Ebro.

Ante la activacion del Plan Especial de Emergencias de la Comunidad Foral, desde el CECOP a
través de la Sala de SOS Navarra se mantendrd comunicacion directa y permanente con el
Director Técnico y el Jefe de Explotacion de cada Presa. El Director del Plan podra requerir la
incorporacion al CAE de un responsable de cada Presa.
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Cualquier decisidon sobre desembalses no ordinarios sera comunicada previamente al CECOP.
Igualmente sera comunicada la previsidn de desague durante el episodio.

En todo momento se seguira lo recogido en el Reglamento Técnico sobre Seguridad de Presas
y Embalses. En concreto los caudales desaguados no originaran dafios aguas abajo superiores a
los que se podrian producir naturalmente sin la existencia del embalse. Igualmente, los caudales
desaguados no superaran, a lo largo del periodo de duraciéon del episodio, al maximo caudal de
entrada estimado.
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6. PLANES DE ACTUACION DE AMBITO LOCAL FRENTE A LAS
INUNDACIONES Y OTROS PLANES

Los érganos competentes de los municipios o entidades locales afectados por este Plan Especial
de Emergencia por Inundaciones en la Comunidad Foral, deberan elaborar y aprobar Planes de
Actuacién Municipal ante el riesgo de inundaciones y establecerdn la organizacion y actuaciones
de los recursos y servicios propios, al objeto de hacer frente a las emergencias por inundaciones,
dentro de su dmbito territorial.

Su elaboracion y aprobacién corresponde al 6rgano de Gobierno Municipal. Su homologacién
se realizara por la Comision de Proteccion Civil de la Comunidad Foral de Navarra.

En el Anejo “Analisis de inundaciones” se relacionan los municipios de la Comunidad Foral de
Navarra que se considera tienen riesgo de inundaciones; en los municipios que se indica en dicho
anejo, debe elaborarse el Plan de Actuacion Municipal correspondiente, sin perjuicio de que
posteriores estudios o modificaciones en la defensa contra inundaciones impliquen variaciones,
y sin menoscabo de la capacidad de otros municipios para elaborar y disponer de planes al
efecto.

Los Planes de Emergencia de Presa estableceran, en el analisis de riesgo, los municipios
afectados por riesgo de rotura de presas, los cuales deberan asimismo elaborar el Plan de
Actuacién Municipal al efecto. En el Anejo Estudio de Seguridad de las “grandes presas” se
recogen los municipios que tienen la obligacion de elaborar Plan de Actuacion Municipal por
estar afectados por hipotéticas roturas de presas.

Los municipios que tienen la obligaciéon de elaborar y aprobar Planes de actuacion municipal
recogidos en el Anejo “Analisis de Inundaciones” tendran un afo para la elaboracion del Plan
de Actuacion Municipal por Inundaciones o para modificar el que tengan actualmente aprobado
y adaptarlo a este nuevo Plan Especial de Emergencias por Inundaciones de la Comunidad Foral,
desde la entrada en vigor del presente Plan. Previo a su aprobacién se debera contar con
informe favorable del Servicio de Proteccion Civil del Gobierno de Navarra al objeto de su
adecuada integracidn en este Plan y facilitar su posterior homologacion por la Comisidon de
Proteccidon Civil de Navarra. A efectos de plazos, quedaran interrumpidos desde el momento
que se entregue el Plan de Actuacion Municipal al Servicio de Proteccién Civil hasta que este
traslade al Ayuntamiento su informe.

Igualmente emitird informe el Servicio de Economia Circular y Agua en los siguientes casos:

®* En los municipios que no estan en un ARPSIS, en relacién con el estudio hidroldgico y
de inundabilidad que determine la extensién y el riesgo de inundacion.

®* En todos los municipios, en relacion con la definicién de las alertas de evacuacién
empleadas siempre y cuando se utilicen sensores de las redes de control meteoroldgico
y forondmico (aforos) competencia del Gobierno de Navarra.

El Plan Especial ante Inundaciones define los rasgos generales para los Ayuntamientos y
Entidades locales que por su situacidon en zonas de potencial riesgo de inundaciones, deban
realizar el plan de actuacion ante este riesgo.

En el anejo: “Planes de Emergencia Locales” se indican las pautas minimas que deben
contemplar estos planes locales.
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No obstante, y al objeto la coordinacidon de las politicas sectoriales, entre otras, de ordenacion
del territorio, proteccion civil, agricultura, forestal, minas, urbanismo o medio ambiente, en
todo lo relativo a la evaluacidn, prevencidén y gestion de las inundaciones, los Planes de
Actuacién Municipal ademas de las pautas minimas indicadas, incluiran:

* Anadlisis del planeamiento urbanistico, con atencién expresa a la calificacion de suelo
urbano y urbanizable en las ARPSIS.

Si existe suelo urbano o urbanizable sin urbanizar incluido en las ARPSIS, el Plan de
Actuacion recogera las limitaciones que se deberdn incluir cuando se revise o se realice
la modificacion del Plan General Municipal de tal forma que se incluyan las siguientes
limitaciones:

1. Dentro de los limites de probabilidad media de inundacidn,
T50, del Mapa de Peligrosidad, si el calado previsto es superior a 0,40
metros, no se permitiran edificaciones para uso residencial,
industrial, servicios y similares. Solo se autorizaran depuradoras de
aguas residuales y otras instalaciones cuya ubicacion sea
indispensable 'y siempre con condiciones de seguridad
suplementarias.

2. Dentro de los limites de probabilidad media de inundacion,
T100, del Mapa de Peligrosidad, si el calado previsto es superior a 1
metro de altura, la velocidad prevista es superior a 1 m/sg o el
producto de ambas es previsto sea mayor de 0,5 m2/sg metros, no se
permitirdn edificaciones para uso residencial, industrial, servicios y
similares. Solo se autorizaran depuradoras de aguas residuales y otras
instalaciones cuya ubicacion sea indispensable y siempre con
condiciones de seguridad suplementarias.

3. Dentro de los limites de probabilidad media de inundacion,
T50, del Mapa de Peligrosidad, si el calado previsto es superior a 0,10
metros, no se permitiran plantas bajo rasante. Tampoco se permitiran
instalaciones donde se manejen productos que pudieran resultar
perjudiciales para la salud humana, incluidas gasolineras,
depuradoras industriales y almacenes de residuos.

Fuera de suelos urbanos o urbanizables se podran autorizar granjas, explotaciones
ganaderas y otras instalaciones que deban ubicarse en esos lugares, con las condiciones
de seguridad que se determinen.

* Anadlisis de las medidas estructurales que se podrian adoptar en el municipio para disminuir la
vulnerabilidad de los elementos ubicados en el casco urbano dentro de zonas inundables

Este analisis debe hacerse para alcanzar el maximo nivel de proteccion, al menos para el del
limite de probabilidad media de inundacion, T100, del Mapa de Peligrosidad, especialmente si
existe riesgo para las personas, ya que se trata de cascos urbanos. Las medidas estructurales
que se pueden adoptar seran del tipo:

Muros o escolleras de borde

Elevacién de bordes

Adecuacién de rasantes de las infraestructuras urbanas
Eliminacion de azudes

Eliminacion, modificacion o sustitucidon de puentes
Eliminacion de obstaculos
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Encauzamientos

Acondicionamiento de la seccién del rio

Ampliacion de la seccién del rio

Clapetas en las salidas del saneamiento

Desviacion de las salidas de saneamiento aguas abajo

=  Plan de mantenimiento anual del rio a su paso por el casco urbano que recogera al
menos:

Retirada de troncos y ramas del cauce

Limpieza de puentes

Retirada de vegetacion que crece en el cauce
Recolocacidn de escolleras dafiadas

Retirada de depdsitos de materiales excedentarios.

* Plan de subvenciones para los ciudadanos para inversiones en sistemas de
proteccion (barreras, vélvulas antirretorno, clapetas...)

Los Planes de Actuaciéon Municipal de Ayuntamientos aguas debajo de presas deberan incluir
ademas: Apartado de Implantacidn y Mantenimiento del Plan que incluira: ejercicios, simulacros,
acciones de formacion e informacién a la poblacidn.

6.1 OTROS PLANES

Los Campings estan expuestos igualmente a las inundaciones y son unas instalaciones
especialmente vulnerables. Es necesario que estas instalaciones adopten de forma permanente
medidas para garantizar la seguridad de sus usuarios. A tal efecto aquellos Campings que por su
ubicacion estén expuestos a sufrir una inundacion deberan elaborar un Plan de Autoproteccion
que incluya las medidas preventivas y de actuacion y los medios que deberdn implantar para
minimizar las consecuencias derivadas del riesgo de inundaciones. En el anexo “Andlisis de
Inundaciones” se incluye la relacién de Campings con la obligaciéon de elaborar un Plan de
Autoproteccion ante el riesgo de inundaciones.

Los titulares de los Campings tendran un afio para la elaboracion del Plan de Autoproteccidn,
desde la entrada en vigor del presente Plan. Previo a su aprobacidn se debera contar con
informe favorable del Servicio de Proteccién Civil del Gobierno de Navarra al objeto de su
adecuada integracion en este Plan. A efectos de plazos, quedardn interrumpidos desde el
momento que se entregue el Plan de Autoproteccion al Servicio de Proteccion Civil hasta que
este traslade al Camping su informe. Todo ello sin perjuicio de lo recogido en el Decreto Foral
24/2009, de 30 de marzo, por el que se aprueba el reglamento de ordenaciéon de los
campamentos de turismo en la Comunidad Foral de Navarra

El Plan de Autoproteccion ademdas de su contenido minimo segin normativa en vigor debera
incluir un sistema de alerta temprana automatico conectado con los sistemas de control
meteorolégico y forondmico (aforos) y los estudios hidroldgicos que sean precisos si no los
hubiera para su zona de ubicacion.

El Servicio de Economia Circular y Agua emitira informe relativo a los estudios hidrolégicos y de
inundabilidad que determine la extension y el riesgo de inundacidn y de la utilizacién de los
sensores de las redes de control meteoroldgico y forondmico (aforos) competencia del Gobierno
de Navarra
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7.- EVALUACION PRELIMINAR DEL RIESGO, MAPAS DE PELIGROSIDAD Y DE
RIESGO.

Como se ha indicado en la Introduccidn, como consecuencia de la aprobacion del Real Decreto
903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestidn del riesgo de inundaciones y tras la aprobacién
de los planes de gestion, los planes de proteccion civil a elaborar se redactardn de forma
coordinada y mutuamente integrada a los mapas de peligrosidad y riesgo y al contenido de los
planes de gestion del riesgo de inundacion. Asi, del analisis anterior basado en el estudio
histérico (169 inundaciones desde el afio 827 hasta 1993), el estudio de riesgo (elaborado
siguiendo los criterios establecidos en su dia por la Comisién Nacional de Proteccién Civil,
basdndose en el trabajo realizado por la Direcciéon General de Obras Hidraulicas que publicé el
entonces MOPU en 1988) y el estudio de vulnerabilidad, que sirvieron para la primera edicion
del Plan, hemos pasado, tras estudios detallados de delimitacidn de cada cuenca, a la Evaluacion
preliminar del riesgo de inundacidn, a los mapas de peligrosidad por inundacién y a los mapas
de riesgo de inundacidn que han servido de base para la elaboracién de los planes de gestidn y
de esta modificacién del Plan de Emergencias por Inundaciones.

Para la elaboracion de los mapas de peligrosidad se contemplan tres escenarios en funcién de
la probabilidad estadistica de ocurrencia de la inundacién: alta probabilidad (asociada a un
periodo de retorno de 10 afios), probabilidad media (asociada a un periodo de retorno de 100
afios), y baja probabilidad de inundacién o escenario de eventos extremos (periodo de retorno
igual a 500 afnos).

Los mapas de peligrosidad para cada escenario de probabilidad deberan contener:
Extensidn previsible de la inundacién y calados del agua o nivel de agua.

= En aquellos casos en que se considere necesario, se podra incluir
también informacion adicional relevante como los caudales y/o
velocidades maximas alcanzadas.

= Enlas inundaciones causadas por las aguas costeras y de transicion se
reflejard el régimen de oleaje y de mareas, asi como las zonas
sometidas a procesos erosivos y las tendencias en la subida del nivel
medio del mar debido al cambio climatico.

= Adicionalmente, en los mapas de peligrosidad se representara la
delimitacidn de los cauces publicos y de las zonas de servidumbre y
policia, la zona de flujo preferente en su caso, la delimitacion de la zona
de dominio publico maritimo-terrestre, la ribera del mar en caso de que
difiera de aquella y su zona de servidumbre de proteccion.

Una vez que se dispone de estos mapas de peligrosidad (para los escenarios de probabilidad
especificados), es necesario confrontarlos con los usos de suelo existentes para tener en cuenta
la vulnerabilidad de los terrenos inundados y el diferente valor del riesgo que implica su
inundacién, en funcién del nimero de habitantes que pueden verse afectados, del tipo de
actividad econdmica de la zona que puede verse afectada, de la presencia de instalaciones que
puedan causar contaminacién accidental en caso de inundacion o de EDARs, (Estaciones
Depuradoras de Aguas) asi como de la existencia de zonas protegidas para la captacion de aguas
destinadas al consumo humano, masas de agua de uso recreativo y zonas para la proteccién de
habitats o especies que puedan resultar afectados.

La coordinacidn con la Directiva Marco del Agua se refleja indicando en el Estudio General de la
Demarcacién del plan hidroldgico un resumen de las areas de riesgo potencial significativo de
inundacidn y el resultado de los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion. En los mapas de
peligrosidad y riesgo de inundacidn, se hace referencia a la masa de agua de la Directiva a la que
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pertenece el tramo, si es el caso, enlazandose con su tipologia, estado y a los objetivos
ambientales asociados.

El resultado final y con el que se ha analizado las diferentes ARPSIS’s resultantes y su afectacion

a los municipios de Navarra tal y como se recoge en el Anejo “Andlisis de Riesgos”, esta
residenciado en la SNCZI del Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente y en las paginas web
tanto de la Confederacién Hidrografica del Ebro como en la del norte:

http://www.chcantabrico.es/index.php/es/atencionciudadano/documentos/informacioncarto
grafica/visor

http://iber.chebro.es/SitEbro/sitebro.aspx?SNCZI

El conocimiento de las dreas de riesgo potencial significativo de inundacidn (ARPSI’s), analizado
en el Anejo “Analisis de Riesgos” tiene como objeto en este Plan de Proteccién Civil, determinar
la vulnerabilidad en los nucleos de poblacion de Navarra y en otros elementos en los que puede
haber afeccidn directa a las personas. Todo ello con el fin de su proteccién, adoptando la medida
de la obligatoriedad para los Ayuntamientos de redactar los Planes de Actuacion Municipal
frente al riesgo de inundaciones y a los titulares de los Campings de redactar los Planes de
Autoproteccién contemplando las medidas preventivas y activas para minimizar el riesgo de
inundaciones.
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8.- IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DE LA EFICACIA DEL PLAN

8.1. INTRODUCCION

La implantacion y mantenimiento del Plan comprende el grupo de acciones que deben llevarse
a cabo para asegurar su correcta aplicacion y para garantizar su constante actualizacion, acorde
con la evolucion de las técnicas y recursos, y la propia Administracion.

Una vez aprobado el Plan Especial ante el Riesgo de Inundaciones en la Comunidad Foral de
Navarra y homologado por la Comisiéon Nacional de Proteccién Civil, el 6rgano competente del
Gobierno de Navarra promovera las actuaciones necesarias para su implantacién y el
mantenimiento de su operatividad. Dicho compromiso se extiende a los organismos
responsables implicados; cada Plan Sectorial deberd llevar a cabo su implantacién.

Deben tener copia de Plan Especial ante Inundaciones el Director del Plan, todos los miembros
del Comité Asesor, todos los responsables de los Grupos de Accidn, SOS Navarra y las personas
o instituciones que determine el Director del Plan.

8.2. IMPLANTACION

La implantacion del Plan Especial ante Inundaciones resume las acciones necesarias para
asegurar su correcta aplicacion, tales como:

* Designacion de los componentes del Consejo Asesor, Gabinete de Informacion y de los
Centros de Coordinacion de Emergencias, asi como los sistemas para su localizacion.

* Designacion de los mandos (y sus sustitutos), componentes y medios que constituyen
los Grupos de Accidn y los sistemas para su movilizacion.

® Establecimiento de los protocolos, convenios, acuerdos necesarios con los organismos
y entidades participantes, tanto para clarificar acciones como para la asignacién de
medios y/o asistencia técnica.

*  Comprobacién de la disponibilidad de todos lo medios y recursos asignados al Plan.

* Asegurar el conocimiento del Plan por parte de todos los intervinientes, en la medida
necesaria para que realicen correctamente sus cometidos.

®* Comprobar la eficacia del modelo implantado, el adiestramiento del personal y la
disponibilidad de medios, mediante la realizacién de un simulacro total o bien los
parciales que el Director considere imprescindibles.

8.2.1. VERIFICACION DE LA INFRAESTRUCTURA DEL PLAN ESPECIAL

Se verificara la existencia e idoneidad de funcionalidad de las infraestructuras basicas para su
funcionamiento, y en especial:

®* Red de transmisiones: sistemas de comunicacion entre servicios.

* Red de estaciones hidrometeoroldgicas y sus sistemas de adquisicién de datos.

* Dotacién de medios necesarios al CECOP, Gabinete de Informacién y Grupos de
Accion.
* Sistemas de avisos a la poblacion, dotacién a las fuerzas del orden, y en especial Policia

Local. Los sistemas de avisos a la poblacion serdan comprobados a medida que se
elaboren los Planes de Actuacidn Municipal.
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8.2.2. FORMACION DEL PERSONAL DE LOS SERVICIOS IMPLICADOS EN EL PLAN

En los tres meses siguientes a la entrada en vigor del Plan se desarrollaran las fases de
implantacién del mismo entre el personal implicado:

*  Personal del CECOP (Comité de Direccién, Comité Asesor, Gabinete de Informacion.)
® Personal de los Grupos de Accidn

®  Otros organismos implicados

La implantacion del Plan Especial entre dicho personal implicado seguira las Siguientes fases:

1. Remisidn de copia del Plan al personal del CECOP y reuniones informativas a fin de aclarar
posibles dudas.

2. Difusion del Plan a los componentes de los Grupos de Accidn por parte de los Jefes de
dichos grupos. Previamente, los responsables de los Servicios Operativos confeccionaran
los protocolos internos de funcionamiento de dichos Servicios, segun lo establecido en el
presente Plan.

3. Cursos de formacion y adiestramiento para los diferentes servicios implicados. La
organizacion de dichos cursos correra a cargo de los responsables, en coordinacion con
el drgano competente. Los cursos de formacidn para los Servicios de Bomberos y
Policias Locales se coordinaran a través del Instituto Navarro de Administracién Publica
(INAP).

4. Realizacion de ejercicios y simulacros (parciales y globales), con el fin de consolidar el
Plan y comprobar la eficacia del modelo implantado, el adiestramiento del personal y la
disponibilidad de los medios.

8.2.3. INFORMACION A LA POBLACION

Dentro de la fase de implantacion deberd seguirse una politica informativa de cara a la
divulgacién del Plan entre la poblacion.

Las campafias de comunicacion a la poblacion seran desarrolladas por la Servicio de
Proteccidn Civil, en colaboracién con los Ayuntamientos de las zonas expuestas al riesgo de
inundaciones, e ird orientada a dar informacidn:

a) Sobre el riesgo de inundaciones.

b) Sobre la emergencia cuando ya se haya producido.

En los Anejos vienen reflejados la "Informacidn y Consejos para la poblacion ante el riesgo
de Inundaciones".

El plan contiene programas de informacidn preventiva y de alerta que permitan a todos los
ciudadanos adoptar las medidas oportunas. Dichos programas tienen los formatos
adecuados y los mecanismos necesarios para que sean accesibles y comprensibles para las
personas con discapacidad y otros colectivos en situacion de vulnerabilidad.
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Cuando la tarea informativa se dirija a victimas o familiares de victimas con discapacidad, se
realizara con las adaptaciones necesarias y, en su caso, con ayuda de personal especializado.

8.3.- MANTENIMIENTO DE LA OPERATIVIDAD

Una vez implantado el Plan y a lo largo de su Vigencia, el Director, a través de la Direccion de
Proteccidn Civil, procedera al mantenimiento de su eficacia recogiendo las acciones dirigidas a
la plena operatividad de los procedimientos de actuacidn asi como a su actualizacién y a una
adecuacion a modificaciones futuras.

El conjunto de acciones que supone el mantenimiento del Plan Especial se acometeradn
coordinadas en un programa de mantenimiento que sera elaborado por la Direccion de
Proteccion Civil y posterior aprobado por el Director del Plan.

Los distintos servicios de intervencion en emergencias deberan recibir formacion especifica
para atender a personas con discapacidad y otros colectivos en situacién de vulnerabilidad
contando con las caracteristicas y necesidades especiales que puedan presentar.

8.3.1.- ACTUALIZACION-REVISION

MANTENIMIENTO DE LA

PERIODICIDAD RESPONSABLE OPERATIVIDAD
A los tres meses Direccion de | Planificacion anual de las
Proteccion Civil actividades que deben
desarrollarse: dotacién de
infraestructuras, divulgacion,

simulacros, actualizacién y revision
periddica del mismo.

Después de cada
intervencion

Director del Plan

Reunion con los Grupos de Accidon

intervinientes, al objeto de
coordinar posibles acciones
conjuntas y de revisar

procedimientos y protocolos de
actuacion.

Después de cada

Comisién Técnica

Elaborard informes sobre los
sucesos que posteriormente
revisard y actualizarda a fin de

Director del Plan

Asesorado por CA

episodio de comprobar las posibles mejoras al
lluvias mismo.
Anual Comprobacion de la operatividad
Director del Plan
Asesorado por CA
Bianual Se revisara el directorio de urgencia,

el catadlogo de medios y recursos y
en general todo el Plan
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Extraordinario Director del Plan Mantenimiento ante cualquier
alteraciéon que afecte al Plan,
modificaciones de normativas o en
la organizacion, de nuevos
conocimientos y experiencias
adquiridas en el tratamiento del
riesgo de inundaciones

Dicha revisién se incluird en la revisiéon anual del Plan Territorial de Proteccién Civil de Navarra
(PLATENA).Se introduciran las modificaciones y actualizacion de la informacidn territorial basica,
del andlisis de riesgos, de los medios y personal actuante, asi como las mejoras e innovaciones
cuya necesidad se advierta en el programa de mantenimiento.

Asimismo, dicho compromiso se extiende a los organismos responsables con incidencia en el
Plan, y en especial en lo referente a la revisidon periddica del Directorio, a fin de mantener
siempre actualizado el Plan de Transmisiones.

8.3.2.- EJERCICIOS Y SIMULACROS

8.3.2.1.- EJERCICIOS

PERIODICIDAD RESPONSABLE MANTENIMIENTO DE LA OPERATIVIDAD

Bianual Director del Plan
Agilidad en la operatividad de la Direccidn

del Plan, los miembros del Consejo Asesor
y el Centro de Coordinacion Operativa.

Se entiende por “Ejercicio” aquellas acciones que se deben desarrollar de manera periddica por
parte de los implicados en el Plan, al objeto de mantener las habilidades y destrezas que hacen
que este sea operativo. Se realizaran dos tipos de ejercicios:

1,- Ejercicios en los que interviene un solo Grupo:

Tienen por objeto la comprobacion de:
- Elfuncionamiento de los medios materiales
- Lalocalizacién de los mandos
- La movilizacién de vehiculos

- Las técnicas operativas aplicables

- Las transmisiones:
Tal y como viene recogido en el punto 4.2: “Para el mantenimiento de la operatividad del Plan
de Transmisiones, una vez cada trimestre, se comprobaran las comunicaciones por todos los
medios con los diferentes organismos implicados en el presente Plan Especial”.

Las pruebas se registraran y se conservara durante tres meses. Se notificaran al Director del Plan
Especial las anomalias detectadas, a fin de que sean subsanadas.”
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Los responsables de los Grupos de Accidn, notificardn con dos semanas de antelacién a la
Direccidn del Plan, el proyecto de realizacion de ejercicio, y cuando este acabe los resultados de
evaluacion.

2.- Ejercicios donde intervienen solamente la Direccion del Plan, los miembros del Consejo
Asesor y el Centro de Coordinacién Operativa.

Se realizardn al objeto de comprobar:

- Lalocalizacion de mandos

- Las transmisiones
- Personal y medios que acuden al escenario

- Tiempo de llegada al lugar donde se declara la supuesta emergencia, de cada
una de las unidades movilizadas

Cada Grupo de Accidn, se incorporara a los lugares seialados, simulando en cada momento la
actuacion prevista para el accidente. Asimismo, elaborara en tiempo real un informe donde se
registraran los tiempos de inicio y terminacién de cada operacion o etapa, incluyendo el de
partida de los puntos de origen, asi como las incidencias a la que hubiera lugar, con la firma y
hora de la misma por parte de cada responsable.

En cada punto donde deba tener lugar una actuacion significativa relacionada con el simulacro,

se encontrard un observador designado por el Consejo Asesor. Este serd responsable de
controlar los tiempos de llegada de las unidades designadas, asi como de los medios necesarios.
El observador realizara un informe en el que consignara los tiempos de llegada de cada una de
las unidades, asi como los medios de que disponen.

La verificacion de la operatividad real de las vias de comunicaciéon entre la Direccidn del Plan, el
Consejo Asesor, el Centro de Coordinacidon Operativa y los distintos Grupos de Accidn son un
punto muy importante del simulacro. Por este motivo, la cadena de comunicaciones entre todos
ellos serd objeto de atencidn preferente en la evaluacién de simulacros.

Con posterioridad al simulacro, la Direccidn del Plan convocard una reunién a las partes
implicadas para evaluarlo, requiriendo para ello los informes que considere oportunos. Fruto de
esta evaluacién, se modificara el Plan si se considera oportuno.

La evaluacion de la eficacia de los implicados en el desarrollo del simulacro, se efectuara de
acuerdo con las prestaciones minimas requeridas en el guidn del simulacro.

La Direccidn del Plan sera quien decida la fecha de la realizacion, definiendo previamente sus
objetivos, y evaluar los resultados.

8.3.2.2.- SIMULACROS.

PERIODICIDAD RESPONSABLE
MANTENIMIENTO DE LA
OPERATIVIDAD
Director del Plan Simulacro de preemergencia y/

emergencia
Cada cuatro afios

Ante modificaciones
importantes

PLAN ESPECIAL DE EMERGENCIA ANTE EL RIESGO INUNDACIONES COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA 50



El Plan Especial de Inundaciones de la Comunidad Foral de Navarra entiende por “Simulacro”
aquellas acciones que se deben desarrollar de manera conjunta y periddica por parte de los
implicados en el Plan, al objeto de alcanzar la coordinacidn de acciones necesarias.

Previo al simulacro, se reuniran los miembros del Consejo Asesor con la Direccidn del Plan, al
objeto de establecer, el tipo de simulacro, las prioridades en su desarrollo, fecha y hora de su
ejecuciodn y cuantos puntos sean necesarios para la buena realizacion del mismo.

Definido el tipo de simulacro a realizar, la Direccién del Plan establecerd una Lista de
Comprobacion para la evaluacion de la eficacia del simulacro, debiendo figurar en la lista los
lugares, el instante, las personas y los medios con los que cada Grupo de Accién debera acudir.

La Lista de Comprobacién deberd contener la informacion minima para poder evaluar los
siguientes extremos:

i Personas que han sido alertadas.

i Tiempo necesario para la constitucién del Consejo Asesor, de los Grupos de Accion
y del Puesto de Mando Avanzado.

i Tiempo requerido para la llegada de los Grupos de Accidn, determinacién de las
zonas afectadas y medios necesarios.

i Grado de respuesta de los Grupos de Accidn ante la determinacion de la situacion
de Gravedad.

Los fallos en cualquiera de las etapas de estos objetivos, se analizaran y la experiencia se
incorporara a las normas de operativa del Grupo de Accidn correspondiente, para ser objeto de
especial atencién en el préximo simulacro, debiendo incidir en su correccion a la hora de la
realizacion de los correspondientes ejercicios.

Aquellos aspectos del Plan que, tras la realizacidn de los simulacros, se demuestren no eficaces
seran modificados, incorporandose dichas variaciones al texto del mismo, asi como las
ensefanzas surgidas de la actuacion frente a las emergencias.

El responsable de los simulacros debe preparar simulacros en el que los miembros del grupo
deberan usar todos o parte de los recursos y medios necesarios en los casos reales; tras el cual
se evaluard la eficacia de las actuaciones con el intercambio de experiencias, impresiones y
sugerencias de todos los miembros del grupo de accidn, a fin de mejorar la operatividad del
plan.

Asimismo, de cualquier episodio de alerta por lluvias intensas, inundaciones locales o
generalizas, fenédmenos geoldgicos asociados, escenarios de rotura o averia en presas y en
definitiva de las preemergencia y emergencias por inundaciones que hayan implicado la
activacion de todo o parte del Plan Especial, se elaboraran informes sobre las causas,
consecuencias y eficacias desplegadas, de tal forma que permitan la validacion de las
informaciones de la Red Hidrometeoroldgica y de las previsiones de evolucién de los fendmenos
meteorolégicos adversos.
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8.3.3.- FORMACION PERMANENTE. EJERCICIOS DE ADIESTRAMIENTO

PERIODICIDAD RESPONSABLE MANTENIMIENTO DE LA OPERATIVIDAD

"Campaiia Prevencion Lluvias”

Se difundira entre los Ayuntamientos la
Anualmente Director del Plan informacion basica necesaria para el
mantenimiento de la operatividad.

Documentacidn sobre: actuaciones bdsicas en el
ambito local, hojas informativas para la difusion
de consejos para la poblacidn, fichas para
facilitar la toma de datos sobre lluvias y caudales
registrados.

La formacion del personal implicado, contemplada en la fase de implantacion, debe ser una
labor continuada, ya que se trata de un documento vivo sujeto a constantes revisiones y
actualizaciones. La responsabilidad de dicha formacidn recae sobre los Directores de los Planes
Sectoriales, con la colaboracién del 6rgano competente.

La puesta en marcha de los ejercicios de adiestramiento formara parte de dicha labor de
formaciéon permanente.

Los distintos servicios de intervencion en emergencias deberan recibir formacion especifica para
atender a personas con discapacidad y otros colectivos en situacién de vulnerabilidad contando
con las caracteristicas y necesidades especiales que puedan presentar.

Asimismo, con el fin de facilitar el contacto entre Ayuntamientos de una misma cuenca, se
remitird un dossier con las fichas para el seguimiento y alerta clasificadas por cuencas fluviales,
con todos los datos necesarios para que los propios Ayuntamientos efectien el seguimiento de
la situacidn en su cuenca. En dichas fichas se ordenan los Ayuntamientos de aguas arriba a aguas
abajo en cada cuenca, con indicacion de los teléfonos de contacto, asi como de los puntos de
control de lluvias y caudales existentes.

8.3.4 INFORMACION

1. ElGobierno de Navarra facilitard informacién permanente sobre este Plan. A tal efecto publicara
el Plan Especial de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en la Comunidad Foral de Navarra
en la pagina web del Gobierno de Navarra. Del mismo modo publicara cualquier modificacién e
informacion sobre los ejercicios y simulacros que se realicen.

2. El Gobierno de Navarra publicara y mantendra actualizados en su pagina web los consejos y
formas de actuacién de la poblacién en situacion de emergencia por inundacion.

3. El Gobierno de Navarra publicara en su web y difundira a través de los medios de comunicacién
todas las alertas y previsiones de situaciones meteoroldgicas adversas que puedan originar
inundaciones.

4. Los titulares de presas facilitaran en un plazo inferior a seis meses desde la aprobacién de esta
modificacion del Plan Especial de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en la Comunidad
Foral de Navarra, al Gobierno de Navarra, documento resumen del Plan de Presa en lenguaje no
técnico y formato electrénico, al objeto que este los publique en su pagina web
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5. Los Ayuntamientos con obligacién de contar con Plan de actuaciéon municipal, tras su aprobacién
los publicaran en sus respectivas pdaginas web. El Gobierno de Navarra incluird junto a la
informacion de este Plan los accesos directos a los Planes de actuacion municipal.

6. Los Ayuntamientos afectados en colaboracion con los titulares de presas garantizardn que, todo
el publico afectado por una hipotética rotura de presa en un ambito de dos horas desde la presa
hasta la llegada de la punta de inundacién, reciba periédicamente, por el medio mas adecuado
y sin que tengan que solicitarla, informacién clara y comprensible sobre las medidas de
seguridad y el comportamiento que debe adoptarse en caso de rotura de presa. En cualquier
caso la informacidn la facilitaran al menos cada tres afios.

Los Ayuntamientos afectados en colaboracion con los titulares de presa, presentaran ante el
Gobierno de Navarra sus planes de difusién de informacién a la poblacién y posteriormente
informe que recoja el desarrollo de la ejecucidn de su planificacién.

El Gobierno de Navarra velard para que la informacion facilitada sea la adecuada y se cumpla la
periodicidad establecida.

8.3.5 SEGUIMIENTO Y CONTROL

El Servicio de Proteccion Civil llevara el control y seguimiento de la implantacién y
mantenimiento de este Plan Especial de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en la
Comunidad Foral de Navarra y de todos los Planes de Presa y de Actuacion Municipal que se
derivan e integran en él. A tal efecto realizara las siguientes acciones:

1. En colaboracion con el Servicio del Agua elaborara y registrara informe de todas las
inundaciones que se produzcan en la Comunidad Foral

2.  Con los datos anteriores y en colaboracion con el Servicio del Agua, modificara si
procede los umbrales de alerta y alarma de las estaciones meteoroldgicas vy
pluviométricas en las fichas de Intervencién.

3.  Elaborara informe y llevara el registro de todos los ejercicios, simulacros y acciones
de formacidn que se realicen siguiendo la programacion y plazos que marca el Plan.

4. Llevara el registro de todos los ejercicios, simulacros y acciones de formacion que se
realicen siguiendo la programacion y plazos de los diferentes Planes de Actuacion
Municipal.

5. Para ello los Ayuntamientos afectados deberan presentar, tras la realizacidn de los
ejercicios, simulacros o acciones formativas, informe detallado sobre su desarrollo u
consecucion de los objetivos perseguidos.

6. Llevard el registro de todos los informes de seguridad de las presas.

Para ello los Titulares de las Presas presentaran cada afio ante el Servicio de
Proteccion Civil, informe de seguridad de la presa que incluird chequeo de todos los
sistemas de comunicacion con los diferentes organismos y de aviso a la poblacion,
chequeo de toda la organizaciéon, chequeo de todos los recursos y elementos de
medicidn, inspeccidn general de la presa y relacién de todas las incidencias ocurridas
y su modo de correccion.

8.  Asumird las tareas que le corresponden al Gobierno de Navarra para la ejecucion del
apartado 8.3.4 “Informacion”
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