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ANTEPROYECTO DE LEY FORAL SOBRE ACCESO Y EJERCICIO DE LAS
PROFESIONES DEL DEPORTE EN NAVARRA.

MEMORIA NORMATIVA

I- INTRODUCCION
El presente anteproyecto de Ley Foral tiene por objeto ordenar los aspectos

esenciales del acceso y ejercicio de determinadas profesiones del deporte en Navarra.
Se pretende, con este anteproyecto, identificar tales profesiones y determinar la
cualificacién requerida para el acceso a las mismas, asf como el ambito funcional en que

debera desarrollarse su gjercicio.

El contenido del anteproyecto (del que se dara cuenta mas adelante) trata, entre
otros objetivos, de ser un complemento a la legislacién educativa existente en nuestra

Comunidad Foral, respetandola pero cubriendo diversas carencias que presenta.

li- JUSTIFICACION DE LA MEMORIA NORMATIVA
El articulo 19.1.a) de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion

y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra (LORAFNA), establece que corresponde
la iniciativa legislativa (ademéas de a otros agentes) a la Diputacién Foral, mediante la
presentacion de proyectos de Ley al Parlamento. El articulo 20.2, por su parte, sefiala
que las normas del Parfamento de Navarra {que ejerce la potestad legislativa) se

denominaran leyes forales.

En el mismo sentido, el articulo 51 de la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del
Gobierno de Navarra y de su Presidente, atribuye al Gobierno de Navarra el ejercicio de
la iniciativa legislativa “mediante la elaboracién, aprobacion y remision posterior de los
proyectos de Ley Foral al Parlamento de Navarra’.

El articuio 52 de la misma Ley Foral regula el procedimiento de elaboracion de los
proyectos de Ley Foral, especificandose los informes y memorias que deben adjuntarse
al anteproyecto, y las audiencias y participaciones a que éste debe estar abierto.




- PRESUPUESTOS JURIDICOS HABILITANTES DE LA REGULACION
PROPUESTA
La Comunidad Foral de Navarra ostenta, a tenor del articulo 44.14 de la Ley

Orgénica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Reégimen
Foral de Navarra, competencia exclusiva en materia promocion del deporte. Asimismo,
Navarra ostenta, de conformidad con el articulo 44.26 de la citada ley, competencia
exclusiva en materia de colegios profesionales y ejercicio de profesiones tituladas.
Igualmente, ostenta otros titulos competenciales que guardan alguna conexion con la
regutacion del acceso y ejercicio de las profesiones del deporte como, por ejemplo, la

proteccion de las personas consumidoras y usuarias.

En la elaboracién de la Ley Foral se han tenido en cuenta los pardmetros
competenciales contenidos en los acuerdos alcanzados, al amparo del articulo 33 de la
Ley Orgéanica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, por fas Comisiones
Bilaterales de Cooperacion entre la Administracion General del Estado y las respectivas
Comunidades Auténomas ¢ue ya han aprobado leyes reguladoras del acceso y ejercicio

de [as profesiones.

IV. ANTECEDENTES NORMATIVOS QUE REGULAN LA MATERIA OBJETO
DE LA NORMA PROPUESTA.

En ejercicio de la competencia en materia de deporte, el Parlamento de Navarra

aprobo la vigente Ley Foral 15/2001, de § de julio, del Deporte de Navarra, que ya
sefialaba en su Exposicion de Motivos que “una préctica deportiva segura y la obtencion
de resultados en el ambito de la practica de competicion, descansan en gran medida en
la formacion cualificada de los deportistas y técnicos, vincufados a la ensefianza y
direccién de actividades deportivas’. En consonancia con ello, el Titulo V11 de la Ley Foral
se destina a la regulacién de las ensefianzas conducentes a la obtencién de titulaciones
oficiales de técnicos deportivos y técnicas deportivas, a la promocion de ta formacién en
el ambito de las actividades deportivas en Navarra y a la obligatoriedad de titulacion para
determinadas actividades. Concretamente, su articulo 85.1 dispone que en el “ambito de
Navarra la prestacion de servicios de ensefianza, direccion técnico-deportiva,
entrenamiento, animacion y cualesquiera otros que se establezcan reglamentariamente
de naturaleza técnico-deportiva, exigira que el personal encargado de prestarlos esté en
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posesion de la correspondiente titulacion, de acuerdo con la normativa vigente en la
materia”.

A pesar del tiempo transcurrido desde la aprobacion de la Ley Foral 15/2001 no
se ha llegado a dar cumplimiento a esa previsién parlamentaria y aprobar el instrumento
normativo general que concrete las titulaciones o cualificaciones necesarias para la
prestacién de servicios profesionales en el ambito del deporte. Sélo se han aprobado
puntuales disposiciones reglamentarias como es el caso, por ejemplo, del Decreto Foral
9/2012, de 22 de febrero, por el que se regula el deporte de rendimiento y la relacion de
deportistas de alto nivel de la Comunidad Foral de Navarra, cuyo articulo 5, apartado
segundo, exige para los técnicos y las técnicas de Deporte de Rendimiento de Navarra
estar en posesion de determinadas titulaciones académicas oficiales.

V. CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO DE LEY FORAL.
El proyecto de Decreto Foral se compone de 26 articulos divididos en cuatro

titulos, dieciséis disposiciones adicionales, ocho disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y cuatro disposiciones finales. Todo ello precedido de la
correspondiente Exposicion de Motivos.

1) Exposicién de motivos.

En la Exposicién de Motivos se da cuenta de la competencia que ostenta la
Comunidad Foral de Navarra sobre la materia objeto de regulacién. Se ponen de
manifiesto los objetivos y necesidad de la norma, asi como aquellos aspectos que inciden
en ambitos no puramente deportivos (educacion y salud).

2) Titulo L. Disposiciones Generales.

El Titulo | regula las Disposiciones Generales, estableciendo el objeto de la Ley
Foral y su ambito de aplicacién. El articulo 2 enumera (con caracter enunciativo y no
limitativo) las profesiones gue se reconocen como profesiones propias del deporte, asi
como los requisitos que deben cumplir para que sean reconocidas como tal. También
define el concepto de cualificacion profesional a los efectos de esta Ley Foral.




3) Titulo Il. Profesiones del Deporte. Denominaciones, atribuciones y
cualificaciones exigibles.

A través de los articulos incluidos en este Titulo, se explican cada una de las
profesiones del deporte (profesor/fa de Educacién Fisica, Monitorfa Deportivo/a,
Entrenadorfa, Director/a Deportivo/a, Preparador/a Fisico/a: caracteristicas, funciones y

requisitos de titulacién.

4) Titulo lll. Acceso y Ejercicio de las Profesiones del Deporte.

El Titulo 1l esta destinado a {a regulacion del acceso y ejercicio de las profesiones
del Deporte en Navarra, abordando cuestiones diversas como el Registro del Deporte de
Navarra, la presentacion obligatoria de una declaraciéon responsable, los deberes que

pesan sobre quienes ejercen las profesiones del deporte y otras cuestiones.

En cuanto al Registro del Deporte de Navarra, esta figura surge de la modificacion
(como se vera en la Disposicion Final Primera del texto) del actual Registro de Entidades
Deportivas. Ahora se denomina Registro del Deporte de Navarra y contard con dos
secciones: Seccion de Entidades Deportivas y Seccidn de Profesionales del Deporte. En
esta Ultima Seccién es donde se inscribiran los/las profesionales del Deporte de Navarra.

Se establece, como requisito indispensable para el acceso y ejercicio de {as
profesiones reguladas en la Ley Foral, la colegiacién obligatoria {si asi lo dispone la
legislacion estatal) o la presentacién de declaracidn responsable ante la Seccién de
Profesionales del Deporte del Registro del Deporte de Navarra. La presentacion de esta
declaracién responsable permitira el ejercicio de la profesién, sin perjuicio de la
facultades de comprobacién, control e inspeccién de la Administracion.

El articulo 13 enumera los deberes de los/las profesionales del Deporte en el
gjercicio de sus respectivas profesiones. El articulo 14 contempla el supuesto de ejercicio
de las profesiones a través de sociedades profesionales, estableciendo requisitos y
salvedades. Por su parte, el articulo 15 eétablece la obligacién de suscribir (sefialando los

supuestos en los que no sera obligatorio) un seguro de responsabilidad civil.

El articulo 17 supone una importante novedad, al establecer la obligacion, para
todas las personas que ejerzan cualquiera de las profesiones reguladas en la Ley Foral
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(incluyendo las personas voluntarias). No obstante, se deja en manos de los
Departamentos competentes en materia de De porte y en materia de Salud, el desarrollo
reglamentario de las condiciones y procedimiento de acreditacion y actualizacion de esa

formacion.

El Titulo se completa con varios articulos donde se regulan otros supuestos y
aspectos en cuanto a la cualificacién profesional y al ejercicio de las profesiones del

Deporte en determinadas circunstancias.

5) Titulo IV. Régimen sancionador.

El Titulo IV se ocupa del régimen sancionador. De esta manera, se respeta el
principio de legalidad en la potestad sancionadora. Se establece la competencia para
iniciar el procedimiento y para imponer sanciones. Se tipifican las infracciones y se
establecen posibles sanciones. En lo no regulado en la Ley Foral, se aplicaré lo dispuesto
para el procedimiento administrativo sancionador, tanto en la Ley Foral 15/2004, de 3 de
diciembre, de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra, como en la Ley
392015, de 1 de octubre, del Procedimiento Comun de las Administraciones Publicas, y
en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

7) Disposiciones.

El proyecto de Decreto Foral incluye las siguientes Disposiciones Adicionales:

a) La Disposicion Adicional Primera se refiere a la promocién, por parte del
Gobierno de Navarra, de mecanismos de colaboracién con otras administraciones
publicas, con la organizacién colegial correspondiente, con las federaciones deportivas
navarras y con otras entidades deportivas de la Comunidad Foral de Navarra para que,
en el ejercicio de las profesiones del deporte, se fomenten practicas deportivas
saludables, seguras y de calidad.

b) La Disposicion Adicional Segunda se refiere a la promocion de politicas de
igualdad (de trato, de genero...etc) en el acceso y ejercicio a las profesiones del Deporte.




¢) La Disposicion Adicional Tercera regula las actividades realizadas en régimen
de voluntariado, as! como los requisitos de cualificacion profesional de los/las

voluntarios/as.

d) La Disposicién Adicional Cuarta prevé que se pueda acceder y ejercer una
profesion del Deporte. Por vias diferentes a los titulos y certificados establecidos en la
Ley Foral.

e) Las Disposiciones Adicionales Quinta, Séptima y Octava regulan diversas
formas de acreditar la formacion y la experiencia. La Disposicion Adicional Sexta divide
en varios niveles las diferentes actividades deportivas.

f) El resto de Disposiciones Adicionales se ocupan de diversos asuntos. En
opinién del técnico que suscribe el presente informe, algunas de ellas podrian estar
contenidas en otras disposiciones anteriores (por ejemplo, las disposiciones que se
refieren a cuestiones de igualdad y no discriminacién) o, incluso en el propio articufado
(como el caso de la Disposicion Adicional Decimotercera, que establece que el ejercicio
de la potestad sancionadora correspondera al Departamento del Gobierno de Navarra
competente en materia deportiva). Por lo demas, no se aprecian inconvenientes juridicos
en el contenido de las disposiciones.

El texto incluye, ademas, dos Disposiciones Transitorias:

a) La Disposicién Transitoria Primera fija la forma de habilitacion para el desarrollo
de las correspondientes profesiones en tanto no se implanten los procedimientos
administrativos previstos en el Decreto Foral 66/2014, de 27 de agosto, por el que se
establecen las normas para la implantacion en la Comunidad Foral de Navarra del
procedimiento de evaluacion y acreditacién de las competencias profesionales adquiridas
por las personas a través de la experiencia laboral o de vias no formales de formacion, y

la estructura organizativa responsable del mismo.

b) La Disposicién Transitoria segunda prevé la posibilidad de que el Departamento
del Gobierno de Navarra competente en materia deportiva pueda habilitar
provisionalmente a aquellas personas que acrediten la posesion de otro tipo de formacién
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y/o experiencia distintas a las exigidas en la Ley Foral, cuando se verifique la falta de
profesionales con las cualificaciones previstas en esta Ley Foral para atender
adecuadamente la demanda existente, la ausencia de formacioén oficial, la existencia de
nuevos ambitos deportivos o la dificultad de implantacion de los dispositivos de

reconocimiento de competencias profesionales.

c) La Disposicién Transitoria Tercera aclara que solo sera exigible la colegiacion
cuando, ademas, de estar prevista en la legislacion estatal, la profesién cuente con

organizacién colegial.

d) La Disposicidn Transitoria Cuarta concede un plazo hasta el 31 de agosto de
2021 para que losflas profesionales que ejercen su actividad profesional obtengan la

cualificacién requerida en reanimacion cardiopulmonar.

e) La Disposicion Transitoria Quinta extiende la aplicacion de las habilitaciones
provisionales contenidas en la Disposicion Transitoria Segunda, a las personas

voluntarias.

f) La Disposicion Transitoria Sexta da un plazo hasta el 1 de septiembre de 2021
para que las Federaciones Deportivas de Navarra adapten sus Reglamentos a lo
dispuesto en la Ley Foral.

g) La Disposicidén Transitoria Séptima indica que el capital minimo y las demas
condiciones de los seguros de responsabilidad civil seran liboremente determinadas por
las personas tomadoras del seguro hasta que no se desarrolle la Ley Foral.

h} Finalmente, la Disposicion Transitoria Octava otorga un plazo hasta el 31 de
agosto de 2021 para que, quienes ya ejercen alguna de las profesiones regulada en la
Ley Foral, presente la declaracion responsable que permite el ejercicio de la misma.

Se contempla una disposicion derogatoria, en la que se prevé la derogacion de
cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en la Ley Foral y, expresamente, de
dos preceptos del Decreto Foral /2012, de 22 de febrero, por el que se regula el deporte




de rendimiento y la relacién de deportistas de aito nivel de la Comunidad Foral de

Navarra:

- el articulo 5.2, relativo a la exigencia de titulaciones academicas para los
técnicos y las técnicas del Deporte de Rendimiento de Navarra. Esta prevision queda sin

efecto ante la nueva regulacion contenida en la Ley Foral.

- el articulo 9, relativo a la creacién de un Registro del Deporte de Rendimiento de
Navarra. A pesar de los afios transcurridos, no ha llegado a constituirse. Y ahora mismo,
con la creacién por parte de la Ley Foral de un Registro del Deporte de Navarra, aquel
pierde todo su sentido.

Por Gltimo, se establecen cuatro Disposiciones Finales:

a) La Disposicion Final Primera contempla la modificacion del Capitulo VI del
Titulo 1V de la Ley Foral 15/2001, de 5 de julio, del Deporte de Navarra (incluyendo ios
articulos 63, 64 y 65 de la Ley Foral), referido al Registro del Deporte de Navarra. Como
ya se ha indicado anteriormente, el hasta ahora denominado Registro de Entidades
Deportivas de Navarra pasa a denominarse Registro del Deporte de Navarra y se divide
en dos secciones: una Seccion de Entidades Deportivas y otra Seccién de Profesionales

del Deporte.

b) La Disposicién Final Segunda determina que, a partir de la entrada en vigor de
la Ley Foral, todas las referencias que se realizan en la normativa foral vigente al
Registro de Entidades Deportivas de Navarra se entenderan hechas al nuevo Registro
del Deporte de Navarra.

c¢) La Disposicion Final Tercera contiene la atribucién de facultades normativas
para el desarrollo de la Ley Foral.

d) Por dltimo, la Disposicion Final Cuarta prevé la entrada en vigor de la Ley Foral
el dia siguiente a su publicacion en el Boletin Oficial de Navarra, salvo lo referido a la
exigencia de las cualificaciones profesionales que habilitan para el ejercicio de las
profesiones reguladas en la Ley Foral, que entrara en vigor el 1 de septiembre de 2021.
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VI. DISPOSICIONES AFECTADAS.

En la medida que la Ley Foral regula por primera vez en Navarra las profesiones

del deporte, la afectacion del ordenamiento juridico vigente sera, en todo caso, minima.
Unicamente se modifican las previsiones del Registro de Entidades Deportivas de
Navarra, contenidas en el Capitulo VI del Titulo IV de la Ley Foral 156/2001, de 5 de julio,
del Deporte. Asimismo, se deja sin efecto la exigencia de titulaciones académicas para
los técnicos y las técnicas del Deporte de Rendimiento de Navarra prevista en el articulo
5,2 del Decreto Foral 9/2012, de 22 de febrero, por el que se regula el Deporte de
Rendimienio y la Relacidn de Deportistas de Alto Nivel de la Comunidad Foral de
Navarra. Asi mismo, la Memoria organizativa elaborada indica que el Anteproyecto de
Ley Foral deroga el articulo 9 del Decreto Foral 9/2012, de 22 de febrero, por el que se
regula el deporte de rendimiento y la relacidén de deportistas de alto nivel, que contempla
la creacion de un Registro del Deporte de Rendimiento de Navarra que, a pesar de los
afios transcurridos, no ha llegado a constituirse.

Es cuanto se informa, a los efectos oportunos.
Pamplona, a 30 de octubre de 2018

El Técnico de Administracion Publica (Rama Juridica)
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