Gobierno
de Navarra

Nafarroako
Gobernua

D.2 Edurne Eginoa Antxo, Directora General de Presi
Gobierno Abierto, por delegacion de
Presidencia, Funcion Publica, Interior y Justicia.

dencia y

la Consejera de
Orden Foral

177/2015, de 8 de septiembre, (Boletin Oficial de N avarra n°

184, de 15 de septiembre de 2015),

CERTIFICO: Que el Gobierno de Navarra, en sesion celebrada
el dia catorce de noviembre de dos mil dieciocho, a
entre otros, el siguiente acuerdo:

"ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 14 de noviembr
de 2018, por el que se aprueba y somete a la delibe
del Parlamento de Navarra el proyecto de Ley Foral
modificacion de Texto Refundido del Impuesto
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docum
aprobado por Decreto Foral Legislativo 129/1999, de
abril.

sobre

En ejercicio de la iniciativa legislativa reconocid
en el articulo 19.1.a) de la Ley Organica 13/1982,
agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régime
de Navarra, el Gobierno de Navarra, a propuesta del
Consejero de Hacienda y Politica Financiera,

ACUERDA

1°. Aprobar y someter a la deliberacion del Parlame
de Navarra el adjunto proyecto de Ley Foral de modi
del Texto Refundido del Impuesto sobre Transmisione
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprob
Decreto Foral Legislativo 129/1999, de 26 de abril.

2°. Remitir a dicha Camara el citado proyecto de Le
Foral asi como las Memorias e informes correspondie

3°. Solicitar que, de conformidad con lo dispuesto
el articulo 158 del Reglamento del Parlamento de Na
dicho proyecto de Ley Foral se tramite directamente
lectura Unica ante el Pleno de la Camara.

4°, Designar a don Mikel Aranburu Urtasun, Consejer
de Hacienda y Politica Financiera para que, en
representacion del Gobierno de Navarra, exponga ant
Pleno las razones que justifican la aprobacion del
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de Ley Foral y, en su caso, intervenga en la delibe
correspondiente.

5° Notificar el presente acuerdo a la Secretaria
General Técnica del Departamento de Hacienda y Poli
Financiera.

Pamplona, catorce de noviembre de dos mil dieciocho
La Consejera Secretaria del Gobierno de Navarra, Ma
Beaumont Aristu.”

Y para que conste, y su remision al Parlamento de
Navarra, expido y firmo la presente certificacion e
Pamplona/lrufiea, a catorce de noviembre de dos mil
dieciocho.

EGINOA ANTXO Frmie dnertecor
EDURNE - DNI -DNI33434817Q

Fecha:2018.11.14

33434817Q 12:38:06 +0100"
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PROYECTO DE LEY FORAL DE MODIFICACION DEL TEXTO
REFUNDIDO DEL IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMANLES Y
ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS, APROBADO POR DECRETEDRAL

LEGISLATIVO 129/1999, DE 26 DE ABRIL.

PREAMBULO

La hipoteca es un derecho real de garantia que se
constituye para asegurar el cumplimiento de una obl
normalmente la devolucion de un crédito o préstamo.
de impago de dicha obligacion, otorga a su titular
derecho de realizacién del valor de un bien inmuebl
resarcirse del mencionado impago. Por tanto, el bie
inmueble queda en garantia a favor de la persona o

prestamista para asegurar el pago del crédito o pré

Este derecho real tiene una caracteristica especial

para estar debidamente constituido requiere escritu

publica e inscripcion en el Registro de la Propieda
ello, la elevacibn a escritura publica se erige com

elemento esencial del préstamo con garantia hipotec

Resulta facil de comprender que el mercado hipoteca
en general, y el referido a la vivienda residencial

particular, forma un sector destacado de la economi

navarra y afecta a una cantidad muy importante de p

La formalizacibn de contratos de préstamo con garan
hipotecaria es una actividad mercantil que alcanza
repercusion y trascendencia social considerables.

En relacion con ello, conviene recordar que el

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
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Juridicos Documentados engloba en su seno tres moda lidades
distintas:

a) ElI Impuesto de Transmisiones patrimoniales
onerosas, que grava las adquisiciones patrimoniales
onerosas que no tributan en el IVA.

b) El Impuesto sobre Operaciones societarias, que
somete a tributacion determinadas operaciones propi as de
las sociedades mercantiles y entidades asimiladas.

c¢) El Impuesto sobre Actos juridicos documentados, que
sujeta a gravamen la formalizacion documental de
determinados actos o contratos, tales como:

- Documentos notariales, que incluye las escrituras ,
actas y testimonios notariales.

- Documentos mercantiles, como la letra de cambio y
asimilados.

- Documentos administrativos, fundamentalmente las
anotaciones preventivas en los registros publicos.

Con arreglo a ello, puede afirmarse que el Impuesto

sobre Actos Juridicos Documentados es un impuesto d e
naturaleza documental y formal cuyo objeto es grava r, entre
otros, el documento notarial de la escritura public a del
préstamo hipotecario. Asi, la elevacién a escritura publica
del préstamo con garantia hipotecaria lleva consigo el
devengo del Impuesto sobre Actos Juridicos Document ados en

su modalidad de documentos notariales.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 21 del Tex to
Refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimon lales y
Actos Juridicos Documentados, aprobado por Decreto Foral
Legislativo 129/1999, de 26 de abril, en lo tocante ala
modalidad de Actos Juridicos Documentados, en la Co munidad
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Foral de Navarra el sujeto pasivo del impuesto es e
adquirente del bien o derecho y, en su defecto, las
personas que los insten o soliciten, o aquéllos en
interés se expidan. El propio articulo 21 en su par
segundo especifica que, cuando se trate de escritur
constitucibn de préstamo con garantia, se considera
adquirente el prestatario. Por tanto, el legislador

ha establecido sin lugar a dudas que en las escritu
constitucién de préstamos con garantia el sujeto pa

el prestatario. Ya ha de remarcarse también que la

foral se refiere especificamente a la escritura de
constitucibon de préstamo, y no a otras escrituras

relacionadas con el préstamo, como puede ser la de

cancelaciéon. Adicionalmente, procede resaltar que |
foral navarra menciona de una manera genérica el pr
con garantia, sin hacer especial mencion de la gara
hipotecaria. Con ello quiere decirse que incluye ta
otras garantias reales distintas de la hipotecaria.

A lo largo de las dltimas semanas se ha asistido a

serie de resoluciones y decisiones judiciales
contradictorias. Por una parte, la Seccion Segunda

Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal

en sus Sentencias 1505/2018, de 16 de octubre, 1523

de 22 de octubre, y 1531/2018, de 23 de octubre, an
namero 2 del articulo 68 del Reglamento estatal del
impuesto, cuya redaccion era similar a la anteriorm
citada del segundo parrafo de la norma foral del ar

21 del Texto Refundido del Impuesto sobre Transmisi
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. Con e
anulacion, en el ambito estatal la tributacion del
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total: el sujeto pasivo pasd a ser la persona o ent
prestamista.

Ha de hacerse especial hincapié en que la situacion
normativa es muy diferente en los ambitos estatal y
ya que la anulacién por parte del Tribunal Supremo
norma reglamentaria estatal no afecta a la validez
de la norma legal de la Comunidad Foral de Navarra,
expresion soberana de su Parlamento en pleno desarr
las competencias tributarias que tiene atribuidas.

No obstante, y sin perjuicio de ello, no puede nega
que los efectos anulatorios de las mencionadas sent
han incrementado las dudas y la inseguridad juridic
mercado hipotecario hasta limites dificilmente acep
Por si fuera poco, tres semanas después, el 6 de no
de 2018, el
Administrativo del Tribunal Supremo, adopté el acue

Pleno de la Sala de Ilo Contencioso-
que en el ambito estatal volviera a ser el prestata
sujeto pasivo del impuesto en la de formalizacién d

escrituras de préstamos con garantia hipotecaria.

Finalmente, el Real Decreto-ley 17/2018, de 8 de
noviembre, modifica en el mencionado ambito estatal
Impuesto sobre  Actos  Juridicos
determinar que el sujeto pasivo, cuando se trate de
escrituras de préstamo con garantia hipotecaria, se

prestamista.

Para poner fin a esta situacion de enorme desasosie
y perplejidad entre la ciudadania, ocasionada por |
acelerados cambios jurisprudenciales y normativos (
tenido lugar en el &mbito estatal, el presente proy
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Ley Foral modifica los articulos 21 y 35 del Texto
Refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimon
Actos Juridicos Documentados, aprobado por Decreto
Legislativo 129/1999, de 26 de abril.

Asi, con el fin de acomodar en parte la norma navar
al contenido de la norma estatal, en el segundo par
citado articulo 21 se establece que, cuando se trat
escrituras de constitucion de préstamo con garantia
sujeto pasivo sera el prestamista. Se cambia, por t
el ambito foral la regla legal establecida hasta el
momento, en lo tocante al sujeto pasivo. Por el con
se mantiene el resto de la redaccion, esto es, la n
foral navarra se refiere a escrituras de constituci
préstamo con garantia.

De manera correlativa se adiciona un nuevo apartado
al articulo 35.1.B) con el propdsito de que determi
supuestos en los que el prestatario disfrutaba de u
exenciéon subjetiva sigan quedando exceptuados de gr
sin que se vean afectados por la modificacion intro
en el mencionado articulo 21.

Resulta oportuno mencionar el contenido de
disposicion derogatoria. Por una parte, se utiliza

féormula habitual de que quedan derogadas cuantas

disposiciones se hallen incluidas en normas de igua
inferior rango que se opongan a lo dispuesto en est

Foral. Por otra, se afiade la precision de que queda

derogado para las cooperativas de crédito el benefi
fiscal del articulo 27.1.b) de la Ley Foral 9/1994,

de junio, reguladora del régimen fiscal de las

cooperativas, en los supuestos de escrituras
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constitucién de préstamo con garantia en las que aq
entidades sean prestamistas.

También se adiciona una Disposicién Final Primera p
establecer la no deducibilidad en el Impuesto sobre
Sociedades de la deuda tributaria derivada del Impu
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, en su modalidad de documentos notaria
los supuestos a que se refiere el parrafo segundo d
Texto Refundido del

Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docum

articulo 21 del Impuesto sobre
esto es, cuando el prestamista sea el sujeto pasivo
escrituras constitucion de de préstamo con garantia

Finalmente, ha de resefiarse que, en lo referente al

Impuesto sobre  Transmisiones Patrimoniales
Juridicos Documentados, los cambios normativos afec
los hechos imponibles producidos a partir de la ent
vigor de esta Ley Foral, esto es, desde el dia sigu

de su publicacién en el Boletin Oficial de Navarra.
concreto, concernirAdn a las escrituras publicas de
préstamos con garantia que se formalicen a partir d

siguiente a la publicacion de la norma legal.

Ha de destacarse también que, dado el contenido del
proyecto de Ley Foral y la situacién que viene a re
se pretende que su tramitacion sea lo mas rapida po
Asi, una vez aprobado el proyecto de Ley Foral por
Gobierno de Navarra, se tramitard ante el Parlament
Navarra con arreglo a lo dispuesto en la Seccion 42
Capitulo 111 del Titulo VI del Reglamento del Parla
Navarra. En su virtud, el articulo 158 del Reglamen
Parlamento de Navarra permite que los proyectos se
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directamente y en lectura Unica ante el Pleno de la

Los requisitos establecidos en ese articulo (que la
naturaleza del proyecto lo aconseje o que su simpli
formulacién lo permita) se cumplen en este proyecto

Foral, ya que su corta extension y su facil fundame

asi lo evidencian. Por otra parte, como se ha dicho
rapidez en la puesta en marcha de la medida se cons

factor indispensable para disipar con celeridad vy
diligencia las dudas y la inseguridad juridica exis

el mercado hipotecario.

Articulo Unico. Modificacion de el Texto Refundido
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, aprobado por Decreto Foral
Legislativo 129/1999, de 26 de abril.

Con efectos para los hechos imponibles producidos a
partir de la entrada en vigor de esta Ley Foral, lo
preceptos del Texto Refundido del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docum
aprobado por Decreto Foral Legislativo 129/1999, de
abril, que a continuacibn se relacionan, quedaran
redactados del siguiente modo:

Uno. Articulo 21.

“Articulo 21.

Sera sujeto pasivo la persona adquirente del bien o
derecho y, en su defecto, las personas que los inst
soliciten, o aquéllas en cuyo interés se expidan.

Cuando se trate de escrituras de constitucion de
préstamo con garantia, se considerara sujeto pasivo
persona o entidad prestamista.”
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Dos. Articulo 35.1.B), Adicion de un apartado 30.

“30. Las escrituras de constituciéon de préstamo con
garantia en las que la prestataria sea alguna de la
personas o entidades incluidas en la letra A) anter

Disposiciéon derogatoria Unica. Derogacion normativa

Quedan derogadas cuantas disposiciones incluidas en
normas de igual o inferior rango se opongan a lo di
en esta Ley Foral.

En particular, queda derogado para las cooperativas
crédito el beneficio fiscal del articulo 27.1.b) de
Foral 9/1994, de 21 de junio, reguladora del régime
de las cooperativas, en los supuestos de escrituras
constitucién de préstamo con garantia en las que aq
entidades sean prestamistas.

Disposicién final primera. Modificacion de la Ley
Foral 26/2016, de 28 de diciembre, del Impuesto sob
Sociedades.

Con efectos para los periodos impositivos que se
inicien a partir de la entrada en vigor de esta Ley
se afiade una nueva letra m) en el articulo 23.1 de
Foral 26/2016, de 28 de diciembre, del Impuesto sob
Sociedades:

“m) La deuda tributaria del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docum

modalidad Actos Juridicos Documentados, documentos
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notariales, en los supuestos a que se refiere el pa

segundo del articulo 21 del Texto Refundido del Imp

sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, aprobado por Decreto Foral Legislativ
129/1999, de 26 de abril.”

Disposicion final segunda. Habilitacién normativa.

Se autoriza al Gobierno de Navarra para dictar cuan
disposiciones sean necesarias para el desarrollo vy
ejecucion de la presente Ley Foral.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Con los efectos en ella previstos, esta Ley Foral
entrara en vigor el dia siguiente al de su publicac
el Boletin Oficial de Navarra.

Firmado digitalmente

EGINOA ANTXO por EGINOA ANTXO
EDURNE - DN|  EDURNE-DNI

33434817Q

33434817Q Fecha: 2018.11.14

12:38:47 +01'00'
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