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INFORME DE OMISION DE FISCALIZACION
(A los efectos del articulo 103, apartado 4, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la

Hacienda Publica de Navarra)

Se ha recibido en esta Intervencion Delegada la siguiente propuesta de Resolucién de
la Directora Gerente de la Agencia Navarra para la Autonomia y Desarrollo de las

Personas:

- Por la que se aprueba el abono a la Asociacién Navarra para la Salud Mental
“ANASAPS” la cantidad en concepto de contraprestacion por el servicio prestado
de Intervencién Sociocomunitaria a personas con trastorno mental grave en
todas las Areas de Servicios Sociales de Navarra, en el mes de mayo de 2022, por
un importe total de 47.677,28 euros, IVA incluido, con cargo a la partida 920005
93100 2600 231B06 “Gestion de Centros de enfermedad mental”, del
Presupuesto de Gastos de 2022. Expediente contable nimero 0350004673.

El 6rgano gestor informa:

- La duracién del contrato es desde el 1 de agosto de 2017 hasta el 31 de
diciembre de 2018. Dicho contrato se prorrogé en sucesivas prérrogas hasta el
30/04/2021.

- El mddulo vigente a la finalizacion del contrato era de 42.067,43 euros/mes.

- Unavez finalizada la ejecucidn del contrato, la Asociacion Navarra para la Salud
Mental (ANASAPS) ha seguido prestando el servicio de intervencion
sociocomunitaria a personas con trastorno mental grave a favor de la Agencia
Navarra de Autonomia y Desarrollo de las Personas.

- Actualmente se esta se esta tramitando el expediente para la licitacion de este

servicio.



Nafarroako
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- Se aplica asi mismo la regularizacion del salario pactado entre la empresa vy los

trabajadores en aplicacion del Convenio de Intervencion Social

La partida propuesta para los abonos dispone de crédito adecuado y suficiente.

Habiéndose omitido el expediente de contratacion y prescindido de los tramites
previstos para él en la Ley Foral de Contratos, incluida la fiscalizacidn previa preceptiva
del expediente, corresponde aplicar lo dispuesto en el articulo 103, apartados primero,
segundo y cuarto, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de

Navarra, y se remite al efecto el presente informe al 6rgano gestor.

Articulo 103. Omision de fiscalizacion.

1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo establecido en las disposiciones
aplicables, la funcion interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se
podrd reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente
el expediente correspondiente hasta que se conozca y resuelva dicha omision en
los términos previstos en este articulo.

2. En dichos supuestos serd preceptiva la emision de un informe por quien en el
ejercicio de la funcion interventora tenga conocimiento de dicha omision. Dicho
informe se remitird al érgano gestor que hubiera iniciado las actuaciones y no
tendrd naturaleza de fiscalizacion.

3.(..)

4. Si la Intervencion manifiesta su opinion poniendo de relieve infracciones al
ordenamiento juridico o discrepancias con la actuacion de los drganos de
gestion, el expediente serd trasladado al Gobierno de Navarra para su
resolucion. En caso de que la resolucion sea favorable, ello no eximird de la

exigencia de responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.

Gobierno
de Navarra



¢in
Nafarroako Gobierno
Gobernua de Navarra

Por todo lo expuesto anteriormente, esta Intervencion Delegada considera trasladar los

citados expedientes al Gobierno de Navarra para su resolucién.

Sin otro particular,

EL INTERVENTOR DELEGADO EN DERECHOS SOCIALES

Fecha:

2022.06.09
" 08:24:08

+02'00'

Pamplona 09 de junio de 2022
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INFORME DE LA SECCION DE CONCERTACION ACERCA DEL ABONO
A ANASAPS POR LOS SERVICIOS PRESTADOS EN EL MES DE MAYO
DEL 2022 A FAVOR DE LA ANADP POR LA GESTION DEL SERVICIO
DE INTERVENCION SOCIOCOMUNITARIA A PERSONAS CON
TRASTORNO MENTAL GRAVE EN TODAS LAS AREAS DE SERVICIOS
SOCIALES DE NAVARRA

DATOS DEL CONTRATO

Por Resolucién 2101/2017, de 10 de abril, de la Directora Gerente de la Agencia Navarra
de Autonomia y Desarrollo de las Personas, se aprobd el expediente relativo a la
celebracion de un contrato publico para la gestion del Servicio de Intervencién
Sociocomunitaria a personas con trastorno mental grave en todas las Areas de Servicios
Sociales de Navarra, mediante procedimiento reservado a las entidades sin animo de
lucro a las que se refiere la Disposicidn Adicional decimosexta de la Ley Foral 6/2006, de
9 de agosto, de Contratos Publicos.

Mediante Resolucién 4039/2017, de 4 de julio, de la Directora Gerente de la Agencia
Navarra de Autonomia y Desarrollo de las Personas, se adjudica a Asociacion Navarra
para la Salud Mental (ANASAPS) el contrato para la gestién del Servicio de Intervencién
Sociocomunitaria a personas con trastorno mental grave en todas las Areas de Servicios
Sociales de Navarra. Se estableci6 un moédulo mensual de 40.860,56 euros (I.V.A.
excluido), al tener la entidad reconocimiento de la exencién del Impuesto Sobre el Valor
Anadido por las operaciones propias de su actividad.

El 28 de julio de 2017 se firma un contrato entre la Agencia Navarra de Autonomia y
Desarrollo de las Personas y la Asociacién Navarra para la Salud Mental (ANASAPS)
cuyo objeto es la gestién del Servicio de Intervencién Sociocomunitaria (EISOC) a
personas con trastorno mental grave en todas las Areas de Servicios Sociales de
Navarra.

La duracién del contrato es desde el 1 de agosto de 2017 hasta el 31 de diciembre de
2018. Dicho contrato se prorrogd en sucesivas prorrogas hasta el 30/04/2021.

El médulo vigente a la finalizacién del contrato era de 42.067,43 euros/mes.

Una vez finalizada la ejecucién del contrato, la Asociacién Navarra para la Salud Mental
(ANASAPS) ha seguido prestando el servicio de intervencion sociocomunitaria a
personas con trastorno mental grave a favor de la Agencia Navarra de Autonomia y
Desarrollo de las Personas.

Actualmente se esta se esta tramitando el expediente para la licitacion de este servicio.



Por lo tanto, el objeto del presente informe es abonar los servicios prestados por
ANASAPS durante el mes de mayo del 2022.

FORMA DE PAGO

El abono de las prestaciones econémicas las realizamos a bimestre vencido, (enero,
marzo, julio, julio, septiembre, noviembre) a servicio prestado y previa presentacién de la
factura.

El modulo mensual establecido a finalizar el contrato es de 42.067,43 €/mes (I.V.A.
exento). Aplicamos dicho médulo para abonar los servicios prestados.

CONFORMIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO

La Subdireccion de Gestion y Recursos informa de la conformidad en el actual
cumplimiento del objeto del contrato publico para la gestion de un servicio de
Intervencion Sociocomunitaria para personas con trastorno mental grave, de acuerdo al
contrato firmado.

Ello sin perjuicio de que, de acuerdo al Pliego de Clausulas Administrativas Particulares,
mediante la labor de inspeccion establecida, la evaluacion técnica y la evaluacion
econémica anual, se pueda aplicar el Régimen de Infracciones y sanciones recogidas
como Incumplimientos y régimen de penalidades por parte de la contratista en la
ejecucion del contrato.

La prestacion del servicio esta en todo caso sujeta al régimen de infracciones y
sanciones establecido en el Titulo IX de la Ley Foral 15/2006, de 14 de diciembre, de
Servicios Sociales o normativa vigente correspondiente, sin perjuicio de las
responsabilidades de naturaleza contractual que origine el incumplimiento del contrato.

Se informa asimismo de que los datos aportados por el sistema informatico SIPSS
corresponden a los actuales perceptores del servicio objeto del contrato.

ABONO POR LOS SERVICIOS PRESTADOS

Tendremos en cuenta;

e Abono a realizar por los servicios prestados en el mes de mayo del 2022.

e La diferencia de coste de personal que resulta de la aplicacién del salario segun lo
pactado entre empresa y trabajadores y la aplicacién del convenio de intervencion
social del mes de mayo del 2022.

o Kilometraje y dietas aportados por el centro de los meses correspondientes mayo del
2022.

Estos dos ultimos puntos vienen justificados en el siguiente cuadro:



INCREMENTO COSTES

CONVENIO EISOC MAYO

INCREMENTO COSTES

PERSONAL 4.842,52

INCREMENTO COSTES KMS 434,41

PEAJES Y PARKINGS 332,92

TOTALES 5.609,85

Segun lo expuesto anteriormente los importes a abonar por los distintos conceptos
seran:

CONCEPTO DIAS MES | IMPORTE EUROS
Importe mes MAYO 31 42.067,43
Regularizacion convenio 5.609,85

TOTAL 47.677,28

CONCLUSION

A la vista de todo lo anterior, se propone:

1. Abonar a Asociacibn Navarra para la Salud Mental (ANASAPS), la cantidad
correspondiente al pago del mes de mayo del 2022 por la gestion del Servicio de
Intervencion Sociocomunitaria a personas con trastorno mental grave en todas las
Areas de Servicios Sociales de Navarra.

2. Autorizar, disponer y ordenar el pago de 47.677,28 euros a Asociacion Navarra para
la Salud Mental (ANASAPS) con CIF G31191216, por la gestion del Servicio de
Intervencion Sociocomunitaria a personas con trastorno mental grave en todas las
Areas de Servicios Sociales de Navarra en los meses de marzo y abril de 2022, con
cargo a la partida 920005 93100 2600 231B06 “Gestién de Centros de enfermedad
mental” (R 362) del presupuesto de gastos del afio 2022 en la cual existe
consignacion presupuestaria suficiente.

Pamplona, a 07 de junio del 2022.



EL DIPLOMADO EN EMPRESARIALES

Ifigo Merino

JEFA DE LA SECCION DE CONCERTACION

M2 Nieves Sainz de Vicufia Gil

EL SUBDIRECTOR
DE GESTION Y RECURSOS

Carlos Arana Aicua

CONFORME,
LA INTERVENCION
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INFORME PROPUESTA

Elevo propuesta de Acuerdo de Gobierno de Navarra por el que se resuelven favorable-
mente los expedientes de abono relacionados en el anexo, conforme a la doctrina del enrique-

cimiento injusto.

Las disposiciones de gasto y ordenaciones de pagos propuestas tienen su fundamento
en las prestaciones de servicios no sustentadas en una relacidn juridica debidamente formali-
zada, al haber concluido previamente el plazo de ejecucién de los contratos en su dia suscritos,
sin que en este momento se haya procedido a la adjudicaciéon de nuevos contratos, segun se

justifica en el expediente administrativo.

Mientras se procede a la adjudicacién de nuevos contratos, procede abonar el importe
correspondiente a estos servicios de acuerdo con la doctrina del enriquecimiento injusto.

Tal y como se informa en el expediente, debido a la trascendencia de los servicios, su
prestacion se considera imprescindible por lo que las empresas han venido prestandolos aun no

habiéndose podido formalizar regularmente la correspondiente relacion juridica.

En vista de que nos encontramos ante unas prestaciones ya debidamente ejecutadas
pero sin el adecuado soporte contractual es forzoso explorar la posibilidad de acogerse a la teo-
ria de la prohibicidon de enriquecimiento sin causa, construccidn jurisprudencial en cuya virtud
se palia, en determinadas condiciones, el indeseable desequilibrio que se produce cuando al-
guien que ejecuta una prestacién sin el imprescindible basamento contractual, no ha generado
por tal motivo el derecho a obtener el equivalente dinerario o en especie que le corresponderia

de haberse formalizado el oportuno contrato.

Son cuatro las condiciones que la jurisprudencia exige para poder aplicar esa doctrina

(Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de lo Civil, nim. 220):

- Un enriquecimiento por parte del demandado, representado por la obtencién de una
ventaja patrimonial, que puede producirse por un aumento del patrimonio (lucrum emergens)

o por una no disminucién del patrimonio (damnum cessans).



- Un empobrecimiento por parte del actor, representado a su vez por un dafio, que
puede constituir damnus emergens (dafio positivo) y lucrum cessans (lucro frustrado), del que

haya sido consecuencia el enriquecimiento del demandado.

- Falta de causa que justifique el enriquecimiento.

- Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacién del enriquecimiento sin

causa.

A ello afiade la jurisprudencia que es también exigible del negocio juridico que pretenda

acogerse a este remedio el hecho de que se halle presidido por la buena fe.

Acreditado lo anterior en el expediente y habiéndose remitido las propuestas de reso-
lucidn a la Intervencion Delegada en el Departamento de Derechos Sociales, esta Intervencion
Delegada ha emitido informe de omisidon de fiscalizacidn a los efectos del articulo 103 de la Ley
Foral de la Hacienda Publica de Navarra, dado que la prestacion de los servicios tras la finaliza-
cion del contrato no fue fiscalizada en su momento, debiéndose remitir al Gobierno de Navarra
la decisidn final respecto de aquellos expedientes cuya fiscalizacion se haya omitido y que pre-
senten alguna infraccién del ordenamiento juridico u otro defecto que impida su convalidacion

sin mas tramite.

Y asi, aun no ajustandose plenamente la contratacién del caso a las disposiciones vigen-
tes en materia de contratos publicos, debe procederse a pagar los servicios prestados, en virtud
de la teoria en cuya virtud se persigue evitar los enriquecimientos injustos, con el fin de evitar
asi el perjuicio que deriva del hecho de haber prestado de buena fe unos servicios a la Adminis-

tracién y a su instancia sin haber percibido la oportuna contraprestacion.
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En su virtud, se propone al Gobierno de Navarra, que resuelva favorablemente el expe-
diente de abono relacionado en el anexo, por importe global bruto de 1.742.445,88 euros e

importe de abono por 1.572.879,19 euros, conforme a la doctrina del enriquecimiento injusto.

LA DIRECTORA-GERENTE DE LA AGENCIA NAVARRA PARA
LA AUTONOMIA Y DESARROLLO DE LAS PERSONAS

Inés Francés Roman



ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 15 de junio de
2022, por el que a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril,
de la Hacienda Publica de Navarra, y a instancia de la
Agencia Navarra de Autonomia vy Desarrollo de las
Personas, se resuelven favorablemente los expedientes de
abono de la Seccidén de Concertacidn, relacionados en el
anexo, conforme a la doctrina que prohibe el
enriquecimiento injusto y se ordena la continuacidén del

procedimiento para su abono.

La Agencia Navarra de Autonomia y Desarrollo de las
Personas propone aprobar la autorizacidén y disposicidn
del gasto de los expedientes relacionados en el anexo,

a los efectos de proceder a su abono.

Las disposiciones de gasto y ordenaciones de pagos
propuestas tienen su fundamento en las prestaciones de
servicios no sustentadas en una relacidén Juridica
debidamente formalizada, al haber concluido previamente
el plazo de ejecucidén de los contratos en su dia
suscritos, sin que en este momento se haya procedido a
la adjudicacidédn de un nuevo contrato, segun se justifica

en el expediente administrativo.

Tal y como se informa en el expediente, debido a la
trascendencia de los servicios, su prestacién se
considera imprescindible por lo que las empresas han
venido prestandolos aun no habiéndose podido formalizar

regularmente la correspondiente relacidén juridica.

En vista de que nos encontramos ante unas

prestaciones vya debidamente ejecutadas pero sin el



adecuado soporte contractual es forzoso explorar la
posibilidad de acogerse a la teoria de la prohibicién de
enriquecimiento sin causa, construccidén Jjurisprudencial
en cuya virtud se palia, en determinadas condiciones, el
indeseable desequilibrio que se produce cuando alguien
que ejecuta una prestacién sin el imprescindible
basamento contractual, no ha generado por tal motivo el
derecho a obtener el equivalente dinerario o en especie
que le corresponderia de haberse formalizado el oportuno

contrato.

Son cuatro las condiciones que la jurisprudencia
exige para poder aplicar esa doctrina (Sentencia del
Tribunal Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de 1lo

Civil, num. 220):

- Un enriquecimiento por parte del demandado,
representado por la obtencién de una ventaja
patrimonial, que puede producirse por un aumento del
patrimonio (lucrum emergens) O por una no disminucidn

del patrimonio (damnum cessans).

- Un empobrecimiento por parte del actor,
representado a su vez por un dafio, que puede constituir
damnus emergens (dafio positivo) y lucrum cessans (lucro
frustrado), del que havya sido consecuencia el

enriquecimiento del demandado.

- Falta de causa que justifique el enriquecimiento.

- Inexistencia de un precepto legal que excluya la

aplicacidén del enriquecimiento sin causa.



A ello afilade 1la Jjurisprudencia que es también
exigible del negocio juridico que pretenda acogerse a
este remedio el hecho de que se halle presidido por la

buena fe.

Acreditado lo anterior en el expediente vy
habiéndose remitido las propuestas de resolucidén a la
Intervencién Delegada en el Departamento de Derechos
Sociales, esta intervencidén delegada ha emitido informe
de omisidén de fiscalizacidédn a los efectos del articulo
103 de la Ley Foral de la Hacienda Publica de Navarra,
dado que la prestacidédn de los servicios tras la
finalizacién del contrato no fue fiscalizada en su
momento, debiéndose remitir al Gobierno de Navarra la
decisidén final respecto de aquellos expedientes cuya
fiscalizacidén se haya omitido y gque presenten alguna
infraccién del ordenamiento juridico u otro defecto que

impida su convalidacidén sin més tramite.

Y asi, aun no ajustandose plenamente la
contratacién del caso a las disposiciones vigentes en
materia de contratos puUblicos, debe procederse a pagar
los servicios prestados, en virtud de la teoria en cuya
virtud se persigue evitar los enriquecimientos injustos,
con el fin de evitar asi el perjuicio que deriva del
hecho de haber prestado de buena fe unos servicios a la
Administracién y a su instancia sin haber percibido 1la

oportuna contraprestacidn.

En su virtud, el Gobierno de Navarra, a propuesta

de la Consejera de Derechos Sociales,



ACUERDA

1°. Resolver favorablemente, a los efectos de 1lo
dispuesto en el articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007,
de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra, y a
instancia de la Agencia Navarra de Autonomia y Desarrollo
de las Personas, los expedientes de abono relacionados
en el anexo, por importe global de 1.742.445,88 euros,
conforme a la doctrina que prohibe el enriquecimiento
injusto y ordenar la continuacién del procedimiento para

su abono.

2°. Trasladar este acuerdo a la Directora Gerente
de la Agencia Navarra de Autonomia y Desarrollo de las
Personas, a la Seccidén de Concertacidédn de la Agencia, a
la Secretaria General Técnica del Departamento de
Derechos Sociales, al Interventor Delegado y al Centro

contable en el citado Departamento.

Pamplona, quince de junio de dos mil veintidés.
EL VICEPRESIDENTE SEGUNDO

EN SUSTITUCION DEL CONSEJERO SECRETARIO
DEL GOBIERNO DE NAVARRA

José Maria Ayerdi Fernédndez de Barrena
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Agencia Navarra de Autonomia y Desarrollo 5 Gobierno de Navarra

de las Personas
Pertsonen Autonomiarako eta Garapenerako Blafal;lt‘oako G%beg'”a hos Social
Nafarroako Agentzia epal amento de Derechos Sociales

Gonzalez Tablas, 7 Eskubide Sozialetako Departamentua

31005 PAMPLONA/IRUNA
Tel. 848 42 69 00
info.derechossociales@navarra.es

La Directora Gerente De La Agencia Navarra De Autonomia Y
Desarrollo De Las Personas, ha dictado la siguiente:

“RESOLUCION 4304/2022, de 17 de junio, de la Directora Gerente
de la Agencia Navarra de Autonomia y Desarrollo de las Personas por la
gue se abona a la Asociacion Navarra para la Salud Mental “ANASAPS” la
cantidad en concepto de contraprestacion por el servicio prestado de
Intervencion Sociocomunitaria a personas con trastorno mental grave en
todas las Areas de Servicios Sociales de Navarra, en el mes de mayo del
2022.

Visto el informe econdmico de la Seccion de Concertacion, referente
al abono a “ANASAPS”, de la cantidad en concepto de contraprestacién por
el servicio prestado a la Agencia Navarra de Autonomia y Desarrollo de las
Personas por el Servicio de Intervenciéon Sociocomunitaria a personas con
trastorno mental grave en todas las Areas de Servicios Sociales de Navarra,
en el mes de mayo del 2022.

Teniendo en cuenta que del citado informe se desprende que la
Agencia Navarra de Autonomia y Desarrollo de las Personas esta obligada
al pago de los servicios prestados en el mes de mayo del 2022, en tanto en
cuanto, a pesar de la inexistencia en el momento actual de un contrato
vigente perfeccionado en forma legal, los servicios se han seguido
realizando, en beneficio de esta Administracion.

Por Acuerdo de 15 de junio de 2022 del Gobierno de Navarra se
resuelven favorablemente determinados expedientes de abono, conforme a
la doctrina del enriquecimiento injusto, entre los que se encuentra el que es
objeto de la presente Resolucién, por lo que procede el abono de la cuantia
propuesta.

En consecuencia, y en uso de las facultades conferidas por el
Decreto Foral 301/2019, de 6 de noviembre, por el que se aprueban los
Estatutos de la Agencia Navarra de Autonomia y Desarrollo de las
Personas.

RESUELVO:

1°.- Abonar a la Asociacion Navarra para la Salud Mental
“‘“ANASAPS” la cantidad en concepto de contraprestacién por el servicio
prestado a la Agencia Navarra de Autonomia y Desarrollo de las Personas
por el Servicio de Intervencién Sociocomunitaria a personas con trastorno



mental grave en todas las Areas de Servicios Sociales de Navarra, en el
mes de mayo del 2022.

2°.- Autorizar, disponer y ordenar el pago de 47.677,28 euros a favor
de Asociacion Navarra para la Salud Mental “ANASAPS”, con C.I.F.
G31191216, por los servicios prestados en el mes de mayo del 2022, con
cargo a la partida 920005 93100 2600 231B06 “Gestion de Centros de
enfermedad mental” (R 362) del Presupuesto de Gastos del afio 2022, en la
cual existe consignacién presupuestaria suficiente, en la cuenta numero
ES04 3008 0068 70 2500185323.

3°.- Notificar la presente Resolucién a Asociacion Navarra para la
Salud Mental “ANASAPS” (C/Rio Alzania n° 20 trasera - 31006 Pamplona), a
los efectos oportunos, haciendo constar que no agota la via administrativa y
que contra la misma cabe interponer recurso de alzada ante el Consejero de
Derechos Sociales, en el plazo de un mes contando a partir del dia siguiente
al de su notificacion.

4° Trasladar la presente Resolucién a la Seccion de Concertacion,
asi como al Negociado de Asuntos Administrativos y al Centro Contable, a
los efectos oportunos.

Pamplona, a diecisiete de junio de dos mil veintidos. La Directora
Gerente De La Agencia Navarra De Autonomia Y Desarrollo De Las
Personas-. Inés Francés Roman.”.

Lo que notifico a Vd., para su conocimiento a los efectos oportunos.

Pamplona, a veintiuno de junio de dos mil veintidos.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
/J /1

Ignacio Iriarte Aristu



