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Nafarroako Gobernua
Gobierno de Navarra
Ogasuneko eta Finantza Politikako Departamentua
Departamento de Hacienda y Politica Financiera

Kontu-hartze Orokorraren Zerbitzua
Servicio de Intervencién General
Karlos lll.a, 4-1. « Carlos Ill, 4-1°
31002 PAMPLONA/IRUNA

Tel. 848 42 72 71

INFORME DE OMISION DE FISCALIZACION
(A los efectos del articulo 103, apartado 4, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la

Hacienda Publica de Navarra)

Se ha recibido en esta Intervencion Delegada la siguiente propuesta de Resolucién de

la Directora Gerente de la Agencia Navarra para la Autonomia y Desarrollo de las

Personas:

- Por la que se procede al abono de las siguientes facturas correspondiente al

suministro de gasodleo en los centros dependientes de la Agencia Navarra de la

Autonomia y Desarrollo de las Personas durante el periodo de 1 de enero a 30

de abril de 2023, por un importe total de 136.190,66 euros, IVA incluido, con

cargo a la partida 920000 93000 2280 231000 “Energia eléctrica, agua, gas y

calefaccion”, del Presupuesto de Gastos de 2023.

PROVEEDOR FECHA N2 FACTURA N2 RF IMPORTE
E:E)SI;)ULCiCC))'\S/IIEFE{gIL%Lﬁ:iROS SA 11/01/2023 6331023317 |1828986 | 30.798,60 €
E:E)SI;)ULCiCC))'\S/IIEFE{gIL%Lﬁ:iROS SA 15/02/2023 6331128843 |1841969 | 28.319,75 €
E:E)SI;)ULCiCC))'\S/IIEFE{gIL%Lﬁ:iROS SA 20/01/2023 6331052897 |1828651|10.909,92 €
E:E)SI;)ULCiCC))'\S/IIEFE{gIL%Lﬁ:iROS SA 03/02/2023 6331099432 |1836293|15.191,67 €
E:E)SI;)ULCiCC))'\S/IIEFE{gIL%Lﬁ:iROS SA 03/03/2023 6331185839 |1852698 | 9.899,16 €
E:E)SI;)ULCiCC))'\S/IIEFE{gIL%Lﬁ:iROS SA 15/03/2023 6331212884 |1859517|18.168,55 €




REPSOL COMERCIAL DE
PRODUCTOS PETROLIFEROS SA

Nafarroako
Gobernua

31/03/2023 6331261251 |1870356| 8.345,06 €

REPSOL COMERCIAL DE
PRODUCTOS PETROLIFEROS SA

27/01/2023 6331071675 |1873013| 5.310,48 €

REPSOL COMERCIAL DE
PRODUCTOS PETROLIFEROS SA

11/04/2023 6331293920 1874388 | 4.622,81€

REPSOL COMERCIAL DE
PRODUCTOS PETROLIFEROS SA

11/04/2023 6331293922 | 1874389 | 4.624,66 €

TOTAL

136.190,66
€

El 6rgano gestor informa:

Mediante Resolucién 367/2021, de 28 de diciembre, de la Directora General de
Presupuestos, Patrimonio y Politica Econdmica, por la que se adjudicaron los
contratos derivados del Acuerdo Marco para la contratacién del suministro del
lote 1, gaséleo A de automocion y de gasolina sin plomo de 95 octanos para el
Departamento de Presidencia, Funcién Publica, Interior y Justicia, asi como el de
gasoleo C de calefaccién para el Gobierno de Navarra y Servicio Navarro de
Salud- Osasunbidea, correspondientes al ejercicio 2022, ultimo periodo del
Acuerdo Marco.

Dichos contratos finalizaron el 31 de diciembre de 2022, no habiendo sido
posible la tramitacién de un nuevo Acuerdo Marco.

Una vez finalizada la ejecucion del contrato, REPSOL COMERCIAL DE
PRODUCTOS PETROLIFEROS, SA. ha seguido prestando el servicio de gaséleo en
los centros dependientes de la Agencia Navarra de la Autonomia y Desarrollo de

las Personas.

La partida propuesta para los abonos dispone de crédito adecuado y suficiente.

Gobierno
de Navarra



Nafarroako
Gobernua

Habiéndose omitido el expediente de contratacién y prescindido de los tramites
previstos para él en la Ley Foral de Contratos, incluida la fiscalizacidn previa preceptiva
del expediente, corresponde aplicar lo dispuesto en el articulo 103, apartados primero,
segundo y cuarto, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de

Navarra, y se remite al efecto el presente informe al 6rgano gestor.

Articulo 103. Omision de fiscalizacion.

1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo establecido en las disposiciones
aplicables, la funcion interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se
podrd reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente
el expediente correspondiente hasta que se conozca y resuelva dicha omision en
los términos previstos en este articulo.

2. En dichos supuestos serd preceptiva la emision de un informe por quien en el
ejercicio de la funcion interventora tenga conocimiento de dicha omision. Dicho
informe se remitird al drgano gestor que hubiera iniciado las actuaciones y no
tendrd naturaleza de fiscalizacion.

3.(..)

4. Si la Intervencion manifiesta su opinion poniendo de relieve infracciones al
ordenamiento juridico o discrepancias con la actuacion de los drganos de
gestion, el expediente serd trasladado al Gobierno de Navarra para su
resolucion. En caso de que la resolucion sea favorable, ello no eximird de la

exigencia de responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.

Por todo lo expuesto anteriormente, esta Intervencidén Delegada considera trasladar los

citados expedientes al Gobierno de Navarra para su resolucién.

Sin otro particular,

Gobierno
de Navarra



EL INTERVENTOR DELEGADO EN DERECHOS SOCIALES
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Agencia Navarra de Autonomia y Desarrollo o Gobierno de Navarra

de las Personas

Pertsonen Autonomiarako eta Garapenerako Nafarroako Gobernua .
Nafarroako Agentzia Departamento de Derechos Sociales
Gonzalez Tablas, 7 Eskubide Sozialetako Departamentua

31005 PAMPLONA/IRUNA
Tel. 848 42 69 00
info.derechossociales@navarra.es

INFORME-PROPUESTA DE LA SECCION DE INVERSIONES, OBRAS Y
SUMINISTROS RELATIVO AL PAGO A REPSOL COMERCIAL DE PRODUCTOS
PETROLIFEROS, SA. DEL SUMINISTRO PRESTADO DE GASOLEO DESDE EL
01/01/2023 HASTA EL 30/04/2023

1. Antecedentes

Mediante Resolucién 367/2021, de 28 de diciembre, de la Directora General de
Presupuestos, Patrimonio y Politica Econémica, por la que se adjudicaron los contratos
derivados del Acuerdo Marco para la contratacién del suministro del lote 1, gaséleo A
de automocion y de gasolina sin plomo de 95 octanos para el Departamento de
Presidencia, Funciéon Publica, Interior y Justicia, asi como el de gaséleo C de
calefaccién para el Gobierno de Navarra y Servicio Navarro de Salud- Osasunbidea,
correspondientes al ejercicio 2022, ultimo periodo del Acuerdo Marco.

Dichos contratos finalizaron el 31 de diciembre de 2022, no habiendo sido posible la
tramitacion de un nuevo Acuerdo Marco.

Una vez finalizada la ejecucién del contrato, REPSOL COMERCIAL DE
PRODUCTOS PETROLIFEROS, SA. ha seguido prestando el servicio de gaséleo en
los centros dependientes de la Agencia Navarra de la Autonomia y Desarrollo de las
Personas

2. Calculo del coste de los servicios prestados desde el 01/01/2023 hasta el
30/04/2023

El total de servicios facturados en el periodo, arroja un importe a facturar de
136.190,66 euros (IVA incluido).

FECHA o PARTIDA A
FACTURA N° FACTURA IMPORTE CENTRO PRESUPUESTARIA SITUACION
EL 920002 93000 2280
11/01/2023 6331023317 30.798,60€| VERGEL 231B00 PAGADA
EL 920002 93000 2280
15/02/2023 6331128843 28.319,75€| VERGEL 231B00 PAGADA
SANTO 920002 93000 2280 PAGADA
20/01/2023 6331052897 10.909,92 € | DOMINGO 231B00
SANTO 920002 93000 2280 PAGADA
03/02/2023 6331099432 15.191,67 € | DOMINGO 231B00
SANTO 920002 93000 2280 PAGADA
03/03/2023 6331185839 9.899,16 € | DOMINGO 231B00




EL 920002 93000 2280
15/03/2023 6331212884 18.168,55 €| VERGEL 231B00 PAGADA
SANTO 920002 93000 2280 PAGADA
31/03/2023 6331261251 8.345,06 €| DOMINGO 231B00
GONZALEZ | 920000 93000 2280 PAGADA
27/01/2023 6331071675 5.310,48 €| TABLAS 231000
GONZALEZ | 920000 93000 2280
11/04/2023 6331293920 4.622,81 € TABLAS 231000 PAGADA
GONZALEZ | 920000 93000 2280
11/04/2023 6331293922 4.624,66 € TABLAS 231000 PAGADA
136.190,66 €

3. Conclusion

Teniendo en cuenta lo expuesto en el informe el precio a abonar es el siguiente:

Periodo Total con IVA

Servicios 01/01/2023 a 30/04/2023

136.190,66 €

Por lo tanto, se propone:

1° Abonar a

la empresa REPSOL COMERCIAL DE PRODUCTOS

PETROLIFEROS, SA (NIF A80298839), por los servicios de gaséleo prestados,
en los centros dependientes de la Agencia Navarra de la Autonomia y Desarrollo

de las Personas entre el 01/01/2023 y el 30/04/2023.

2 ° Autorizar, disponer y ordenar el pago de 121.632,71 euros a REPSOL
COMERCIAL DE PRODUCTOS PETROLIFEROS, SA (NIF A80298839), con
cargo a la partida 920002 93000 2280 231B00 “Energia eléctrica, agua, gas y

calefaccion” del presupuesto de gastos de 2023.

3° Autorizar, disponer y ordenar el pago de 14.557,95 euros a REPSOL
COMERCIAL DE PRODUCTOS PETROLIFEROS, SA (NIF A80298839), con
cargo a la partida 920000 93000 2280 231000 “Energia eléctrica, agua, gas y

calefaccion” del presupuesto de gastos de 2023.

Pamplona, a 17 de mayo de 2023



Agencia Navarra de Autonomia y Desarrollo
de las Personas

Pertsonen Autonomiarako eta Garapenerako
Nafarroako Agentzia

Gonzalez Tablas, 7 -

31005 PAMPLONA/IRUNA

Tel. 848 42 69 00
info.derechossociales@navarra.es

DIPLOMADA EN C. EMPRESARIALES

Silvia Elia Garcia

V°B° SUBDIRECTOR DE GESTION Y
RECURSOS

)
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513:31:22

+02'00°

Carlos Arana Aicua

Gobierno de Navarra

Nafarroako Gobernua
Departamento de Derechos Sociales
Eskubide Sozialetako Departamentua

LA JEFA DE LA SECCION DE
INVERSIONES, OBRAS Y
SUMINISTROS

Ana Barbarin Lopez

CONFORME

La Intervencién

A/A.- DIRECTORA GERENTE DE LA AGENCIA NAVARRA DE LA AUTONOMIA Y

DESARROLLO DE LAS PERSONAS
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Agencia Navarra de Autonomia y Desarrollo % Gobierno de Navarra

de las Personas
Pertsonen Autonomiarako eta Garapenerako gafarroako G%beg'ua b el
Nafarroako Agentzia epartamento de Derechos Sociales

Gonzalez Tablas, 7 Eskubide Sozialetako Departamentua
31005 PAMPLONA/IRUNA

Tel. 848 42 69 00

info.derechossociales@navarra.es

INFORME PROPUESTA

Elevo propuesta de Acuerdo de Gobierno de Navarra por el que se resuelve favora-
blemente expediente de abono relacionado en el anexo, conforme a la doctrina del enrique-

cimiento injusto.

Las disposiciones de gasto y ordenaciones de pagos propuestas tienen su fundamento
en las prestaciones de servicios no sustentadas en una relacion juridica debidamente formali-
zada, al haber concluido previamente el plazo de ejecucién de los contratos en su dia suscritos,
sin que en este momento se haya procedido a la adjudicacién de un nuevo contrato, segun se

justifica en el expediente administrativo.

Dichos pagos se encuentran en enriquecimiento injusto, ya que el anterior contrato

finalizé el 31 de diciembre del 2022.

Tal y como se informa en el expediente, debido a la trascendencia de los servicios, su
prestacion se considera imprescindible por lo que la empresa ha venido prestdndolo aun no

habiéndose podido formalizar regularmente la correspondiente relacién juridica.

En vista de que nos encontramos ante un servicio ya debidamente ejecutado pero sin
el adecuado soporte contractual es forzoso explorar la posibilidad de acogerse a la teoria de la
prohibicién de enriquecimiento sin causa, construccién jurisprudencial en cuya virtud se palia,
en determinadas condiciones, el indeseable desequilibrio que se produce cuando alguien que
ejecuta una prestacidn sin el imprescindible basamento contractual, no ha generado por tal
motivo el derecho a obtener el equivalente dinerario o en especie que le corresponderia de

haberse formalizado el oportuno contrato.

Son cuatro las condiciones que la jurisprudencia exige para poder aplicar esa doctrina

(Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de lo Civil, num. 220):

- Un enriquecimiento por parte del demandado, representado por la obtencién de una
ventaja patrimonial, que puede producirse por un aumento del patrimonio (lucrum emergens)

o por una no disminucién del patrimonio (damnum cessans).



- Un empobrecimiento por parte del actor, representado a su vez por un dafo, que
puede constituir damnus emergens (dafio positivo) y lucrum cessans (lucro frustrado), del que

haya sido consecuencia el enriquecimiento del demandado.
- Falta de causa que justifique el enriquecimiento.

- Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacién del enriquecimiento sin

Causa.

A ello afade la jurisprudencia que es también exigible del negocio juridico que preten-

da acogerse a este remedio el hecho de que se halle presidido por la buena fe.

Acreditado lo anterior en el expediente y habiéndose remitido las propuestas de reso-
lucion a la Intervencidén Delegada en el Departamento de Derechos Sociales, esta Intervencién
Delegada ha emitido informe de omisidn de fiscalizacion a los efectos del articulo 103 de la Ley
Foral de la Hacienda Publica de Navarra, dado que la prestacidn de los servicios tras la finaliza-
cion del contrato no fue fiscalizada en su momento, debiéndose remitir al Gobierno de Nava-
rra la decisién final respecto de aquellos expedientes cuya fiscalizacidn se haya omitido y que
presenten alguna infraccidn del ordenamiento juridico u otro defecto que impida su convalida-

cién sin mas tramite.

Y asi, aun no ajustandose plenamente la contratacidn del caso a las disposiciones vi-
gentes en materia de contratos publicos, debe procederse a pagar los servicios prestados, en
virtud de la teoria en cuya virtud se persigue evitar los enriquecimientos injustos, con el fin de
evitar asi el perjuicio que deriva del hecho de haber prestado de buena fe unos servicios a la

Administracién y a su instancia sin haber percibido la oportuna contraprestacion.



Agencia Navarra de Autonomia y Desarrollo

Agenos % Gobierno de Navarra

as Personas

Pertsonen Autonomiarako eta Garapenerako Nafarroako Gobernua .
Nafarroako Agentzia Departamento de Derechos Sociales

Gonzalez Tablas, 7 Eskubide Sozialetako Departamentua
31005 PAMPLONA/IRUNA

Tel. 848 42 69 00
info.derechossociales@navarra.es

En su virtud, se propone al Gobierno de Navarra, que resuelva favorablemente el ex-

pediente de abono relacionado en el anexo, por importe de 136.190,66 euros conforme a la

doctrina del enriquecimiento injusto.

LA DIRECTORA-GERENTE DE LA AGENCIA NAVARRA PARA
LA AUTONOMIA Y DESARROLLO DE LAS PERSONAS

Inés Francés Roman



ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 7 de junio de
2023, por el que a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril,
de la Hacienda Publica de Navarra, y a instancia de la
Agencia Navarra de Autonomia vy Desarrollo de las
Personas, se resuelven favorablemente el expediente de
abono de la Seccidén de Inversiones, Obras y Suministros,
y se ordena la continuacidén del procedimiento para su

abono.

La Agencia Navarra de Autonomia y Desarrollo de las
Personas propone aprobar la autorizacidén y disposicidn
del gasto del expediente relacionado con el contrato de
suministro del lote 1, gasdleo A de automocidn y de
gasolina sin plomo de 95 octanos para el Departamento de
Presidencia, Funcidén Publica, Interior y Justicia, asi
como el de gasdleo C de calefaccidn para el Gobierno de
Navarra y Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, a los

efectos de proceder a su abono.

Las disposiciones de gasto y ordenaciones de pagos
propuestas tienen su fundamento en las prestaciones de
servicios no sustentadas en una relacidén Juridica
debidamente formalizada, al haber concluido previamente
el plazo de ejecucidén de los contratos en su dia
suscritos, sin que en este momento se haya procedido a
la adjudicacidén de un nuevo contrato, segun se justifica

en el expediente administrativo.

Tal y como se informa en el expediente, debido a la
trascendencia de los servicios, su prestacidén se

considera imprescindible por lo gque la empresa ha venido



prestandolo aun no habiéndose podido formalizar

regularmente la correspondiente relacidédn juridica.

En vista de que nos encontramos ante unas
prestaciones vya debidamente ejecutadas pero sin el
adecuado soporte contractual es forzoso explorar la
posibilidad de acogerse a la teoria de la prohibicidén de
enriquecimiento sin causa, construccidén jurisprudencial
en cuya virtud se palia, en determinadas condiciones, el
indeseable desequilibrio que se produce cuando alguien
que ejecuta una prestacién sin el imprescindible
basamento contractual, no ha generado por tal motivo el
derecho a obtener el equivalente dinerario o en especie
que le corresponderia de haberse formalizado el oportuno

contrato.

Son cuatro las condiciones que la jurisprudencia
exige para poder aplicar esa doctrina (Sentencia del
Tribunal Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de lo
Civil, num. 220):

- Un enriquecimiento por parte del demandado,
representado por la obtencidn de una ventaja
patrimonial, qgque puede producirse por un aumento del
patrimonio (lucrum emergens) o por una no disminucién
del patrimonio (damnum cessans) .

- Un empobrecimiento por ©parte del actor,
representado a su vez por un dafio, que puede constituir
damnus emergens (dafio positivo) y lucrum cessans (lucro
frustrado), del que haya sido consecuencia el
enriquecimiento del demandado.

- Falta de causa que justifique el enriquecimiento.

- Inexistencia de un precepto legal que excluya la

aplicacidén del enriquecimiento sin causa.



A ello afiade 1la Jjurisprudencia que es también
exigible del negocio juridico que pretenda acogerse a
este remedio el hecho de que se halle presidido por la
buena fe.

Acreditado lo anterior en el expediente vy
habiéndose remitido 1la propuesta de resolucidén a la
Intervencién Delegada en el Departamento de Derechos
Sociales, esta Intervencidén Delegada ha emitido informe
de omisidén de fiscalizacidn a los efectos del articulo
103 de la Ley Foral de la Hacienda Publica de Navarra,
dado que la prestacidédn de los servicios tras la
finalizacién del contrato no fue fiscalizada en su
momento, debiéndose remitir al Gobierno de Navarra la
decisidén final respecto de aquellos expedientes cuya
fiscalizacidén se haya omitido y gque presenten alguna
infraccién del ordenamiento juridico u otro defecto que

impida su convalidacidén sin mas tramite.

Y asi, aun no ajustandose plenamente la
contratacién del caso a las disposiciones vigentes en
materia de contratos puUblicos, debe procederse a pagar
los servicios prestados, en virtud de la teoria en cuya
virtud se persigue evitar los enriquecimientos injustos,
con el fin de evitar asi el perjuicio que deriva del
hecho de haber prestado de buena fe unos servicios a la
Administracién y a su instancia sin haber percibido 1la

oportuna contraprestacidn.

En su virtud, el Gobierno de Navarra, a propuesta

de la Consejera de Derechos Sociales,

ACUERDA



1°. Resolver favorablemente, a los efectos de 1lo
dispuesto en el articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007,
de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra, y a
instancia de la Agencia Navarra de Autonomia y Desarrollo
de las Personas, el expediente de abono a favor de la
empresa Repsol Comercial de Productos Petroliferos, SA

con CIF: A80298839 por un importe de 136.190,66 euros.

2°. Trasladar este acuerdo a la Directora Gerente
de la Agencia Navarra de Autonomia y Desarrollo de las
Personas, a la Seccidén de Inversiones, Obras vy
Suministros de 1la Agencia, a la Secretaria General
Técnica del Departamento de Derechos Sociales, al
Interventor Delegado y al Centro contable en el citado

Departamento.

Pamplona, siete de junio de dos mil veintitrés.

EL CONSEJERO SECRETARIO
DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Javier Remirez Apesteguia



399°06T°9€T w101l
vavovd Sv1avL ZITVZNOD 0001€2 399729y 685tL8T 776€67TEE9 €202/v0/11 VS SO¥34110YL3d
0822 000€6 000026 $012N00¥d 30 VIDHINOD 10SdIY
vavovd Sv1avL ZITVZNOD 0004€2 318729 88€/8T 076€67TEE9 €202/v0/11 VS SO¥34110YL3d
0822 000€6 000026 $012N00¥d 30 VIDHINOD T10SdIY
vavovd Sv1avL ZITVZNOD 0004€2 38Y°0TE'S £T0£.8T S/9TL0TEE9 €202/10/LT VS SO¥34110YL3d
0822 000€6 000026 $012N00¥d 30 VIDHINOD 10SdIY
vavovd OONINOQJ OLNYS ooal €z 390'sYE'8 95€0£8T 1SZT9TTEE9 €202/€0/1€ VS SO¥34110Y13d
0822 000€6 200026 $012N00¥d 30 VIDHINOD 10SdIY
vavovd 139437 13 oodlee 355'89T'8T LTS658T ¥887TZTEE9 €202/€0/ST VS SO¥34110YL3d
0822 000€6 200026 $012N00¥d 30 VIDHINOD 10SdIY
vavovd OONINOQJ OLNYS ooal €z 391'668'6 869758T 6£8S8TTEET €202/£0/€0 VS SO¥34110YL3d
0822 000€6 200026 $012N00¥d 30 VIDHINOD 10SdIY
vavovd OONINOQJ OLNYS ooal €z 3 /9'T6T'ST £62958T ZEV660TEET €202/20/€0 VS SO¥34110YL3d
0822 000€6 200026 $012N00¥d 30 VIDHINOD 10SdIY
vavovd OONINOQJ OLNYS ooal €z 3 26'606°0T 1598781 £687SOTEE9 €202/10/07 VS SO¥34110YL3d
0822 000€6 200026 $012N00¥d 30 VIDHINOD 10SdIY
vavovd 139437 13 oodlee 35/'61€'8C 696TY8T £¥887TTEEY €202/20/ST VS SO¥34110YL3d
0822 000€6 200026 $012N00¥d 30 VIDHINOD 10SdIY
vavovd 139437 13 oodlee 309'86L°0€ 986878T LTEETOTEET €202/10/11 VS SO¥34110YL3d
0822 000€6 200026 $012N00¥d 30 VIDHINOD 10SdIY
NOIDVNLI VIdv1Sandnsayd
onpvNLIS OY¥LNID AL ILHOdII 44 5N V¥NLOVA sN VHI34 ¥0Q3IN0Yd

OX3aNV




