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1. Parte |I. ANALISIS CONTEXTO INTERNACIONAL PARA UNA ESTRATEGIA
FORESTAL EN NAVARRA

Se han analizado las estrategias forestales de Alemania (2011), Finlandia (2015),
Canadd (2016) y Francia (2016). También se ha analizado un informe del Parlamento
Europeo relativo a la estrategia forestal finlandesa.

Para moderar un posible sesgo hacia posturas muy cercanas a la administracién
también se han analizado dos documentos mas. Uno derivado del Forest Innovation
Workshop, realizado por la ERIAFF Network en 2016, una red europea para la
innovacidn en agricultura y gestion forestal. Y finalmente la estrategia desarrollada por
EUROMONTANA con el horizonte 2020 para las regiones de montafia europeas.

2. Metodologia utilizada

Se ha preparado un cuestionario con cinco bloques de preguntas que pretenden
analizar de una manera homogénea los documentos disponibles (Anexo 1). Aunque
I6gicamente los temas se solapan entre si, los grandes bloques son:

1. Planteamiento de la estrategia/regiéon analizada. Se trata de detallar los

objetivos generales definidas por cada documento y aspectos como el tipo de
propiedad, % territorio forestal, estrategias comunicativas del documento o
estrategia, etc..

2. Aspectos sociales. Aqui se explora la importancia dada por el documento al

tema del empleo, entidades locales, participacion e informacion
3. Aspectos econdmicos. Evolucién de sector, peso del mismo en el pais,

principales productos, mercados. Con incisién especifica en el tema de la
biomasa energética y de cdmo se contempla el tema de los nuevos productos.
También la posible financiacion del sector (por ejemplo PDR, programas
innovacion u otros).

4. Aspectos ambientales/cambio climatico. Aqui se trata de observar el

tratamiento dado al cambio climatico en el mundo forestal desde diferentes
angulos (econdmico, ambiental). También el peso de la RN2000 y de la
conservacién de la biodiversidad en general dentro de la estrategia forestal
correspondiente.

5. Aspectos “técnicos”/gestion forestal. En este capitulo se pretende detectar

aspectos concretos de estos documentos que apunten hacia novedades
concretas en normativa o similar, también en el tema de la certificacidn
forestal.

Pagina 3




APUNTES PARA UNA ESTRATEGIA FORESTAL DE NAVARRA
Anadlisis contexto

3. Resumen de aspectos/temas clave

En un intento de sintetizar estos prolijos documentos se presentan 14 apartados con
un resumen de los aspectos claves de las estrategias analizadas.

a) Planteamiento general de la estrategia/region

Todas las estrategias tienen unos elementos comunes: sostenibilidad actividad
forestal, busqueda de nuevos productos y conservacion biodiversidad. Todas también
contemplan sin excepcidn el tema del cambio climatico y del papel de los bosques en
el tema de la nueva bioeconomia, economia baja en carbono o economia verde.

No obstante la estrategia finlandesa estd muy centrada en aspectos econémicos
concretos y en general en crear un entorno apropiado para la industria forestal.

La estrategia canadiense hace multiples referencias a la gobernanza, derechos de los
nativos, etc.. (Finlandia por el contrario no dice nada).

La francesa ha apostado por estrategias especificas para temas relacionados
(agroforestal, biomasa).

La alemana esta condicionada por el tipo de bosques que tienen, con un origen
artificial muy dominante y de coniferas que en algunos casos no parecen tener un
buen futuro.

Las estrategias analizadas se centran en sostenibilidad, fomento de la actividad y
cambio climdtico

b) Planteamientos regionales

La finlandesa distingue el norte y el sur del pais, mientras que la francesa apuesta por
el desarrollo de planes regionales en los proximos dos anos a partir de la aprobacién
de la nacional. La canadiense asume que las “provincias” sacardn sus propias
estrategias (por ejemplo la de Quebec).

Las estrategias son generales y asumen que hay particularidades para cada zona
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c) Distribucion de la propiedad

En Francia y Canadd la mayor parte de la propiedad es publica, mientras que en
Finlandia es privada, lo que no impide que haya una estrategia nacional publica. En
Alemania es al 50%.

En el caso de Francia se pone un minimo de 4 hectareas para que los propietarios
forestales privados sean atendidos y asesorados.

Las estrategias contemplan tanto lo publico como lo privado, y hay un amplio abanico
de situaciones en cuanto a la distribucion de la propiedad.

d) Actualizacidn estrategia-difusién

Salvo la de Alemania que es de 2011, las otras tres estrategias estan recién elaboradas.
Sobre todo la canadiense realiza por ley unos reportes anuales al Parlamento que
ademas se cuelgan via web para el gran publico.

Las estrategias son muy recientes y la canadiense tiene un reporte anual

e) Aspectos sociales-uso ptiblico

No hay un gran desarrollo del tema, salvo en el caso aleman, donde los usos publico-
recreativo-caza son muy tenidos en cuenta (la densidad de poblacion es terrible, 4
veces superior a la navarra por ejemplo).

El tema del uso publico no se tiene en cuenta de una manera especifica, salvo en el
caso de Alemania.

f) Energia

El tema de la biomasa se trata en todas las estrategias. Por ejemplo en Francia se
remite a una estrategia nacional especifica (“estrategia nacional de movilizacion de la
biomasa”) que estd ahora en periodo de exposicién. Argumentan que puede haber
tensiones entre diferentes sectores de la madera innovadores (bioquimico,
construccion) con el de la biomasa.

Pagina 5




APUNTES PARA UNA ESTRATEGIA FORESTAL DE NAVARRA
Anadlisis contexto

En Finlandia es un asunto central de la estrategia forestal. El 80% de la energia
renovable producida por Finlandia proviene de lo forestal, y es el 25% de la utilizada en
el pais.

En Canada se fundamenta su importancia para el abastecimiento de enclaves remotos
y como autoabastecimiento en la propia industria

Alemania usa mucha biomasa aunque el 50% en casas particulares. Y apuesta sobre
todo por un uso como tal de materiales recuperados o de deshecho. También cita
como posibilidad cultivos madereros de turno corto (3-5 afios)

Finlandia tiene una apuesta muy fuerte por la biomasa, pero se detectan algunas
criticas al respecto desde el Parlamento Europeo. Francia tiene una estrategia
especifica. Canada parece apostar mds por otro tipo de productos, aunque también lo
cita.

g) Aspectos econémicos

En el caso de Finlandia el sector es muy importante (es el 22% de la exportacién y el
4% del PIB, 65.000 empleos). En el de Canada es el 7% de la exportacidon (200.000
empleos, pero han perdido 100.000 en los ultimos afos!). En Francia son 30.000
empleos directos. El sector de la madera en Alemania tiene 1,2 millones de empleos!.

En lo que se refiere a los mercados, para el caso de Finlandia el 70% es Europa y para
Canada lo es USA, con quien tiene un acuerdo concreto para los tableros de

construccion.

Francia habla sobre la necesidad de aumentar las exportaciones.

Son sectores importantes en los paises del norte, pero con alguna crisis importante de
empleo, derivado fundamentalmente de la caida del uso de pulpa/papel y
coyunturales como la construccion en USA.

h) Principales productos

El papel y el cartéon son muy importantes en Canadd y Finlandia, pero en ambas
estrategias se habla de la necesidad de buscar otros productos, ya que es un mercado
a la baja. Se han perdido miles de puestos de trabajo en Canada al cerrar papeleras en
los Ultimos diez afios.

Canada se centra en tableros para construccion en USA.
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Finlandia también produce mucha madera de sierra, y han cambiado el cédigo nacional

de construccién del pais para posibilitar la construccion en madera de edificios de

hasta seis plantas (pasan de 4 a 6).

Para el caso de Finlandia la obtencién de energia es una prioridad, y hay alguna
advertencia/recomendacion de la UE en el sentido de que intenten valorizar la madera
mediante productos y no tanta energia, ya que aunque el balance sea cero en carbono,
la capacidad de los bosques para almacenar carbono se compromete con esa gestién.

Madera para construccion, papel y carton (estos dos ultimos a la la baja). Hay en todas
una intencion de busqueda de nuevos productos (bioquimicos y demas) ante la caida
global de uno de los mas importantes, el papel y similares.

i) Modernizacidon

En las tres estrategias se habla de la bioeconomia y también de la modernizacion
necesaria para que la madera sea una de los componentes de ella.

Se hace hincapié en Francia y en Alemania en la necesidad de valoraciéon de las

frondosas, por ejemplo del haya en maderas laminadas. Se quiere competir con
maderas tropicales importadas y ser autébnomos para 2020 (Alemania)

j) Aspectos ambientales

En el caso de Francia se toma como uno de los cuatro objetivos, con el siguiente
desarrollo:

1. Mejorar el conocimiento, continuando con inventarios y monitorizaciéon, y

poniendo a disposicién del publico la informacion obtenida. Se cita un amplio
abanico de tematicas a profundizar y se subraya la necesidad de homogeneizar
y estandarizar los seguimientos que se llevan a cabo.

2. Preservar la biodiversidad, se habla de nuevas técnicas de analisis SIG, de

fomentar las buenas practicas,
3. Evaluar y monitorizar biodiversidad en los bosques protegidos

Evaluar las externalidades provistas por los bosques

Para el caso de Finlandia se detectan algunas carencias, ya que se le dedica muy poco
espacio. Se ve como se concentra lo protegido en la parte norte del pais, menos
productivas y de propiedad publica. En un analisis de la estrategia realizado por el
parlamento de la UE también se detectan “evidentes gaps” en este sentido.
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Aparentemente se tiene en cuenta de manera transversal en las estrategias, con un
enfoque mas especifico en la francesa.

k) Cambio climdtico

Canadd dedica una buena parte de la estrategia al mismo. Tienen cdlculos del
incremento de la probabilidad de incendio y de la capacidad de colonizacién de las
diferentes especies de darboles. También una estrategia de enriquecimiento de los
bosques con especies de dispersion limitada. Hay un programa especifico sobre el
bosque y el cambio climatico “Forest Change”.

Francia trata el tema de los incendios como un efecto del cambio climatico
especialmente en el dmbito mediterraneo. Y que se tendrd en cuenta en los planes
regionales mediterraneos, que tendran que coordinarse.

Alemania trata mucho el tema de que los monocultivos de piceas no se adaptan bien
al cambio climatico y que tienen que sustituirlos o frondosas y masas mixtas, lo que va
a incidir sobre el suministro de madera de conifera.

Desde el punto de vista econédmico los paises del norte son los que mas lo tienen en
cuenta, pensando en la valorizacidén de recursos de peor calidad. Francia lo contempla
mas expresamente como una amenaza a desarrollar en el documento correspondiente
a la zona mediterranea.

[) Sistemas agroforestales

Los paises del norte no parecen tener una tradicidon de ganado en el entorno forestal,
gue es mas tipico de los ambientes mediterraneos con limitaciones a la produccién
herbacea en varias épocas del afio. Para el caso de Francia hay una estrategia
agroforestal especifica y que se ha hecho a la vez que la forestal. Alemania, Finlandia y

Canada no citan el tema.

Francia ha elaborado una estrategia nacional para el arbolado “fuera de los bosques”,
en espacios agrario (dehesas, setos, etc..)

m) Planificacién gestidn forestal

En Francia se prevé crear a nivel nacional un util logistico con cartografia SIG que

prevea itinerarios, puntos de depdsito, puntos negros, etc.. También se tratara de
homologar los vehiculos forestales para su transito por las carreteras y rutas, etc.. Lo
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detallo porque pueden ser relevantes algunas ideas. Se listan una serie de medidas a
implantar, algunas de las cuales exigiran modificacién de la normativa forestal:

1. Elacompafiamiento del CNPF se centrard en los propietarios de mas de
cuatro hectdreas, los demads tendran que agruparse.

2. Fomento del agrupamiento formando territorios, incluyendo ademas lo
publico y lo privado en planes de gestion (entiendo)

3. Creacidn de una plataforma de intercambio de datos econémicos y
cartografia de recursos

4. Mejorar eficacia documentos de gestion y permisos de cortas.
Racionalizacién de los documentos para cubrir a mas territorio (estan al
50%) y eliminar la necesidad de autorizacién de corta si ya existe un plan de

gestion. Se habla de establecer un procedimiento telematico y también de
establecer lo que tiene que aparecer en el plan de gestién.

5. Desarrollo de una Selvicultura mas dindmica, que tenga en cuenta el
cambio climatico, nuevos itinerarios forestales, etc..

6. Mejora de las infraestructuras forestales, sobre todo en macizos de dificil
acceso. Se habla también de profundizar en los medios mas innovadores,
(por ejemplo, la ONF va a invertir 200 millones de euros en un proyecto de
dirigible para sacar madera de sitios poco accesibles.)

En Canada Se realizan planes de ordenacidn forestal con objetivos a varias décadas,
con documentos mads especificos a corto plazo para cortas, pistas, etc.. parece que las
empresas forestales privadas participan en la elaboracién de esos planes. La

explotacion es privada y las empresas deben contar con una especie de
certificacion/capacitacion para poder optar a las cortas en cada una de las provincias y
deben de ser revisadas periédicamente.

Se insiste bastante (hay incluso papers) sobre la participacion publica canadiense en
los planes de ordenacidn. Da la impresién de ser un tema de opinidn publica

Los documentos son variados y con diferentes actores involucrados segun los paises.
Parece haber una tendencia hacia la flexibilizaciéon y hacia una mayor participacion
enla redaccion de los documentos.

n) Certificacidn forestal

Se trata el tema en Canad3, que tiene el 40% de la superficie mundial. También en la
estrategia alemana que tiene un 70% de la superficie forestal certificada. No es un
tema muy tratado en estas estrategias.
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No es algo que aparezca con profusion en las estrategias, aunque puede ser porque
esté ya muy asumido

4. ¢{Qué podemos extraer para Navarra?

Las estrategias analizadas presentan elementos comunes en cuanto a la Sostenibilidad
(econdmica-ambiental-etc..), el Fomento de la actividad, en el marco de la
bioeconomia, economia verde o economia baja en carbono y en el Cambio climatico.

La novedad con respecto a documentos menos recientes es el hincapié en los temas
del cambio climdtico y la bioeconomia. Por ejes, las lineas o conceptos quizas mas
novedosos y mas aplicables para una estrategia forestal navarra son:

4.1.Cambio climatico, conservacion de la biodiversidad

e La estrategia deberia tener claramente diferentes objetivos en funcién de las

zonas biogeogrdficas. Obviamente siempre habrd solapamientos y temas

comunes, pero por ejemplo en el mundo mediterrdneo es preciso abordar el
tema de los incendios a corto medio-plazoy los medios semiabiertos.
e El cambio climatico debe estar_omnipresente en todo el documento por sus

efectos econdmicos (madera de menos calidad, o mayores crecimientos
depende del caso, mala adaptacién de especies validas hasta el momento) o
ambientales-sociales (aumento del riesgo de incendios, tormentas, etc..).

® E| silvopastoralismo-bosques abiertos deberia ser abordado explicitamente.

Puede ddrsele trascendencia en un contexto de prevencidon incendios,
produccién ganadera de calidad (por ejemplo porcino), fijacién poblacién rural,
empoderamiento EELL (puede ser una buena fuente de ingresos para entidades
pequefias. Francia tiene una estrategia nacional especifica para el tema del
arbolado fuera de bosques. Los demds paises son demasiado “ndrdicos”. La
reforma de la PAC parece que va a ir por el camino de aceptar estas superficies
como superficies declarables.
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4.2.Instrumentos para la Gobernanza

e La existencia de un reporte anual sucinto, bien maquetado y presentable (por

ejemplo para las EELL) parece una muy buena herramienta tanto de
comunicacion  (indispensable para lograr la participacion y la
corresponsabilidad) como de disciplina interna de obligarse a llevar las cosas e
indicadores al dia. Incluso con el compromiso de enviarlo como informe anual
de actividad al Parlamento.

e Se desprende de lo analizado la importancia de recalcar el tema participativo

de la sociedad para avanzar hacia la corresponsabilidad de la gestion-

planificacion forestal, que ademas asi cambie la “mala imagen” que puede
tener la gestion forestal o la explotacion de recursos madereros, que puede
dificultar proyectos.

4.3.Normativa

e Deberian acortarse los plazos de intervencidn, que son excesivos seguramente

debido a falta de personal pero también a la gran cantidad de tramites e
intervinientes (gabinetes, técnicos, guardas, etc..). Podria plantearse la

necesidad de eliminar alguno de los tramites, quizas mas pensados en un

contexto muy proteccionista de sobreexplotacién del arbolado. por ejemplo
Francia quiere hacer innecesaria la autorizacién de corta si ya hay un plan

técnico.
e No sé hasta qué punto es necesario o se puede modificar desde Navarra (como
en Finlandia) el tema del cddigo técnico construccion para facilitar la

utilizacion de la madera en edificios.

e Deberia estudiarse la revision de algunas partes de la normativa demasiado

restrictivas en lo que se refiere a usos silvopastorales como el pastoreo.

4.4.Fomento sector forestal

Energia-biomasa
e Pudiera ser interesante que hubiera una estrategia navarra de movilizacidn de

biomasa, que contemple no solo la forestal.

e Parece muy importante el tema de movilizar hacia biomasa subproductos
forestales y/o productos que ya hayan sido utilizados de otra forma (palés,
construccion, etc..).

e Quizds hay mucho por incidir en el tema del uso de la biomasa para viviendas

particulares, que seguramente son instalaciones mas pequenas
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En el caso de Francia hay una estrategia especifica y en ella se establecen
diferentes tipos de biomasa (forestal, agricola y ganadera). En lo que se refiere
a la forestal, se enfoca como procedente de residuos de la transformacién de
madera en usos mas valorizables. La estima de biomasa agricola-ganadera es

muy superior a la forestal.

El 50% de la biomasa consumida en Alemania lo es para viviendas particulares.

Construccion
e Se puede hacer mucho hincapié en el uso de madera en construccion*
*ver puntos de normativa y de nuevos productos

Nuevos productos
e Sj es factible, la estrategia de Navarra deberia abordar como objetivo nuevos
productos como los bioquimicos o el uso de maderas de frondosas como

alternativa a las maderas tropicales, que parecen aspectos en boga.
Aparentemente la demanda mundial de pasta para papel y cartén evoluciona a
la baja. Seria importante trabajar la_valorizacion de la madera de frondosas

(laminados de haya por ejemplo). Las frondosas son dominantes en el territorio
y al menos en los paises utilizados se usan muchisimo menos que las coniferas
por un tema tecnoldgico.

4.5.Innovacion

e Parece claro que hay que incrementar el uso de nuevas tecnologias, en lo que

se refiere a uso de SIG para ventas conjuntas, rutas, localizacion de
infraestructuras, etc..

e Ademas de mejorar el tema de las infraestructuras en zonas de montafa, se
propone algunas innovaciones importantes, como el caso de desarrollo de los
dirigibles en Francia y la tecnologia de cables portatiles (Euromontana).

e También desde otras instancias se habla de gestidn forestal mas basada en
teledeteccidn y otras altas tecnologias.
e No parece descabellado plantear como Francia un_util logistico SIG con

indicacion descargaderos, rutas, etc.. (una especie de TomTom forestal)
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5. Parte Il. ANALISIS CONTEXTO ESTATAL PARA UNA ESTRATEGIA
FORESTAL EN NAVARRA

Se han analizado hasta ahora diversas estrategias forestales estatales (Alemania,
Finlandia, Canada y Francia) asi como otros documentos de caracter institucional
europeo, como un informe del Parlamento Europeo relativo a la estrategia forestal
finlandesa. También se han pulsado un documento realizado por la ERIAFF Network en
2016 y finalmente la estrategia desarrollada por EUROMONTANA con el horizonte
2020 para las regiones de montafia europeas.

En paralelo a todo ello se ha recopilado informacién de los documentos de
planificacion-estrategia existentes en las diferentes CCAA del estado espafiol. En
concreto se cuenta con diferentes documentos de Cataluna (2014), Euskadi (1994),
Extremadura (2010) y Galicia (2016). El objetivo es confrontar lo observado en el
panorama internacional con lo que se planifica en una realidad mas cercana, No
obstante hay que tener en cuenta la gran diversidad ambiental y de otros tipos (por
ejemplo de distribucion de la propiedad) de la peninsula ibérica, que hace en
ocasiones el panorama de Navarra sea mas cercano por ejemplo al del sur de Francia.

También se han consultado otros documentos, como el Plan estratégico de la industria
de la madera de Euskadi (2012-2014) y la comunicacién del Senado de marzo de 2017
sobre cambio climatico-sector forestal aprobada por unanimidad total, a propuesta del
grupo Climate-KIC Spain. Por ultimo se han consultado estrategias elaboradas
recientemente sobre el cambio climatico y la biodiversidad (Extremadura, Cataluia,
Euskadi).

6. Metodologia utilizada

Las estrategias internacionales se confrontaron con un cuestionario con cinco bloques
gue agrupaban 40 preguntas de diferentes tematicas (ver Anexo 1 del apartado de las
estrategias internacionales). De este analisis se extrajeron las lineas consideradas
como mas importantes, compartidas o novedosas

En esta ocasidn se ha optado por confrontar las estrategias y documentos de las CCAA
directamente con estas lineas fundamentales extraidas del andlisis de los documentos
internacionales, incorporando las posibles novedades o especificidades que pudieran
aparecer nuevamente. Esquematicamente, los ejes principales en los que se basan las
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estrategias internacionales son la Sostenibilidad (econémica-ambiental-etc..), el
Fomento de la actividad forestal, en el marco de la bioeconomia, economia verde o

economia baja en carbono y el Cambio climatico.

Mas alla de estos principios comunes, las lineas de trabajo que entendemos pueden
estructurar a la futura estrategia navarra son:

Cambio climatico,

Conservacion de la biodiversidad
Instrumentos para la Gobernanza
Fomento sector forestal
Normativa

oA wWN R

Innovacion

Y es en base a estas lineas a las que estructuraremos el analisis de los documentos de
las diferentes CCAA estatales.

7. Resultados por CCAA

7.1.Cambio climatico

Revisado el documento previo del Plan Forestal de Galicia (2016), se realizan algunas

reflexiones genéricas sobre el tema del cambio climdtico, sin propuestas concretas de
actuacién. No se correlaciona al mismo con el tema de los incendios.

El plan vasco se realizd para el periodo 1994-2030 y no menciona siquiera el tema,
dados los afios en los que fue realizado. En el Plan estratégico de la industria de la
madera se aborda el problema como una oportunidad por la contribucion a la lucha
contra el calentamiento global del uso de la madera en construccién. Es en la
especifica estrategia vasca para el cambio climatico® donde se aborda el papel forestal
y agroforestal. Bdsicamente se pone como objetivo el aumento de bosque natural y de
superficie certificada, asi como mejorar la prevencion de incendios. Se postula un
futuro sin especies como haya, roble o pino insigne dentro de 60 afios.

No hemos localizado una estrategia forestal como tal para Catalufia, aunque si un Plan
general forestal. Esta CA cuenta también con una estrategia de adaptacidn al cambio
climatico®. En ella se reflejan los impactos previstos, que se resumen en cambios en la

! Estrategia de cambio climatico 2050 del Pais Vasco.(

http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/contenidos/proyecto/klima2050/es_def/adjuntos/KLIMA205
0_es.pdf).

2 Estrategia catalana de adaptacion al cambio climatico (ESCACC  2013-2020).
http://www.urv.cat/media/upload/arxius/catedra-desenvolupament-sostenible/reunion_cc/escacc.pdf
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distribucién de especies, mayor aridez y erosion de suelos, disminucién de la
capacidad de absorcion de CO2, reduccion capacidad productiva maderera (esta
basada en especies “frescas”, como el haya, el pino negro y el pino silvestre) y
aumento de incendios. Todo ello se abordaria mediante:

Gestion global riesgo de incendios mediante una estrategia adaptativa,

previniendo la aparicion de los Grandes incendios

Reactivacion de programas de reforestacidon y gestion forestal, en lugares
afectados erosion u otras perturbaciones

Promocidn de la actividad silvopastoral

Uso de la biomasa como fuente energética, ya que_incluyen a la biomasa

forestal en el mismo paquete que la agricola, con el objetivo de ser |la segunda
fuente energética renovable tras la edlica

Fomentar investigacidn cientifica

En lo que se refiere al Plan forestal extremefio, quizds por tener ya unos afios (2010),

no hace el hincapié esperado en una comunidad tan mediterranea, forestal y a
menudo afectada por importantes incendios. No obstante Extremadura cuenta
también con una estrategia especifica sobre el cambio climatico recientemente
actualizada (2013-2020)% y en la que aparecen medidas claras relacionadas con la
tematica forestal que bdsicamente son:

el fomento de sistemas agroforestales,

la creacién de un Registro de Cultivos energéticos Forestales,

el fomento de la utilizacidn de madera y corcho certificados, evaluando el

numero de proyectos/convocatorias y licitaciones que utilicen estos materiales

la_estima periddica de biomasa forestal existente y absorcion CO2 a través de

vuelos LIDAR. Tanto para monitorizacion como para aprovechamiento
sostenible.

Fomento-cuidado bosques y arbolado en general: Trabajos de selvicultura,

prevencion incendios, aumento superficie forestal, arbolado urbano vy
periurbano,

3 Estrategia de cambio climatico para Extremadura (2013-2020).

(http://www.observatorioclimatico.es/files/Estrategia%20de%20Cambio%20Climatico%20de%20Extrem
adura%202013-2020%20-%20definitivo.pdf)

Pagina 15



APUNTES PARA UNA ESTRATEGIA FORESTAL DE NAVARRA
Anadlisis contexto

En resumen: todos los documentos forestales analizados no analizan profundamente
el tema del cambio climatico, bien sea por su antigliedad bien porque se remiten a
estrategias mds modernas especificas sobre el clima. En todo caso el tema forestal
aparece de forma importante en las CCAA mediterrdneas cuando se trata el cambio
climdtico, con especial énfasis en planificacion riesgo incendios y reactivacién actividad
forestal y silvopastoral. Extremadura ha hecho algunos cambios legales para facilitar
cultivos forestales energéticos, y ensaya la modelizacion de MUPs para
aprovechamiento de biomasas forestal mediante vuelos LIDAR.

» Cabe destacar que tras los grandes incendios de la Sierra de Gata y Hurdes se
estd llevando a cabo el proyecto Mosaico® entre la Junta y la Universidad de

Extremadura, abarcando 81000 has de bosque y matorral. Se pretende extraer
conclusiones para poder generalizar luego el modelo a otras dareas de
Extremadura. Trata de revitalizar el territorio agrario a través del disefio de
diferentes iniciativas participativas agroforestales (ganado, gestién forestal,
cambio de plantaciones (castafio vs eucalipto/pino), fragmentacién de los
monocultivos forestales, etc..). Los proyectos concretos “in situ” (unos 70) se

van a financiar mediante el programa de |+D de Extremadura y se evaluaran

durante 10 afios para ver su utilidad.

» La propuesta aprobada por el Senado propone incluir al sector forestal dentro
de una Estrategia de Agricultura, Clima y Medio ambiente y considerar al
“bosque” como una herramienta fundamental en la lucha contra el cambio
climatico y la despoblacidn rural.

7.2.Conservacion biodiversidad

Extremadura prepara cuatro mesas de debate, una de las cuales es la de
“Conservacion, Biodiversidad y Patrimonio natural”. El resultado es que pretenden un
enfoque “ecosistémico” de la gestidn forestal. Es unos de los cuatro criterios para el
plan forestal (biodiversidad, participacion, equilibrio-desarrollo sostenible vy
multifuncionalidad). Parece que se integran dentro del Plan Directrices para habitats,
RN2000, planes de gestidn, areas protegidas, etc..

Se realiza en el Plan gallego un diagnostico en el que se critica la escasa atencién que
merece la gestion forestal en los diferentes documentos de planificacién ambiental
relacionados con la proteccion medioambiental. Aparte de ello es una de las 19 dreas

4 http://www.mosaicoextremadura.es
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tematicas del plan, lo que da idea de que no se centra en ella de manera muy
especifica. Si que menciona el tema de las especies exéticas.

El plan de Euskadi habla de la necesidad de una ley de conservacion de la naturaleza
(es antiguo), y se centra en la persistencia de las masas. También se detalla
especificamente en el Plan forestal la necesidad de desarrollar normativa
“proteccionista” especifica para limitar la erosién de las actuaciones en zonas de alta
pendiente, para restauracion de superficies afectadas por incendios, para asegurar el
uso y mantenimiento de caminos y para el tema de los incendios forestales.

Para el caso de Cataluiia se habla de la necesidad de conservar los hdbitats y la
biodiversidad dentro de uno de los cinco objetivos del Plan, referido de forma general
a un “fomento de la gestion forestal activa”.

El plan extremefio cuenta con la biodiversidad de forma transversal y como uno de sus
cuatro criterios desde el principio y como (quizds) si no hubiera otro desarrollo
legislativo moderno para ello en la CA.

7.3.Instrumentos para la Gobernanza

La participacion social en la elaboracién del Plan de Galicia esta garantizada por la Ley

Forestal, ademas del periodo de informacion publica. Por ello se realizé un grupo de
trabajo con 26 organismos y colectivos.

La estrategia vasca contempla como una de sus directrices el incremento de la

participacién de los propietarios en la planificacidn y gestidn, pero no aborda el tema
especialmente (es un poco antigua, quizds). También en el caso de Cataluia se habla
de la participacién, pero de forma somera y ciféndola especialmente a los agentes
econdémicos.

En el caso extremefio se relata un proceso participativo aparentemente potente,

“formalmente convocado y documentado” con mediadores especializados. Se detalla
un analisis sociolégico previo y un esquema de participacion fuerte. También se ha
hecho un estudio socioldgico de percepcién social, con mil encuestas estratificadas por
municipios. Los resultados de dichos procesos se incluyen en el documento estrategia
del plan forestal.

Sin embargo, no parece que haya reportes periddicos del avance de la gestion forestal
o del cumplimiento de la estrategia.

En resumen: en el caso extremeno se hace un fuerte hincapié en el tema participativo,
informativo e incluso de valoracion del propio plan, mediante la utilizacién de
empresas especializadas y una encuesta ad-hoc de 1000 participantes. También parece
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que el gallego ha sido participado mediante un grupo de trabajo, aunque parece que
en menor medida.

7.4.Normativa

En Galicia se quiere desarrollar un modelo de Gobernanza forestal dentro de un marco
completo interno. Para ello se quieren hacer:

v' Estdndares forestales regionales. Un especie de patrones de buen gobierno y

buenas practicas forestales. Es posible que se parezcan mucho a los planes
Comarcales que se hicieron aqui hace unos afos. A ello le quieren sumar una
comarcalizacion en distritos.

v" Procedimientos de verificacion y control de calidad

v" Monitorizacion y evaluacidn continua a través de un Observatorio permanente
del Monte gallego.

No parece haber nada resefiable en Cataluna a este respecto.

En el plan estratégico de la industria de la madera de Euskadi se plantea y
presupuesta la necesidad de un estudio para una simplificacion normativa del
sector forestal madera, pero no se adentra en mas detalles. También propone
desarrollar una legislacion propia de montes protectores, dada la escasa propiedad
publica (20%).

De forma interesante, propone implicar mas a la poblacion rural en los

aprovechamientos madereros, promoviendo pequefias empresas y estableciendo

la normativa legal suficiente para que el bosque vuelva a tener importancia en las
economias de montana. Habla de enmarcarlo dentro de los programas de
agricultura de montafia. Especificamente se habla de la validez de la Seguridad
Social agraria para los trabajos forestales.

La propuesta del Senado también pide vincular la estrategia forestal a la
recuperacion de la poblacidn rural y creacién de empleo.

Finalmente para el caso de Extremadura, su proceso de participaciéon indicé
claramente que los técnicos consideraban inadecuada la legislacidn al respecto del
tema forestal. Se contempla como un objetivo programatico de la estrategia, (Ley
Forestal propia, de caza y pesca, biodiversidad, etc..). También otros instrumentos
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como la normativa de incendios, instrucciones de ordenacién y la coordinacién con
otras normas sectoriales.

Extremadura tienen desde 1986 una Ley especifica de lo silvopastroral (“ley de la
dehesa”) que se quiere actualizar. En 2015 promulgaron una Ley Agraria® que

engloba a lo forestal y delimita el Plan Forestal, los instrumentos de ordenacioén, el
consejo asesor, etc.. de una manera integrada con otros usos y temas agrarios
(inlcuso las elecciones sindicales del campo).

7.5.Fomento sector forestal

En Extremadura el aprovechamiento de la madera es casi secundario en comparacion
con otros recursos como el corcho, la caza, la apicultura y la ganaderia asociada a
sistemas agroforestales. El 90% de las cortas se producen sobre eucalipto y Pinus
pinaster (227.000 m3/afio). Se menciona mucho el tema de las externalidades, que no
se monetizan.

En Galicia el aprovechamiento de madera es de unos 7 millones de m3/afo, también
sobre pino (radiata e insigne) y eucalipto. El 70% de las empresas se asientan en zonas
rurales y son muy pequeiias, especialmente aserraderos e industria del mueble.

En Euskadi la produccion de madera se encuentra en torno a 2 millones de m3. La
inmensa mayoria es pino insigne y luego algo de eucalipto.

En Catalufia la produccién media anual es de 500.000 m3, un 80% de coniferas (pino
laricio, pino silvestre y pino halepo) y un 20% de frondosas (chopo, eucalipto vy
castano). Un 35% de dedica a lefia y el 65% restante va principalmente a madera de
construccion (59%), biomasa (13%) y fibra (18%)

En resumen: en Extremadura, Galicia, Catalufia y Euskadi las cortas se concentran en
plantaciones y no en bosques naturales. La conifera y el eucalipto dominan las cortas.
No hay especial referencia a productos novedosos.

> Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura
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En resumen: Algunas CCAA plantean en sus documentos conseguir una
arquitectura legal propia que en navarra ya existe. Como novedad, Galicia plantea
la creacion de un observatorio permanente de lo forestal. En Euskadi se
planteaban en el documento la necesidad de normativa especifica para evitar la
erosion. Interesantemente, la estrategia aborda especificamente la necesidad de
redactar normativa especifica que permita reconectar la actividad forestal con la
poblacidon rural, de forma similar a lo solicitado por el Senado. Por ultimo
Extremadura cuenta con una reciente Ley agraria que incluye a lo forestal.

7.6.Innovacion

Como ya se ha comentado en el apartado de los productos mencionados en las
estrategias, no parece haber una gran atencién a la innovacion. No quiere decir que no
se realice en estas CCAA, pero al menos no se concreta mucho en estos documentos.

En el caso de Galicia se pone como uno de los siete objetivos propuestos por el sector
forestal (investigacion, transferencia tecnoldgica y transferencia de conocimientos).
Probablemente por ello este tema se cita varias veces, concretandolo como uno de los
cinco Programas estratégicos (pag. iError! Marcador no definido., iError! No se
encuentra el origen de la referencia.) y previendo su financiacién con fondos FEDER
en materia I+D+l.

Cataluiia tiene la innovacion como uno de sus cuatro objetivos, y habla de la mejora
tecnoldgica de los aprovechamientos y los procesos de transformacion industrial de la
materia prima, biomasa forestal, quimica verde,..

Como algo interesante, expresamente considera el programa de investigacién e
innovacién Horizonte 2020, al ser parte de la estrategia para crear crecimiento vy
ocupacion en EuropaG. Los cinco objetivos de esta estrategia son empleo,
investigacion, educacién, reduccion de la pobreza y cambio climatico-energia. Liga el
sector forestal en ligdndolo a economia verde baja en carbono, e innovacién en el
mercado de productos forestales y puede afiadirse también como integradora (zonas
rurales con menos PIB). Por todo ello establece el programa H2020 como una posible
fuente de financiacion para el programa de innovacién. También se incluye el sector en
un Plan transversal agro-alimentario.

6 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aem0028
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En la estrategia de Extremadura, se implica a la Consejeria de Economia, Comercio e
Innovacion en el Plan Forestal por su papel en el fomento de la actividad empresarial,
investigacion, etc.. Es cierto, por otra parte que el Proyecto Mosaico de 2017 (apartado
7.1) se financia con el programa de 1+D de la Comunidad y un convenio entre la
Administracién y la Universidad de Extremadura.

Euskadi trata el tema en su Plan Forestal como uno de sus cinco objetivos, que
concreta luego especialmente en lo que se refiere a la mejora de la industria del
aserrio (madera para construccidon y mueble). Se nota que es un documento algo mas
antiguo. El Plan de la industria de la madera es ldgicamente mas concreto y ofrece
todo un abanico de campos de innovacidn en ingenieria, gestion forestal y otros (ver
Tabla 1). Proponen la creacion de un ente tecnoldgico “minimo”.

En resumen: en tres de las cuatro CCAA aparece la innovacién como uno de los cuatro-
cinco objetivos generales del Plan, lo que denota que se le da mucha importancia al
tema. Mas que la innovacién concreta en si, que no se profundiza mucho en los
documentos (salvo en el plan de la industria de Euskadi), se destacan las fuentes de
financiaciéon previstas para la misma: programa H2020, y fondos FEADER |+D+l. parece

también muy interesante el dar voz a la industria para que proponga las lineas de

innovacion que considera necesarias para el sector.

Ingenieria O Eco-construccién. Construccion sostenible con la madera.
O Madera tratada contra el fuego.
O Fijacion de colores. Madera laminada con colores.
0 Busqueda de nuevos disefios de wvalor afiadido con pino para
mueble macizo, aprovechando su estética especial.
O Tratamientos especiales para aplicaciones/segmentos nuevos.
O Nuevos productos tratados de madera para clases de servicio 3.1,
3.2, 4y 5 , queincorporen prote ccion confra insectos (incluso
termitas).
O Incorporacion de la nanotecnologia en procesos de mejora de I
encolado (resistencia y comportamiento al fuegae).
O Composites de madera, combinaciones de quimica con la madera.
Materiales aislantes, biomoléculas de in  terés, medicamentos,
enzimas, alimentos de alto valor nutricional.
O Procesos: Construccion industrializada en madera.
O Acustica, combinando madera con vidrio y corcho.
Gestion 0

Ensayos y estudios para probar y comparar diferentes métodos y
forestal modelos silvicolas.

Genética. Adecuacion de materiales reproductivos

Especies. Adaptacion de las especies forestales al cambio
climatico. MNuevas especies, modelos si lvicolas y métodos de
aprovechamiento para biomasa.

Diversificacion de la produccion forestal ampliamente entendida.
Abonados.

Etomologia y patologia.

Procesos de explotac ion forestal. Protocolos y parame tros para
caracterizar de form a temprana la madera (antes de su
aprovechamiento).
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Otros Vigilancia tecnoldgica v de nuevas aplicaciones.

Calidad y normalizacion. Sistema de indicadores fiables, rapidos
de medir v baratos de gestion forestal sostenible.

Asesoramiento técnico en el uso y aplicacion de la madera.
Ensayos y pruebas. Certificacion.

Tabla 1. Areas de innovacion propuestas por el Plan de la Industria de la Madera en Euskadi

8. Conclusiones Estrategias nacionales

Las estrategias analizadas tienen diferentes esquemas, pero por facilitar de nuevo el
analisis, procederemos de manera similar al guion adoptado en el caso de las
Estrategias internacionales. Extraeremos aqui una sintesis de lo aplicable o util para
una estrategia navarra.

Hay diferencias entre estrategias y las internacionales. Por ejemplo, practicamente
todos los documentos mencionan como un objetivo el fomento de la actividad
forestal, pero en el caso de las estrategias internacionales era un tema recurrente la
bioeconomia, economia verde o economia baja en carbono. En estos documentos no
aparece apenas, debido probablemente a la antigliedad de algunas estrategias o al
escaso calado de la economia forestal.

v" Cambio climatico

Los documentos mas recientes abordan el tema, pero es frecuente que existan
documentos especificos sobre el tema a los que se remite. Si que en estos documentos
sobre el cambio climatico el tema forestal tiene un peso importante, especialmente en
las comunidades con mundo mediterrdaneo como Catalufia y Extremadura.

e No obstante, parece obligatorio en el caso de una Estrategia Forestal

redactada en 2018 que se aborde con profundidad y de forma transversal el

tema, aunque se elabore ademas un documento especifico sobre el cambio
climatico.

e Las CCAA con peso del mundo mediterraneo abordan el fomento de sistemas

agroforestales-silvopastorales, relacionandolos ademas con la bioeconomia,

el 1+D y el mantenimiento de territorios rurales vivos.

e El tema de la biomasa forestal se contempla como una fuente energética a

emponderar.

v’ Instrumentos para la Gobernanza
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Hay diversidad en los diferentes planes analizados, aunque en los mas modernos se
aprecia un aumento del peso de la participacién-informacion, tanto de EELL como de
ciudadania.

e La organizacion de varias mesas de trabajo con sectores interesados es un

punto de partida minimo

e En la actualidad estos procesos son mas completos y siguiendo el modelo
extremefio, es probable que lo correcto sea seguir un modelo actual de

participacion, con diagnostico sociologico previo, participacion llevada

profesionalmente, encuestas de percepcidn, etc.. dada la intervencién que

tiene el sector por parte de la Administracién seria muy factible lograre una
participacién muy elevada (por ejemplo condicionando las ayudas a jornadas o
participacidén en encuestas).

v Normativa

e Puede ser interesante contemplar la creacién de un observatorio forestal que

seria el encargado de los informes periddicos del sector al publico y al
Parlamento.
e Deberia estudiarse la revision de la normativa en relaciéon con el mundo

silvopastoral. Por ejemplo Extremadura tiene una Ley especifica para ello
(mundo agroforestal).
e Euskadi propone facilitar normativamente la participacion del mundo rural en

las labores selvicolas, incluso aprovechando la Seguridad Social agraria para tal

fin.

v Fomento sector forestal:

Energia-biomasa

e Como en el caso internacional, lo visto en estos analisis estatales apunta a la
redacciéon de una estrategia navarra de movilizacién de biomasa, que

contemple no solo la forestal.
e Es interesante la linea de trabajo extremeiia de estima peridédica de biomasa
forestal existente a través de vuelos LIDAR en MUP.

Nuevos productos

e Parece interesante la aportacion de la industria de la madera en Euskadi de
crear un “ente tecnolégico” de estructura minima pero que sea capaz de
detectar la necesidades de la industria o de proponer nuevas lineas. Quizas sea
algo poco realista en una comunidad del tamafio de Navarra. Pero puede
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optarse por apoyarse en asociaciones ya existentes o conveniarse con otras
CCAA.

v Innovacion

e Deberia ser uno de los ejes principales de la estrategia forestal, con una

tematica amplia (gestion forestal, ambiental, industrial, social).
e De forma concreta, el tema LIDAR parece prometedor como herramienta de

ordenacion e inventariacion de montes.
e La estrategia deberia analizar especificamente la posible financiacidn y

conexidn de este apartado con iniciativas de [+D, H2020.
e |gualmente la_industria relacionada deberia tener una interlocucion directa,

ya que en muchas ocasiones son una buena fuente de informacidon sobre
nuevas necesidades/oportunidades.
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9. Un primer ESQUEMA DE ESTRATEGIA FORESTAL PARA NAVARRA

Como ya se ha comentado, todas las estrategias forestales tienen unos elementos

comunes: sostenibilidad de la actividad forestal, busqueda de nuevos productos y

conservacién biodiversidad. Todas ellas contemplan sin excepcién el tema del cambio

climatico y del papel de los bosques en el tema de la nueva bioeconomia, economia

baja en carbono o economia verde. Por ello se asume que son temas que se van a

tratar ineludiblemente y Unicamente hay que establecer la estructura de documento

en la que se incardinen. Se presenta a continuacién una propuesta de trabajo para

Navarra.
EJE PROGRAMAS
a. Programa corresponsabilidad en la gestién forestal
1. Gobernanza b. Programa de informacién, educacién y dinamizacién entre
Forestal instituciones, agentes y ciudadania
c. Programa gestién forestal y mantenimiento de la poblacidn rural
d. Programa para el fomento agrupacion gestién forestal
e. Legislacidn forestal: revision, modernizacién y simplificaciéon de la
normativa.
f. Creacion Observatorio Forestal
. a. Programa prevencidén proactiva
2. Cambio b. Programa adaptacion ante riesgos ambientales asociados al CC
climatico y C. Programa de evaluacion de riesgos naturales
Riesgos d. Programa de Fijacidn de carbono forestal
naturales
a. Programa mejora produccion madera
3. Fomento sector b. Programa de Fomento de Gestion Forestal Sostenible (certificacion
forestal forestal)
c. Programa fomento del uso de madera en el sector la construccién
d. Programa biomasa forestal (produccion y uso)
e. Programa de medidas forestales cofinanciables
f. Programa aprovechamientos otros recursos (hongos, salud, turismo)
.. a. Programa para la conservacién y fomento del espacio agroforestal
4. Conservacion (normativa especifica)
biodiversidad b. Elaboracién directrices buenas practicas forestales en relacién a
RN2000 y especies catalogadas
c. Monitorizacién biodiversidad forestal
d. Evaluacién y monitorizacion areas a evolucion natural
e. Especies exdticas invasoras
., a. Nuevas tecnologias y gestiéon forestal (teledeteccién, LIDAR,
5. Innovacion SENTINEL,GIS, centralizaciéon  electronica compras, métodos
extraccion y valoracion previa)
b. Nuevos productos y usos (construccién, bioquimica, )
c. Valorizaciéon madera de frondosas
d. Conexién o desarrollo con Programas 1+D, H2020 u otras
convocatorias (LIFE, POCTEFA)
e. Red de cooperacidn y colaboracién institucionalizada en proyectos
concretos con Universidades y otros organismos de investigacion
f. Evaluacidn servicios ecosistémicos de lo forestal
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Anexo 1. Cuestionario elaborado para el analisis de las estrategias
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1. Planteamiento de la estrategia/region

1.1. Cudles son los objetivos declarados iniciales o principales?

1.2. Qué biorregiones/tipos de bosque tiene la estrategia?

1.3. Cual es la distribucién de la propiedad?

1.4. Cudl es el % de terreno forestal arbolado de la zona?

1.5. Cada cuanto se actualiza la estrategia? Hay reportes periddicos? Hay
indicadores mensurables?

1.6. Posee una pagina web actualizada y consultable?

1.7. Aborda multiples sectores econdmicos (turismo, madera, hongos, caza)?

2. Aspectos sociales

2.1. Sirve de apoyo al mundo rural?
v" Proporciona recursos econémicos significativos a las entidades locales
o propietarios, o por el contrario hoy en dia constituye una carga?
v Proporciona empleo o fija poblacion?
2.2. Sirve de apoyo al mundo urbano?
v’ La estrategia contempla el uso como areas de esparcimiento o
turismo? Se contemplan las usos ludicos y recreativos?
2.3. Se contempla informacién al publico en general?
2.4. Se hace mencién y se potencia su uso como una fuente de energia a pequeia
escala, autogestionada, cercana y local?
2.5. Se tiene en cuenta la participacion y el empoderamiento de los propietarios
forestales?

3. Aspectos econémicos

3.1. Se contempla una aportacion significativa de fondos de desarrollo rural u
otros?

v Hasta qué punto es significativo el peso del mundo forestal en las
politicas de desarrollo rural? Qué % de esos fondos se invierten en lo
forestal? Se contempla utilizacidon fondos LIFE?

3.2. Se contempla la modernizacidn de las tecnologias forestales?

3.3. Se contempla la optimizacion de la contribucion del sector a la bioeconomia;
3.4. Se contempla el fomento de la actividad econédmica maderera?

3.5. Se analiza el sector de la biomasa energética? A que escala?

3.6. Se contempla la creacién de nuevos productos?

3.7. Se aborda el tema de la certificacion forestal? De qué manera?

4. Aspectos ambientales
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4.1. Se contemplan seriamente los efectos sobre el mundo forestal del cambio
climatico?

4.2. Se contempla el incremento de la capacidad de resistencia de los bosques al
cambio climatico?

4.3. Se aborda el papel de sumidero de CO2 de los bosques?

v Incluyendo su posible futuro econémico como tales

4.4. Se abordan las directivas aves/habitats?

4.5. Hay un enfoque forestal en funcién de las diferentes areas biogeograficas?

4.6. Se aborda el tema de las especies invasoras?

4.7. Se abordan los sistemas agroforestales? Se reflexiona sobre el papel de los
diferentes tipos de ganado?

4.8. Se aborda el tema de los incendios? De que manera? Preventiva? O también
proactiva?

4.9. Se abordan aspectos como la fragmentacién, corredores ecoldgicos, etc..?

4.10. Integra la RN2000? Hay medidas especificas forestales para RN2000?
Que peso tienen?

5. Aspectos “técnicos”

5.1. Se aborda el I+D de la estrategia forestal? Estan previstas revisiones de la
misma?.
5.2. Se incluye la adopcién de nuevas tecnologias en el sector?
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Anexo 2. Resumen Puntos Clave derivado del analisis de las

diferentes estrategias
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1. Planteamiento de la estrategia/region

Todas las estrategias tienen unos elementos comunes: sostenibilidad actividad
forestal, busqueda de nuevos productos y conservacion biodiversidad. Todas también
contemplan sin excepcidn el tema del cambio climatico y del papel de los bosques en
el tema de la nueva bioeconomia, economia baja en carbono o economia verde.

No obstante la estrategia finlandesa estd muy centrada en aspectos econémicos
concretos y en general en crear un entorno apropiado para la industria forestal.

La estrategia canadiense hace multiples referencias a la gobernanza, derechos de los
nativos, etc.. (Finlandia por el contrario no dice nada).

La francesa ha apostado por estrategias especificas para temas relacionados
(agroforestal, biomasa).

La alemana esta condicionada por el tipo de bosques que tienen, con un origen
artificial muy dominante y de coniferas que en algunos casos no parecen tener un
buen futuro.

Las estrategias analizadas se centran en sostenibilidad, fomento de la actividad y
cambio climatico

2. Planteamientos regionales

La finlandesa distingue el norte y el sur del pais, mientras que la francesa apuesta por
el desarrollo de planes regionales en los proximos dos anos a partir de la aprobacién
de la nacional. La canadiense asume que las “provincias” sacaran sus propias
estrategias (por ejemplo la de Quebec).

Las estrategias son generales y asumen que hay particularidades para cada zona

3. Distribucion de la propiedad

En Francia y Canadd la mayor parte de la propiedad es publica, mientras que en
Finlandia es privada, lo que no impide que haya una estrategia nacional publica. En
Alemania es al 50%.

En el caso de Francia se pone un minimo de 4 hectdreas para que los propietarios
forestales privados sean atendidos y asesorados.

Las estrategias contemplan tanto lo publico como lo privado
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4. Actualizacion estrategia-difusion

Salvo al de Alemania que es de 2011, las otras tres estrategias estan recién elaboradas.
Sobre todo la canadiense realiza por ley unos reportes anuales al Parlamento que
ademas se cuelgan via web para el gran publico.

Las estrategias son muy recientes y la canadiense tiene un reporte anual

5. Aspectos sociales

No hay un gran desarrollo del tema, salvo en el caso aleman, donde los usos publico-
recreativo-caza son muy tenidos en cuenta (la densidad de poblacion es terrible, 4
veces superior a la navarra por ejemplo).

6. Energia

El tema de la biomasa se trata en todas las estrategias. Por ejemplo en Francia se
remite a una estrategia nacional especifica (“estrategia nacional de movilizacion de la
biomasa”) que estd ahora en periodo de exposicion. Argumentan que puede haber
tensiones entre diferentes sectores de la madera innovadores (bioquimico,
construccion) con el de la biomasa.

En Finlandia es un asunto central de la estrategia forestal. El 80% de la energia
renovable producida por Finlandia proviene de lo forestal, y es el 25% de la utilizada en
el pais.

En Canada se fundamenta su importancia para el abastecimiento de enclaves remotos
y como autoabastecimiento en la propia industria

Alemania usa mucha biomasa aunque el 50% en casas particulares. Y apuesta sobre
todo por un uso como tal de materiales recuperados o de deshecho. También cita
como posibilidad cultivos madereros de turno corto (3-5 afios)

Finlandia tiene una apuesta muy fuerte por la biomasa, pero se detectan algunas
criticas al respecto desde el Parlamento Europeo. Francia tiene una estrategia
especifica. Canadd parece apostar mas por otro tipo de productos, aunque también lo
cita.
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7. Aspectos econdmicos

En el caso de Finlandia el sector es muy importante (es el 22% de la exportacién y el
4% del PIB, 65.000 empleos). En el de Canada es el 7% de la exportacidon (200.000
empleos, pero han perdido 100.000 en los ultimos afos!). En Francia son 30.000
empleos directos. El sector de la madera en Alemania tiene 1,2 millones de empleos!.

En lo que se refiere a los mercados, para el caso de Finlandia el 70% es Europa y para
Canada lo es USA, con quien tiene un acuerdo concreto para los tableros de

construccion.

Francia habla sobre la necesidad de aumentar las exportaciones.

Son sectores importantes en los paises del norte, pero con alguna crisis importante de
empleo, derivado fundamentalmente de la caida del uso de pulpa/papel y
coyunturales como la construccion en USA.

8. Principales productos

El papel y el carton son muy importantes en Canada y Finlandia, pero en ambas
estrategias se habla de la necesidad de buscar otros productos, ya que es un mercado
a la baja. Se han perdido miles de puestos de trabajo en Canada al cerrar papeleras en
los ultimos diez afios.

Canada se centra en tableros para construccion en USA.

Finlandia también produce mucha madera de sierra, y han cambiado el cédigo nacional

de construccion del pais para posibilitar la construccion en madera de edificios de

hasta seis plantas (pasan de 4 a 6).

Para el caso de Finlandia la obtencidon de energia es una prioridad, y hay alguna
advertencia/recomendacion de la UE en el sentido de que intenten valorizar la madera
mediante productos y no tanta energia, ya que aunque el balance sea cero en carbono,
la capacidad de los bosques para almacenar carbono se compromete con esa gestion.

Hay en todas una intencién de busqueda de nuevos productos (bioquimicos y demas)
ante la caida global de uno de los mds importantes, el papel y similares

9. Modernizacion
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En las tres estrategias se habla de la bioeconomia y también de la modernizacidn
necesaria para que la madera sea una de los componentes de ella.

Se hace hincapié en Francia y en Alemania en la necesidad de valoracion de las

frondosas, por ejemplo del haya en maderas laminadas. Se quiere competir con
maderas tropicales importadas y ser auténomos para 2020 (Alemania)

10.Aspectos ambientales

En el caso de Francia se toma como uno de los cuatro objetivos, con el siguiente
desarrollo:

5. Mejorar el conocimiento, continuando con inventarios y monitorizacién, y

poniendo a disposicién del publico la informacion obtenida. Se cita un amplio
abanico de tematicas a profundizar y se subraya la necesidad de homogeneizar
y estandarizar los seguimientos que se llevan a cabo.

6. Preservar la biodiversidad, se habla de nuevas técnicas de analisis SIG, de

fomentar las buenas practicas,
7. Evaluar y monitorizar biodiversidad en los bosques protegidos

8. Evaluar las externalidades provistas por los bosques

Para el caso de Finlandia se detectan algunas carencias, ya que se le dedica muy poco
espacio. Se ve como se concentra lo protegido en la parte norte del pais, menos
productivas y de propiedad publica. En un analisis de la estrategia realizado por el
parlamento de la UE también se detectan “evidentes gaps” en este sentido.

11.Cambio climatico

Canada dedica una buena parte de la estrategia al mismo. Tienen cdlculos del
incremento de la probabilidad de incendio y de la capacidad de colonizacién de las
diferentes especies de arboles. También una estrategia de enriquecimiento de los
bosques con especies de dispersidon limitada. Hay un programa especifico sobre el
bosque y el cambio climatico “Forest Change”.

Francia trata el tema de los incendios como un efecto del cambio climatico
especialmente en el ambito mediterraneo. Y que se tendra en cuenta en los planes
regionales mediterraneos, que tendrdn que coordinarse.

Alemania trata mucho el tema de que los monocultivos de piceas no se adaptan bien
al cambio climatico y que tienen que sustituirlos o frondosas y masas mixtas, lo que va
a incidir sobre el suministro de madera de conifera.
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Desde el punto de vista econdmico los paises del norte son los que mas lo tienen en
cuenta, pensando en la valorizacién de recursos de peor calidad. Francia lo contempla
mas expresamente como una amenaza.

12.Sistemas agroforestales

Pare el caso de Francia hay una estrategia agroforestal especifica y que se ha hecho a

la vez que la forestal. Alemania, Finlandia y Canada no citan el tema.

Los paises del norte no parecen tener una tradicidon de ganado en el entorno forestal,
que es mas tipico de los ambientes mediterraneos con limitaciones a la produccién
herbacea en varias épocas del afio.

13.Planificacion gestion forestal

En Francia se prevé crear a nivel nacional un util logistico con cartografia SIG que

prevea itinerarios, puntos de depdsito, puntos negros, etc.. También se tratara de
homologar los vehiculos forestales para su transito por las carreteras y rutas, etc.. Lo
detallo porque pueden ser relevantes algunas ideas. Se listan una serie de medidas a
implantar, algunas de las cuales exigirdn modificacién de la normativa forestal:

7. Elacompanamiento del CNPF se centrara en los propietarios de mas de
cuatro hectdreas, los demads tendran que agruparse.

8. Fomento del agrupamiento formando territorios, incluyendo ademas lo
publico y lo privado en planes de gestion (entiendo)

9. Creacidén de una plataforma de intercambio de datos econdmicos y
cartografia de recursos

10. Mejorar eficacia documentos de gestidon y permisos de cortas.
Racionalizacién de los documentos para cubrir a mas territorio (estan al
50%) y eliminar la necesidad de autorizacién de corta si ya existe un plan de

gestién. Se habla de establecer un procedimiento telematico y también de
establecer lo que tiene que aparecer en el plan de gestién.

11. Desarrollo de una Selvicultura mds dindmica, que tenga en cuenta el
cambio climatico, nuevos itinerarios forestales, etc..

12. Mejora de las infraestructuras forestales, sobre todo en macizos de dificil
acceso. Se habla también de profundizar en los medios mas innovadores,
(por ejemplo, la ONF va a invertir 200 millones de euros en un proyecto de
dirigible para sacar madera de sitios poco accesibles.)
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En Canada Se realizan planes de ordenacidn forestal con objetivos a varias décadas,
con documentos mads especificos a corto plazo para cortas, pistas, etc.. parece que las
empresas forestales privadas participan en la elaboracién de esos planes.

La explotacion es privada y las empresas deben contar con una especie de
certificacién/capacitacion para poder optar a las cortas en cada una de las provincias y
deben de ser revisadas periddicamente.

Se insiste bastante (hay incluso papers) sobre la participacidon publica canadiense en
los planes de ordenacién. Da la impresién de ser un tema de opinién publica

14.Certificacion forestal

Se trata el tema en Canadad, que tiene el 40% de la superficie mundial. También en la
estrategia alemana que tiene un 70% de la superficie forestal certificada. No es un
tema muy tratado en estas estrategias.
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Anexo 3. Analisis estrategias CANADA, ALEMANIA, FRANCIA Y
FINLANDIA
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DD@ANA@ADDI*I

1. Planteamiento de la estrategia/region

Resumen bloque 1:

Dentro de la estrategia forestal canadiense destaca (ademas de lo habitualmente
citado: sostenibilidad, biodiversidad, etc..) el tema de la gobernanza y asociacion a
comunidades nativas, la informacion constante al publico en general (transparencia),
la gran atencidn al cambio climatico y la importancia econdmica del sector. Quizas por
la envergadura de los bosques canadienses, no se hace mucha mencién a usos como
el turismo, la caza, hongos, etc.. que probablemente tengan estrategias o politicas
diferenciadas.

1.1. Cuales son los objetivos declarados iniciales o principales?

1.2. Contempla la estrategia diferentes biorregiones/tipos de bosque? Es aplicable a
Navarra

1.3. Cudl es la distribucién de la propiedad?

1.4. Cual es el % de terreno forestal arbolado de la zona?

1.5. Cada cuanto se actualiza la estrategia? Hay reportes periddicos? Hay indicadores
mensurables?

1.6. Posee una pagina web actualizada y consultable?
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1.7. Aborda multiples sectores econdmicos (turismo, madera, hongos, caza, energia,
ganaderia)?

2. Aspectos sociales

Resumen bloque 2:

Gran atencion al niumero de empleos y a su evolucidén, haciendo hincapié en la
participacidon de nativos en el sector y a que éste es un sector muy distribuido por
todo el pais. Ligado con el uso de la biomasa se habla de su utilidad en comunidades

alejadas

2.1. Sirve de apoyo al mundo rural?

2.2. Proporciona recursos econdmicos significativos a las entidades locales o propietarios,
o por el contrario hoy en dia constituye una carga?

v" Proporciona empleo o fija poblacién?

2.3. Sirve de apoyo al mundo urbano?
v'  La estrategia contempla el uso como areas de esparcimiento o turismo? Se
contemplan las usos ludicos y recreativos?

2.4. Se contempla informacién al publico en general?

2.5. Se hace mencidn y se potencia su uso como una fuente de energia a pequeia escala,
autogestionada, cercanay local?

2.6. Se tiene en cuenta la participacién y el empoderamiento de los propietarios
forestales?
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2.7. Como se trata el tema aborigenes?

3. Aspectos econdmicos

Resumen bloque 3:

Es un sector importante en Canadd (7% de las exportaciones, comparable a frutas y
legumbres en Espafia). Se cita especificamente algin desarrollo normativo:
modificacién del cddigo de construccidén para permitir viviendas de madera con mas
pisos. También hay un acuerdo de comercio con USA especifico para el tema de los
tableros para construccion de viviendas. Es importante observar como contemplan el
mercado mundial (por ejemplo descenso de papel) y pretenden reorientar en
consecuencia. Hay numeroso documentos destinados a importadores y compradores
de madera en general.

Temas como silvopastoralismo y demas no son tratados.

3.1. Es un sector econdmico importante?

3.2. Hay informacidn sobre los principales mercados?

3.3. Cudles son los principales productos?

3.4. Se contempla una aportacion significativa de fondos de desarrollo rural u otros?
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v" Hasta qué punto es significativo el peso del mundo forestal en las politicas de
desarrollo rural? Qué % de esos fondos se invierten en lo forestal? Se
contempla utilizacién fondos LIFE?

3.5. Se contempla la modernizacidn de las tecnologias forestales?

3.6. Se contempla la optimizacidn de la contribucién del sector a la bioeconomia

3.7. Se contempla el fomento de la actividad econédmica maderera?

3.8. Se analiza el sector de la biomasa energética? A que escala?

3.9. Se contempla la creacién de nuevos productos?

3.10. Estd disponible informacion de tipo comercial?

4. Aspectos ambientales/cambio climatico

Resumen bloque 4:

El cambio climdtico y sus efectos son omnipresentes en la documentacidn consultada,
tanto desde el punto de vista econédmico como el ambiental. Tienen estrategias de
adaptacion para facilitar la “migracion” de arbolado y un seguimiento preciso
cuantificable del balance de CO2.

El tema medioambiental pasa por buenas practyicas y enormes superficie de bosque

sin tocar (7% superficie)

4.1. Se contemplan seriamente los efectos sobre el mundo forestal del cambio climatico?
v" Desde el punto de vista ambiental?
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v" Y desde el econémico?

4.2. Se contempla el incremento de la capacidad de resistencia de los bosques al cambio
climatico?

4.3. Se aborda el papel de sumidero de CO2 de los bosques?

v Incluyendo su posible futuro econdmico como tales

4.4. Se abordan las directivas aves/habitats?

4.5. Hay un enfoque forestal en funcion de las diferentes areas biogeograficas?

4.6. Se aborda el tema de las especies invasoras?

4.7. Se abordan los sistemas agroforestales? Se reflexiona sobre el papel de los diferentes
tipos de ganado?
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4.8. Se aborda el tema de los incendios? De qué manera? Preventiva? O también

proactiva?

4.9. Se abordan aspectos como la fragmentacion, corredores ecoldgicos, etc..?

4.10. Integra la RN2000? Hay medidas especificas forestales para RN2000? Que peso
tienen?

5. Aspectos “técnicos”/gestion forestal

Resumen bloque 5:

Se realizan planes de ordenacién forestal con objetivos a varias décadas, con
documentos mas especificos a corto plazo para cortas , pistas, etc.. parece que las
empresas forestales privadas participan en la elaboracion de esos planes.

La explotacién es privada y las empresas deben contar con una especie de
certificacidn/capacitacién para poder optar a las cortas en cada una de las provincias
y deben de ser revisadas periédicamente.

Se insiste bastante (hay incluso papers) sobre la participacién publica canadiense en
los planes de ordenacién. Da la impresidn de ser un tema de opinién publica.

5.1. Se aborda el I+D de la estrategia forestal? Estan previstas revisiones de la misma?.
5.2. Se incluye la adopcién de nuevas tecnologias en el sector?

5.3. Hay referencia a los instrumentos de planificacién

5.4. Se aborda el tema de la certificacién forestal? De qué manera?
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Andlisis contexto

1. Planteamiento de la estrategia/region

Resumen bloque 1:

1.1. Cudles son los objetivos declarados iniciales o principales?

a)
b)

Adaptacidn y proteccion del Clima

Valor afiadido y economia de las empresas forestales
Mejora de la produccién de madera, de su uso y eficiencia.
Objetivo2020 que la madera sea propia
Biodiversidad

Selvicultura, aumentando superficie y % de especies
autdctonas

Caza, también como control de ungulados

Proteccion y mejora suelos (los tienen mal) y agua
Uso social, recreativo

Investigacion para conjugar todo lo anterior

1.2. Contempla la estrategia diferentes biorregiones/tipos de bosque? Es aplicable

a Navarra

1.3. Cual es la distribucién de la propiedad?

1.4. Cual es el % de terreno forestal arbolado de la zona?

1.5. Cada cuanto se actualiza la estrategia? Hay reportes periddicos? Hay

indicadores mensurables?

1.6. Posee una pagina web actualizada y consultable?

1.7. Aborda multiples sectores econdmicos (turismo, madera, hongos, caza,

energia, ganaderia)?

2. Aspectos sociales
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Resumen bloque 2:

2.1. Sirve de apoyo al mundo rural?

2.2. Proporciona recursos econdmicos significativos a las entidades locales o
propietarios, o por el contrario hoy en dia constituye una carga?
v" Proporciona empleo o fija poblacién?

2.3. Sirve de apoyo al mundo urbano?
La estrategia contempla el uso como dareas de esparcimiento o turismo? Se
contemplan las usos ludicos y recreativos?

2.4. Se contempla informacion al publico en general?
2.5. Se hace mencidn y se potencia su uso como una fuente de energia a pequeia
escala, autogestionada, cercana vy local?

2.6. Se tiene en cuenta la participacion y el empoderamiento de los propietarios
forestales?

2.7. Como se trata el tema aborigenes?

3. Aspectos econdmicos

Resumen bloque 3:
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3.1. Es un sector econédmico importante?

3.2. Hay informacidén sobre los principales mercados?

3.3. Cuales son los principales productos?

3.4. Se contempla una aportacion significativa de fondos de desarrollo rural u
otros?
v’ Hasta qué punto es significativo el peso del mundo forestal en las
politicas de desarrollo rural? Qué % de esos fondos se invierten en lo
forestal? Se contempla utilizaciéon fondos LIFE?

3.5. Se contempla la modernizacidn de las tecnologias forestales?

3.6. Se contempla la optimizacion de la contribucidon del sector a la bioeconomia

3.7. Se contempla el fomento de la actividad econédmica maderera?
3.8. Se analiza el sector de la biomasa energética? A que escala?

3.9. Se contempla la creacién de nuevos productos?
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3.10. Economia circular

4. Aspectos ambientales/cambio climatico

Resumen bloque 4:

4.1. Se contemplan seriamente los efectos sobre el mundo forestal del cambio
climatico?
v" Desde el punto de vista ambiental?
v Y desde el econémico?

4.2. Se contempla el incremento de la capacidad de resistencia de los bosques al
cambio climatico?
Se aborda el papel de sumidero de CO2 de los bosques?

4.4. Se abordan las directivas aves/habitats?
4.5. Hay un enfoque forestal en funcién de las diferentes areas biogeograficas?
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4.6. Se aborda el tema de las especies invasoras?

4.7. Se abordan los sistemas agroforestales? Se reflexiona sobre el papel de los
diferentes tipos de ganado?

4.8. Se aborda el tema de los incendios? De qué manera? Preventiva? O también

proactiva?

4.9. Se abordan aspectos como la fragmentacion, corredores ecolégicos, etc..?

4.10. Integra la RN2000? Hay medidas especificas forestales para RN2000?
Que peso tienen?
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5. Aspectos “técnicos”/gestion forestal

Resumen bloque 5:
No se ve nada especialmente en este campo

5.1. Se aborda el I+D de la estrategia forestal? Estan previstas revisiones de la
misma?.

5.2. Se incluye la adopcidén de nuevas tecnologias en el sector?

5.3. Hay referencia a los instrumentos de planificacién

5.4. Se aborda el tema de la certificacion forestal? De qué manera?
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1. Planteamiento de la estrategia/region

Resumen bloque 1:

1.1. Cudles son los objetivos declarados iniciales o principales?

Se habla todo el rato de “/a filiere forét-bois”, que consiste en considerar las dimensiones
sociales, econdémicas y mediomabientales. La estrategia se ha elaborado en base a las
conclusiones de cinco grupos de trabajo, que parece interesante tener en cuenta por aplicable.
1. gestion durable des foréts 2. forét-bois et territoires, 3. économie de la filiere forét-bois,

4.recherche, développement et innovation vy 5 Europe et international

Se establecen dos objetivos generales:

v
v

un desafio econdmico: aumentar la valorizacion de los recursos forestales franceses
un desafio ambiental: proteger el bosque y su biodiversidad, renovandolos para
conjugar adaptacion y atenuacxion del cambio climético

Que se desarrollan asi:

1.

10.
11.

12.

13.

14.
15.
16.

Crear valor en el campo de la bioeconomia y apoyando la transicién a un desarrollo
“bajo en carbono”. Se habla de mobilizar 12 millones de m3 suplementarios para
20120, aumentando la tasa de extraccion hasta un 65% de la tasa de crecimiento.
Responder a las demandas de los ciudadanos. Prevé acciones de comunicacion y
educacion.

Atenuacion y adaptacion al cambio climéatico.

Desarrollar sinergias entre industria y bosque. Por ejemplo se utiliza sobre todo
resinosa (83%), aunque la mayor parte de los bosques son caducifolios. Se plantea un
“enriguecimiento” con resinosas de algunas masas de frondosas (ver apartado 5.3)
Conocer, proteger y valorizar la biodiversidad.

Valoracion de productos, modernizacion tejido industrial y tecnologias

Favorecer la utilizacién de la madera (construccion, incluso proponiendo que el estado
prescriba la utilizacién de madera, biomasa..)

Incremento exportaciones (con gestiones diplomaticas)

Modernizar la comunicacion /educacion, visibilizar mas el sector forestal,..

Mejorar la representatividad-union de los actores del sector

Crear un util logistico con cartografia SIG que prevea itinerarios, puntos de depdsito,
puntos negros, etc..

Crear un util similar, pero en el que se disponga de datos a nivel econdmico,
existencias, coste mano de obra. El objetivo entre otras cosas es tener la posibilidad de
hacer contratos a largo plazo.

Se va a realizar un plan nacional de innovacion del sector forestal (I+D+1), haciendo
hincapié en la valoracién de las frondosas, cambio climético, servicios ecosistemicos,
nuevas tecnologias..

Formacion de profesionales y propietarios

Aumento disponibilidad financiacion

1.2. Contempla la estrategia diferentes biorregiones/tipos de bosque? Es aplicable

a Navarra
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1.6.
1.7.

Anadlisis contexto

Cudl es la distribucion de la propiedad?

Cual es el % de terreno forestal arbolado de la zona?
Cada cuanto se actualiza la estrategia? Hay reportes periddicos? Hay
indicadores mensurables?

Posee una pdgina web actualizada y consultable?
Aborda multiples sectores econdmicos (turismo, madera, hongos, caza,
energia, ganaderia)?

2. Aspectos sociales

2.1.

2.2.

2.3.

2.4,
2.5.

Resumen bloque 2:

Sirve de apoyo al mundo rural?

Proporciona recursos econémicos significativos a las entidades locales o
propietarios, o por el contrario hoy en dia constituye una carga?
v" Proporciona empleo o fija poblacién?

Sirve de apoyo al mundo urbano?
v’ La estrategia contempla el uso como &reas de esparcimiento o
turismo? Se contemplan las usos ludicos y recreativos?

Se contempla informacidn al publico en general?
Se hace mencidn y se potencia su uso como una fuente de energia a pequefia
escala, autogestionada, cercana y local?
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2.6. Se tiene en cuenta la participacion y el empoderamiento de los propietarios
forestales?

2.7. Como se trata el tema aborigenes?

3. Aspectos econdmicos

Resumen bloque 3:

3.1. Es un sector econdmico importante?

3.2. Hay informacion sobre los principales mercados?

3.3. Cuales son los principales productos?

3.4. Se contempla una aportacion significativa de fondos de desarrollo rural u
otros?

v Hasta qué punto es significativo el peso del mundo forestal en las
politicas de desarrollo rural? Qué % de esos fondos se invierten en lo
forestal? Se contempla utilizacidon fondos LIFE?

3.5. Se contempla la modernizacién de las tecnologias forestales?

3.6. Se contempla la optimizacion de la contribucidn del sector a la bioeconomia

3.7. Se contempla el fomento de la actividad econdmica maderera?

3.8. Se analiza el sector de la biomasa energética? A que escala?
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3.9. Se contempla la creacién de nuevos productos?

3.10. Economia circular

4. Aspectos ambientales/cambio climatico

Se toma como uno de los cuatro objetivos, con el siguiente desarrollo:

9. Mejorar el conocimiento, continuando con inventarios y monitorizacién, y

poniendo a disposicién del publico la informacidon obtenida. Se cita un amplio
abanico de tematicas a profundizar y se subraya la necesidad de homogeneizar
y estandarizar los seguimientos que se llevan a cabo.

10. Preservar la biodiversidad, se habla de nuevas técnicas de analisis SIG, de

fomentar las buenas practicas,
11. Evaluar y monitorizar biodiversidad en los bosques protegidos

12. Evaluar las externalidades provistas por los bosques

Resumen bloque 4:

4.1. Se contemplan seriamente los efectos sobre el mundo forestal del cambio
climatico?
v Desde el punto de vista ambiental?
v" Y desde el econémico?

4.2. Se contempla el incremento de la capacidad de resistencia de los bosques al
cambio climatico?

Se aborda el papel de sumidero de CO2 de los bosques?

4.4. Se abordan las directivas aves/habitats?
4.5. Hay un enfoque forestal en funcién de las diferentes areas biogeograficas?

4.6. Se aborda el tema de las especies invasoras?
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4.7. Se abordan los sistemas agroforestales? Se reflexiona sobre el papel de los
diferentes tipos de ganado?

4.8. Se aborda el tema de los incendios? De qué manera? Preventiva? O también
proactiva?

4.9. Se abordan aspectos como la fragmentacion, corredores ecolégicos, etc..?

4.10. Integra la RN2000? Hay medidas especificas forestales para RN2000?
Que peso tienen?
Se habla especificamente de mejorar los “anexos verdes” una especie de
anexo especial para las zonas que estan dentro de la RN2000.

5. Aspectos “técnicos”/gestion forestal

Dicta que tendrdn que elaborarse en el plazo de dos afios planes regionales para
adaptar la estrategia forestal nacional.

Resumen bloque 5:

5.1. Se aborda el I+D de la estrategia forestal? Estan previstas revisiones de la
misma?.

Es un objetivo
5.2. Se incluye la adopcidén de nuevas tecnologias en el sector?

Se prevé crear a nivel nacional un util logistico con cartografia SIG que prevea
itinerarios, puntos de depdsito, puntos negros, etc.. También se tratard de
homologar los vehiculos forestales para su transito por las carreteras y rutas, etc..

5.3. Hay referencia a los instrumentos de planificacién
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Se listan una serie de medidas a implantar, algunas de las cuales exigira

modificacion de la normativa forestal:

13.

14.

15.

16.

17.

18.

El acompanfamiento del CNPF se centrara en los propietarios de mas de
cuatro hectdreas, los demads tendran que agruparse.

Fomento del agrupamiento formando territorios, incluyendo ademas lo
publico y lo privado en planes de gestion (entiendo)

Creacién de una plataforma de intercambio de datos econdmicos y
cartografia de recursos

Mejorar eficacia documentos de gestidén y permisos de cortas.
Racionalizacién de los documentos para llegar a mas territorio (estan al
50%) y eliminar la necesidad de autorizacién de corta si ya existe un plan de

gestion. Se habla de establecer un procedimiento telematico y también de
establecer lo que tiene que aparecer en el plan de gestion.

Selvicultura mas dinamica, que tenga en cuenta el cambio climdtico, nuevos
itinerarios forestales, etc..

Mejora de las infraestructuras forestales, sobre todo en macizos de dificil
acceso. Se habla también de profundizar en los medios mas innovadores,
(por ejemplo, la ONF va a invertir 200 millones de euros en un proyecto de
dirigible para sacar madera de sitios poco accesibles.)

5.4. Se aborda el tema de la certificacién forestal? De qué manera?

no
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=<=FINLANDIA-=-

1. Planteamiento de la estrategia/region

Resumen bloque 1:

Por lo visto en la propia estrategia como en algin otro documento que la
analiza, la estrategia forestal es ambiciosa en lo econdmico, y se enmarca en
una estrategia nacional de bioeconomia.

1.1. Cudles son los objetivos declarados iniciales o principales?

1.2. Contempla la estrategia diferentes biorregiones/tipos de bosque? Es aplicable

a Navarra

1.3. Cudl es la distribucion de la propiedad?
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1.5.

1.6.

1.7.
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Cual es el % de terreno forestal arbolado de la zona?

Cada cuanto se actualiza la estrategia? Hay reportes periddicos? Hay

indicadores mensurables?

Posee una pagina web actualizada y consultable?

Aborda multiples sectores econdmicos (turismo, madera, hongos, caza,
energia, ganaderia)?

2. Aspectos sociales

2.1.

2.2.

2.3.

2.4,
2.5.

Resumen bloque 2: No hay mencidn especiales en este aspecto, lo que llama la
atencién porque en Finlandia hay incluso grupos étnicos (tipo Saami). Se dan
cifras de empleo, en relacién con la estrategia de bioeconomia.

Sirve de apoyo al mundo rural?

Proporciona recursos econémicos significativos a las entidades locales o
propietarios, o por el contrario hoy en dia constituye una carga?
v Proporciona empleo o fija poblacion?

Sirve de apoyo al mundo urbano?
v la estrategia contempla el uso como areas de esparcimiento o
turismo? Se contemplan las usos ludicos y recreativos?

Se contempla informacidn al publico en general?
Se hace mencidn y se potencia su uso como una fuente de energia a pequefia
escala, autogestionada, cercana vy local?
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2.6. Se tiene en cuenta la participacion y el empoderamiento de los propietarios

forestales?

2.7. Como se trata el tema aborigenes?

3. Aspectos economicos

Resumen bloque 3: es un sector importante en Finlandia, aunque ha bajado
un poco debido al tema del descenso de la produccién de pulpa vy fibra. Parece
que le quieren dar un empujon (otra vez relacionado con el tema de la
bioeconomia). Hay un peso muy fuerte del sector de biomasa energética, que
se quiere represente el 80% de la energia renovable en el pais. Existen algunas
dudas al respecto por parte de un analisis del Parlamento europeo de este

tema en finilandia.

3.1. Es un sector econdmico importante?

3.2. Hay informacion sobre los principales mercados?

3.3. Cudles son los principales productos?
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3.4. Se contempla una aportacion significativa de fondos de desarrollo rural u
otros?

v" Hasta qué punto es significativo el peso del mundo forestal en las
politicas de desarrollo rural? Qué % de esos fondos se invierten en lo
forestal? Se contempla utilizacion fondos LIFE?

3.5. Se contempla la modernizacién de las tecnologias forestales?
3.6. Se contempla la optimizacion de la contribucion del sector a la bioeconomia
3.7. Se contempla el fomento de la actividad econédmica maderera?

3.8. Se analiza el sector de la biomasa energética? A que escala?

3.9. Se contempla la creacidn de nuevos productos?

3.10. Economia circular

4. Aspectos ambientales/cambio climatico

Resumen bloque 4:

Desde el anadlisis del parlamento europeo se menciona que existen claras
deficiencias ambientales y que el tema se puede agravar. Que hay un gran
desequilibrio entre los bosques publicos y los privados.
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En cuanto al cambio climatico se aborda desde una perspectiva un poco
especial. Se afirma lo importante que es el secuestro de carbono por parte de
los bosques. Pero luego se propone incrementar a futuro el aprovechamiento
forestal para rentabilizar el incremento de crecimiento forestal que va a haber

con el nuevo clima.

4.1. Se contemplan seriamente los efectos sobre el mundo forestal del cambio
climatico?
v Desde el punto de vista ambiental?
v Y desde el econémico?

4.2. Se contempla el incremento de la capacidad de resistencia de los bosques al
cambio climdatico?

Se aborda el papel de sumidero de CO2 de los bosques?

4.3. Se abordan las directivas aves/habitats?
4.4. Hay un enfoque forestal en funcién de las diferentes areas biogeograficas?

4.5. Se aborda el tema de las especies invasoras?
4.6. Se abordan los sistemas agroforestales? Se reflexiona sobre el papel de los
diferentes tipos de ganado?
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4.7. Se aborda el tema de los incendios? De qué manera? Preventiva? O también
proactiva?

4.8. Se abordan aspectos como la fragmentacion, corredores ecolégicos, etc..?

4.9. Integra la RN2000? Hay medidas especificas forestales para RN2000? Que peso
tienen?

5. Aspectos “técnicos”/gestion forestal

Resumen bloque 5:

No se ve nada especialmente en este campo

5.1. Se aborda el I+D de la estrategia forestal? Estan previstas revisiones de la
misma?.

5.2. Se incluye la adopcidén de nuevas tecnologias en el sector?

5.3. Hay referencia a los instrumentos de planificacién

5.4. Se aborda el tema de la certificacién forestal? De qué manera?
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Anexo 3. Andlisis Documentos EUROMONTANA vy FOREST
INNOVATION
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ANALISIS DOCUMENTOS EUROMONTANA vy FOREST INNOVATION
WORKSHOP

Apuntes derivados del analisis de dos documentos recientes de caracter
europeo-internacional. Por un lado el Forest Innovation Workshop, realizado
por la ERIAFF Network, una red europea para la innovacion en agricultura y
gestion forestal. Por otro lado, un documento realizado por EUROMONTANA
con el horizonte 2020. Las principales conclusiones extraibles para nuestro caso
se detallan a continuacién:

> Forest Innovation Workshop

e Los aspectos clave para el futuro del sector en la UE son el cambio climdtico, la

bioeconomia vy los servicios ecosistémicos.

e Un uso multifuncional del bosque es la via para garantizar su sostenibilidad a
largo plazo.

e Las administraciones y sus politicas deben incrementar el dialogo y los
incentivos con los propietarios forestales, pero no incrementar aun mas la
presion legislativa. El nivel local y sus necesidades deben ser el punto de inicio
cuando se planifique.

e Para el desarrollo del sector forestal es clave el conocimiento, la innovacion, la
cooperacion y la inversion.

e Es precisa una mejor integracion del sector forestal en las medidas del PDR
2014-2020. Y se hace mucho hincapié en las posibilidades de utilizar fondos
derivados de PDR para trabajar en proyectos o ideas.

e El programa H2020 incluye especificamente el sector forestal entre sus ejes
(hay un repositorio de proyectos y lineas de trabajo en
http://www.forestplatform.net/). En mi opinién y conocimiento somero de

H2020, una revision de lo que ahi se cuece ilumina los temas punteros para el
sector forestal en los préximos afios o décadas. De Navarra solo figura como
organizacion en esta web |la UPNA.

e Se establece también que el principal problema de Europa para una gestion
forestal adecuada es la alta fragmentacién de la propiedad forestal

e El tema de los servicios ecosistémicos (agua, mercado del carbono, ..) va a
crecer en el futuro.

e La selvicultura de precisidn va a ser muy importante en el fututo, combinando
teledeteccién con trabajo de campo para un manejo mas adecuado y eficiente.
CAMBIO CLIMATICO

e El sector forestal debe mostrar su contribucidon a la mitigacion del cambio
climatico.
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e El tema del cambio climatico es un problema pero también un acicate para
nuevas técnicas, politicas y tecnologias que pueden revitalizar el sector (por
ejemplo un LIFE de secuestro de carbono segun diferentes gestiones forestales,
Murcia, 2 M€).

e Eltema del PDR (por su carga ambiental) en este tema vuelve a ser importante
MOVILIZACION DE MADERA Y BIOMASA

e La maquinaria moderna parece ser muy costosa y no esta disponible en los
paises mediterraneos

e Habria que mejorar los sistemas de venta de la madera y biomasa

e En el norte de Europa se han agrupado clusters para agrupar compras y para
tener capacidad de desarrollar nuevos modelos de negocio.

SERVICIOS ECOSISTEMICOS

e Se habla de las condiciones que habria que desarrollar para posibles pagos en
el futuro

e Los ciudadanos europeos deben conocer mejor los servicios que proporciona
el mundo rural

> EUROMONTANA

® Establece el sector de montafia dentro de los ejes defrinidos por la UE en la
estrgtegia H2020en concreto en: el crecimiento inteligente (bioeconomia), el
sector verde (energia, agroganaderia y gestion forestal sostenible). Para ello
establece once ejes de trabajo, de los que destaco los relacionados con el mundo
forestal:
Investigacion, innovacién: el tema forestal forma parte de la solucién para

nuevas ideas que hagan frente a temas importantes como cambio climatico y
cambio demografico, suministro energético, despoblacidn, etc.. que pueden ser
estimulos-problema con acceso a fondos de la UE.

Transicidn a una economia baja en carbono: tema energético (biomasa) y de

secuestro de carbono (buenas practicas, gestion bosques, plantaciones donde
sean necesarias, etc..).
Cambio climatico y prevencidn riesgos: la UE tiene como estrategia aumentar

la resiliencia de bosques, mundo agrario, biodiversidad y ecosistemas. El
mundo forestal puede aportar en el campo de mantener las precipitaciones,
mitigar riesgos (incendios, avalanchas, mantener otras actividades econdmicas
adecuadas (turismo o silvopastoralismo por ejemplo).

Pagina 64



