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INFORME DE OMISION DE FISCALIZACION
(A los efectos del articulo 103, apartado 4, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la

Hacienda Publica de Navarra)

Se ha recibido en esta Intervencién Delegada la siguiente propuesta de Resolucion del

Director General de Salud:

- Resolucion por la que se aprueba la disposicién del gasto y se ordena el pago
de las facturas relativas al “servicio de asistencia técnica para la gestion del
tratamiento y acceso de la informacion de la biblioteca virtual del
Departamento de Salud” realizado por la empresa Compact Software
international, S.A., durante el periodo enero a junio de 2019, por un importe
total de 11.071,50 euros, VA incluido, con cargo a la partida
512002/51350/2224/465100 del presupuesto de gastos del afio 2019.
Expediente contable nimero 50000691.

El 6rgano gestor informa:

- Por Resolucién 125/2011, de 27 de enero, de la Directora General de Salud, se
adjudicé el contrato de “asistencia para la gestion del tratamiento y acceso a la
informacién de la Biblioteca Virtual del Departamento de Salud” a la empresa
Compact Software International, S.A., con C.I.F. A58579764, por importe de 11.071,50

euros, VA incluido.

- Los afios sucesivos, 2012, 2013, 2014, 2016 y 2017, se adjudicé a la mencionada

empresa, Compact Software International, S.A,, la prestacion de este servicio.
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- Por Resolucion 969/2018, de 26 de junio, del Director General de Salud, se adjudicé el
contrato de asistencia para desarrollar la gestion del tratamiento y acceso a la
informacion de la biblioteca virtual del Departamento de Salud a la empresa Compact
Software International, S.A,, con posibilidad de prdrroga hasta el 31 de diciembre de
2021. El plazo de ejecucidn finalizé el 31 de diciembre de 2018, sin que se hubiese

solicitado prérroga en el plazo debido.

- Desde el 1 de enero de 2019 se ha continuado sin cese la prestacidn del servicig, aun
sin estar contratado y a instancias de la administracién, por parte de Ia empresa

Compact Software International, S.A.

- La empresa Compact Software International, S.A. solicita el pago de los servicios
prestados durante el periodo enero a junio de 2019, recogidos en la factura n2 37 del

1 de julio de 2019, por importe de 11.071,50 euros, IVA incluido.

La partida propuesta para los abonos dispone de crédito adecuado y suficiente.

No obstante, habiéndose omitido el expediente de contratacion y prescindido de los
tramites previstos para él en la Ley Foral de Contratos, incluida la fiscalizacion previa
preceptiva del expediente, corresponde aplicar lo dispuesto en el articulo 103,
apartados primero, segundo y cuarto, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la
Hacienda Publica de Navarra, y se remite al efecto el presente informe al érgano

gestor.

Articulo 103. Omision de fiscalizacion.

1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo establecido en las disposiciones
aplicables, lo funcion interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se
podrd reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente
el expediente correspondiente hasta que se conozca y resuelva dicha omision

en los términos previstos en este articulo.

i

Gobierno
de Navarra



[L:x)
Nafarroako Goblerno
Gobernua de Navarra

2. En dichos supuestos serd preceptiva la emision de un informe por quien en el
ejercicio de la funcion interventora tenga conocimiento de dicha omision. Dicho
informe se remitird al 6rgano gestor que hubiera iniciado las actuaciones y no
tendrd naturaleza de fiscalizacion.

3.(.)

4. 5i la Intervencion manifiesta su opinion poniendo de relieve infracciones al
ordenamiento juridico o discrepancias con la actuacion de los drganos de
gestion, el expediente serd trasladado al Gobierno de Navarra para su
resolucion. En caso de que la resolucion sea favorable, ello no eximird de la

exigencia de responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.

Sin otro particular,

Pamplona, 14 de agosto de 2019

LA INTERVENTORA DELEGADA

Laiene CresWocena
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INFORME SOLICITANDO EL ABONO DE LA FACTURA DE 1.0S MESES DE ENERO A JUNIO DE 2019
CORRESPONDIENTE AL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA GESTION DEL
TRATAMIENTO Y ACCESO DE LA INFORMACION DE LA BIBLIOTECA VIRTUAL A LA EMPRESA
COMPACT SOFTWARE INTERNATIONAL SA EN APLICACION DE LA DOCTRINA DEL
ENRIQUECIMIENTO INJUSTO.

Desde la creacion de la Biblioteca Virtual del Departamento de Salud por orden foral de
25/2011, de 7 de marzo, de la consejera de salud, el servicio de asistencia técnica para la
gestion del tratamiento y acceso de la informacion de la biblioteca se ha venido prestando por
{a empresa Compact Software Internacional SA.

Mediante Resolucion 125/2011, de 27 de enero, de la Directora General de Salud, se adjudicé el
contrato de asistencia para la gestion del tratamiento y acceso a la informacién de la Biblioteca
Virtual del Departamento de 5alud durante 2011, a Compact Software International, S.A.

De igual forma y para los afios sucesivos, 2012, 2013, 2014, 2016 y 2017, se adjudica a la
mencionada empresa, Compact Software International, S.A., |a prestacion de este servicio. En
2017 mediante la Resolucion 1911E/2017, de 15 de mayo, del Director General de Salud,

En 2018 se plantea la necesidad de adjudicarla a través de un procedimiento abierto sin
publicidad comunitaria del contrato de gestién del tratamiento y acceso de la informacidn de la
biblioteca virtual prorrogable anualmente.

El proceso se inicia en 04/05/2018 con la publicacion en el portal de contratacién de Navarra del
concurso y finaliza con la firma de la Resolucién 969/2018, de 26 de junio, del Director General
de Salud, por la que se aprueba el expediente de contratacién, se autoriza el gasto y se adjudica
el contrato de asistencia para desarrollar la gestion del tratamiento y acceso de la informacion
de la biblioteca virtual del Departamento de Salud, para el afio 2018, con posibilidad de
prorroga hasta el afio 2021.

El expediente de contratacidn se aprueba por Resolucién 969/2018, de 26 de junio del Director
general, y se firma el contrato entre las partes el 1 de Agosto de 2018.

El contrato establece que |a duracién es hasta las 24 horas del 31 de diciembre de 2018, asi
como podrd ser prorrogado mediante prérrogas expresas anuales, de comun acuerdo entre las
partes hasta el 31 de diciembre de 2021. Esta prdrroga debia de solicitarse por ambas partes
antes de la finalizacién del plazo de ejecucion.

Esta solicitud de prérroga no se realizé en el plazo debido, aunque, de facto, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero y 30 de junio de 2018 la empresa Compact Software



International, 5.A (C5t) ha continuado con la prestacion de servicios en las mismas condiciones
técnicas y conforme a lo establecido en el contrato aprobado por Resolucién 969/2018, de 26
de junio, del Director General de Salud, por la que se aprobd el expediente contratacién, se
autorizo el gasto y se adjudicd el contrato de asistencia para desarrollar la gestion de
tratamiento y acceso a la informacion de la Biblioteca Virtual del Departamento de Salud, para
el afio 2018.

De acuerdo con el articulo 508 de la Compilacién del Derecho Civil de Navarra, "el que adquiere
o retiene sin causa un lucro recibido de otra persona queda cbligado a restituir.... Se entiende
que se retiene sin causa cuando se recibié una cosa para realizar una contraprestacion que no
se ha cumplido ... En estos casos el adquiriente estd obligado a restituir su enriquecimiento”.

Examinados los datos, la empresa a Compact Software iInternational, S.A., a instancias del
Departamento y de buena fe, ha venido realizando de asistencia técnica para la gestion del
tratamiento y acceso de la informacién de la biblioteca del Departamento de Salud durante los
meses de enero a junio del afio 2019. Sin lugar a dudas, |a prestacion realizada requiere un
esfuerzo de gestion y un desembolso economico en materiales y mano de obra, vy el sélo hecho
de realizar un esfuerzo adecuado a las necesidades de la biblioteca, y emitir las
correspondientes facturas, le hace sujeto de una relacion juridica que conlleva derechos vy
obligaciones por ambas partes.

Esta expectativa de derecho [obtencion de una ganancia) se vio confirmada en el momento en
gue la empresa realiza los servicios mencionados, por lo que surgio a su favor el derecho, a que
se le abone el importe de los servicios realizados adecuadamente reflejados en su factura.

Con fecha 1 de julio de 2019 la empresa a Compact Software International, S.A envia un
presupuesto por este concepto, asistencia técnica para la gestion del tratamiento y acceso de la
informacion de la biblioteca del Departamento de Salud durante los meses de enero a junic de
2019, por valor de 9,150,00 euros {11.071,50 IVA incluido)

El hecho de no recibir dicha compensacion produciria a la Empresa un dafio evidente, al tiempo
que un enriquecimiento injusto para esta parte, en los términos contemplados en el parrafo
anterior, puesto que concurririan las tres circunstancias prevista por la norma, a saber:

Enriquecimiento patrimonial para una de las partes (en este caso la Direccion General
del Departamento de Salud).

Ausencia de razon juridica.

Paralelo empobrecimiento en el patrimonio de la otra parte, que ha actuado de buena fe
(en este caso el proveedor del servicio, Compact Software International, 5.A.).
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Por este motivo se propone abonar a la empresa Compact Software International, S.A., con NIF:
A58579764, los servicios desarrollados durante el periodo del 1 de enero al 30 de junio de 2019,
por un valor de 9.150,00 euros (31.071,50 {VA incluido), evitando de esta forma el
enriquecimiento injusto para el Departamento de Salud y el empobrecimiento de la otra parte.

Dichos gastos se imputarén a la partida presupuestaria de gastos 512002/51350/2224/465100
denominada “Suscripcion a informacion cientifica (on line)”, de los Presupuestos Generales de
Navarra del ejercicio 2019.

Pamplona, viernes, 09 de agosto de 2919
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ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 28 de agosto
de 2019, por el que, a los efectos de lo dispuesto en
el articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de
abril, de la Hacienda Publica de Navarra, y a instancia
del Departamento de Salud, se resuelve favorablemente
el expediente de abono de la factura relacionada en el
anexo, conforme a la doctrina que prohibe el
enriquecimiento injusto, y se ordena la continuacién

del procedimiento para su abono.

El Servicio de Planificaciédn, Evaluacidn y Gestidn
del Conocimiento del Departamento de Salud propone
aprobar la autorizacidén y disposicidén del gasto de la
factura relacionada en el anexo, a 1los efectos de

proceder a su abono.

La disposicidén de gasto y ordenacidén de pago
propuesta tiene su fundamento en una prestacidédn de
servicios no sustentada en una relacidén Juridica
debidamente formalizada, al haberse continuado con 1la
prestacién de servicios, una vez finalizada la duracidn
del contrato adjudicado mediante Resolucidén 969/2018,
de 26 de Jjunio, del Director General de Salud, sin
haber sido prorrogado y sin que, en este momento, se
haya procedido a la adjudicacidén de un nuevo contrato,

segun se justifica en el expediente.

En vista de que nos encontramos ante una
prestaciédn ya debidamente ejecutada pero sin el
adecuado soporte contractual, es forzoso explorar la
posibilidad de acogerse a la teoria de la prohibicidn
de enriquecimiento sin causa, construccidn

jurisprudencial en cuya virtud se palia, en



determinadas condiciones, el indeseable desequilibrio
que se produce cuando alguien gue ejecuta una
prestacién sin el imprescindible basamento contractual
no ha generado por tal motivo el derecho a obtener el
equivalente dinerario o en especie que le
corresponderia de haberse formalizado el oportuno

contrato.

Son cuatro las condiciones que la jurisprudencia
exige para poder aplicar esa doctrina (Sentencia del
Tribunal Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de 1lo

Civil, num. 220):

- Un enrigquecimiento por parte del demandado,
representado por la obtencidén de una ventaja
patrimonial, que puede producirse por un aumento del
patrimonio (lucrum emergens) o por una no disminucidn

del patrimonio (damnum cessans).

- Un empobrecimiento por parte del actor,
representado a su vez por un dafio, gque puede constituir
damnus emergens (dafio positivo) y lucrum cessans (lucro
frustrado), del que haya sido consecuencia el

enriquecimiento del demandado.

- Falta de causa que justifique el

enriquecimiento.

- Inexistencia de un precepto legal que excluya la

aplicacién del enriquecimiento sin causa.

A ello aflade 1la Jjurisprudencia dque es también

exigible del negocio juridico qgue pretenda acogerse a



este remedio el hecho de que se halle presidido por la

buena fe.

Acreditado lo anterior en el expediente %
habiéndose remitido la propuesta de resolucidn a 1la
Intervencidén Delegada del Departamento de Economia vy
Hacienda, esta Intervencidén Delegada ha emitido informe
de omisién de fiscalizacién a los efectos del articulo
103 de la Ley Foral de la Hacienda PUblica de Navarra,
dado que se ha adjudicado sin causa, debiéndose remitir
al Gobierno de Navarra la decisidédn final respecto de
aquellos expedientes cuya fiscalizacidén se haya omitido
y que presenten alguna infraccidén del ordenamiento
juridico u otro defecto que impida su convalidacidén sin

mas tramite.

Y asi, aun no ajustéandose plenamente la
contratacién del caso a las disposiciones vigentes en
materia de contratos publicos, debe procederse a pagar
los servicios prestados, en virtud de la teoria en cuya
virtud se persigue evitar los enriquecimientos
injustos, con el fin de evitar asi el perjuicio que
deriva del hecho de haber prestado de buena fe unos
servicios a la Administracidén y a su instancia sin

haber percibido la oportuna contraprestacidn.

En su virtud, el Gobierno de Navarra, a propuesta

del Consejero de Salud,

ACUERDA

1.° Resolver favorablemente, a los efectos de 1lo

dispuesto en el articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007,



de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra, el
expediente de abono de la factura relacionada en el
anexo, por importe de 11.071,50 euros, conforme a la
doctrina que prohibe el enriquecimiento injusto, vy
ordenar la continuacidén del procedimiento para su

abono.

2.° Trasladar este acuerdo al Servicio de
Planificacién, Evaluacidén y Gestidén del Conocimiento
del Departamento de Salud, al Negociado de Contabilidad
del Departamento de Salud y a la Intervencidédn Delegada
del Departamento de Economia y Hacienda, a los efectos

oportunos.

Pamplona, veintiocho de agosto de dos mil

diecinueve.

EL CONSEJERO SECRETARIO
DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Javier Remirez Apesteguia






ANEXO

Contrato Empresa a abonar CIF Importe Concepto N? Facturas

Servicio para la gestion del tratamiento y acceso de la

informacion de la Biblioteca Virtual del Departamento |Compact Software International, SA A58579764 11.071,50 € Enero-Junio-2019 =37 E2019
de Salud

| TOTAL: 11.071,50 €]
NOTA:

Los gastos se imputardn a la partida 512002 51350 2224 465100 "Suscripcion a informacion cientifica (on line)" de los Presupuestos Generales de Navarra para el ejercicio
de 2019




RESOLUCION 806/2019, de 3 de septiembre, de! Director General de Salud, por la que
se aprueba la disposicion del gasto y autoriza el abono a la empresa Compact Software
International, S.A., de la factura correspondiente al servicio de asistencia técnica para la gestion
del tratamiento y acceso de la informacion de la biblioteca virtual del Departamento de Salud.

Mediante Resolucion 125/2011, de 27 de enero, de la Directora General de Salud, se
adjudico el contrato de asistencia para la gestion del tratamiento y acceso a la informacion de la
Biblioteca Virtual del Departamento de Salud durante 2011, a Compact Software International,
S.A.

Este contrato se adjudicd, también, los afios 2012, 2013, 2014, 2016 y 2017, a la citada
empresa. Por titimo, en el afo 2017 se adjudicé el mismo contrato de asistencia a Compact
Software International, S.A., mediante la Resolucion 1911E/2017, de 15 de mayo, del Director
General de Salud,

Mediante Resolucion 969/2018, de 26 de junio, del Director General de Salud, se
adjudicd el contrato de asistencia para desarrollar la gestién del tratamiento y acceso de la
Biblioteca Virtual del Departamento de Salud, para el ano 2018, con posibilidad de prarroga
hasta el afo 2021.

Esta solicitud de prorroga no se realizé aunque durante el periode comprendido entre el
1 de enero y 30 de junio de 2019 la empresa Compact Software Intemational, S.A (CSl) ha
continuado con la prestacion de servicios en las mismas condiciones técnicas y conforme a lo
establecido en el contrato aprobado por Resolucion 969/2018, de 26 de junio, del Director
General de Salud, por la que se aprobé el expediente contratacion, se autorizé el gasto y se
adjudico el contrato de asistencia para desarrollar la gestion de tratamiento y acceso a la
informacion de la Biblioteca Virtual del Departamento de Salud, para el afio 2018.

De acuerdo con el articulo 508 de la Compilacion del Derecho Civil de Navarra, "el que
adquiere o retiene sin causa un lucro recibido de otra persona queda aobligado a restituir ... Se



entiende que se retiene sin causa cuando se recibi® una cosa para realizar una
contraprestacion que no se ha cumplido ... En estos casos el adquirente esta obligado a restituir
su enriguecimiento”.

Examinados los datos, la empresa a Compact Software Intemnational, S.A., a instancias
del Departamento y de buena fe, ha venido realizando de asistencia técnica para la gestion del
tratamiento y acceso de la informacién de la biblioteca del Departamento de salud durante los
meses de enero a junio.

Sin lugar a dudas, la prestacion realizada requiere un esfuerzo de gestion y un
desembolso econdmico en materiales y mano de obra, y el sélo hecho de realizar un esfuerzo
adecuado a las necesidades de la biblioteca, y emitir las correspondientes facturas, le hace

sujeto de una relacion juridica que conlieva derechos y obligaciones por ambas partes.

Esta expectativa de derecho (obtencién de una ganancia) se vio confirmada en el
momento en que la empresa realiza los servicios mencionados, por lo que surgié a su favor el
derecho, a que se le abone el importe de los servicios realizados adecuadamente reflejados en
su factura nimero 37 de 1 de julio de 2019, que asciende a 11.071,50 euros IVA incluido, que
se corresponden con [a obligacién de esta parte de proceder al citado abono.

El hecho de no recibir dicha compensacion produciria a la empresa un dafio evidente, al
tiempo que un enriguecimiento injusto para esta parte, en los términos contemplados en el
parrafo precedente, puesto que concurririan las tres circunstancias prevista por la norma, a
saber:

Enriquecimiento patrimonial para una de las partes (en este caso la Direccién General
del Departamento de Salud).

Ausencia de razon juridica.

Paralelo empobrecimiento en el patrimonio de la otra parte, que ha actuado de buena fe
(en este caso el proveedor del servicio, Compact Software International, S.A.).



Consta el informe del Director del Servicic de Planificacién, Evaluacion y Gestion del
Conocimiento, por lo que procede autorizar el abono de dicha factura a la empresa Compact
Software International, S.A., para el periodo de los meses de enero a junio de 2019, en
aplicacion de la doctrina del enriquecimiento injusto.

De conformidad con lo expuesto, y en ejercicio de las atribuciones que me confiere el
articulo 32.1.d) de la Ley Foral 11/2018, de 11 de marzo, de la Administracién de la Comunidad
Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral,

RESUELVO:

1. Autorizar, disponer el gasto y ordenar el abono a la empresa Compact Software
International, S.A., (CIF: A58579764), de 11.071,50 euros IVA incluido, correspondientes al
servicio de asistencia técnica para la gestion del tratamiento y acceso a la informacién de la
biblioteca virtual del Departamento de Salud, durante el periodo 1 de enero al 30 de junio de
2019.

2. Imputar dicho gasto a la partida presupuestaria 512002 51350 2224 465100
denominada “Suscripcién a informacion cientifica (on line)”, de los Presupuestos Generales de
Navarra del ejercicio 2019.

3. Trasladar esta Resolucion al Servicio de Planificacion, Evaluacion y Gestion del
Conocimiento, a la Intervencién Delegada del Departamento de Economia y Hacienda, y al
Negociado de Contabilidad de la Secretaria General Técnica.

4. Notificar la presente Resolucién a Compact Software International S.A., advirtiendo
que contra la misma podra interponerse recurso de alzada ante la Consejera de Salud, en el



plazo de un mes, contado a partir del dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con los
articulos 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo comun
de las Administraciones Publicas.

Pamplona, tres de septiembre de dos mil diecinueve

EL DIRECTOR GENERAL DE SALUD

Carlyﬁ Artundo Purroy



