Nafarroako Gobernua Kontu-hartze Orokorraren Zerbitzua

Goblerno de Navarra Sarviclo de Intervenclén General
Ogasuneko eta Finantza Politikako Departamentua R B SN sarioe W, 4-1°
Departamentc de Hacienda y Politica Financiera Tel. 8484272 1

INFORME DE OMISION DE FISCALIZACION
(A los efectos del articulo 103, apartado 4, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la

Hacienda Publica de Navarra)

Se han recibido en esta Intervencién Delegada la siguiente propuesta de Resolucion

del Director Gerente del Servicio Navarro de Salud- Osasunbidea:

- Resolucién por la que se autoriza un gasto de 7.233,42 euros y se reconoce la
obligacién de abonar dicho importe a la empresa AGENOR Mantenimientos
S.A. por regularizacion de la prestacion del mantenimiento de los equipos
médicos del Area de Salud de Estella/Lizarra durante el mes de septiembre de
2019, con cargo a las partidas del presupuesto de gastos del afio 2019:;
546000-52500-2170-312300 “Equipos médicos” 6.054,05 €, IVA incluido.
546001-52520-2170-312200 “Equipos médicos” 1.179,37 €, IVA incluido
Expedientes contables nimeros 240009004 y 240009005.

El 6rgano gestor informa:

- Por Resolucién 337/2015 del Director Gerente del Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea, se adjudicé a la empresa Agenor Mantenimientos SA con NIF
A31568397, el contrato de mantenimiento del equipamiento médico de los centros
dependientes del Servicio Navarro de Salud- Osasunbidea durante el afio 2015.

- Por Resoluciones 160372015, 1121/2016 y 1551/2017 del Director Gerente del
Servicio Navarre de Salud- Osasunbidea se prorrogd dicho contrato para los afios
2016, 2017 y 2018.

- Mediante Resclucion 292/2019, de 2 de abril, del Director Gerente del Servicio
Navarro de Salud- Osasunbidea, se ha adjudicado el contrato a la empresa AGENOR
Mantenimientos SA, con fecha de inicio 1 de mayo de 2019 (OB 20/2018). Esta
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adjudicacién estd recurrida, pero en tanto no se resuelva este recurso y dado que el
servicio es necesario para el correcto funcionamiento del Area de Salud de
Estella/Lizarra y por razones de interés publico no se puede detener la actividad, se
genera un compromiso de gasto durante este periodo del mes de septiembre de
20189.

Dada fa importancia de garantizar un correcto funcionamiento de los equipos
electromédicos, se ha considerado necesario continuar con la prestacién del servicio.
En escrito adjunto de 8 de marzo de 2019 la empresa, Agenor Mantenimientos SA,
hasta ahora adjudicataria del servicio, afirma estar dispuesta a continuar prestando el
servicio pero indica que no podia mantener el precio del contrato anterior, debido
principalmente a la aprobacién en convenio colectivo de un plus por trabajo en
centros sanitarios y a la actualizacién de los salarios, por lo que la oferta aceptada
asciende a 6.054,05 € mensuales para HGO Estella y 1.179,37 € mensuales para los
centros de Atencién Primaria del Area de Salud de Estella, IVA incluido.

Desde el 1 de enero de 2019 se ha continuado sin cese |a prestacion del servicio, aun
sin estar contratado y a instancias de la administracion, por parte de la empresa
Agenor Mantenimientos SA.

La empresa que ha prestado este servicio, AGENOR MANTENIMIENTOS, S.A (CIF
A31568397), ha remitido las facturas correspondientes al periodo del mes de

septiembre de 2019, por el siguiente importe (21% IVA incluido):

Centro N° Factura Fecha Importe
Hospital Garcia Orcoyen V-FAC1909/00123 |30/09/2019 | 6.054,05 €
A. Primaria Area Estella) V-FAC1909/00122 |30/09/2019 | 1.179,37 €

La partida propuesta para los abonos dispone de crédito adecuado y suficiente.

No obstante, habiéndose omitido el expediente de contratacion y prescindido de los
tramites previstos para él en la Ley Foral de Contratos, incluida la fiscalizacién previa
preceptiva del expediente, corresponde aplicar lo dispuesto en el articulo 103,

apartados primero, segundo y cuarto, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la

de Navarra
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Hacienda Publica de Navarra, y se remite al efecto el presente informe al érgano

gestor.

Artlculo 103. Omisidn de fiscalizacion.

1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo establecido en las disposiciones
aplicables, la funcion interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se
podrd reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente
el expediente correspondiente hasta que se conozca y resuelva dicha omisién
en los términos previstos en este articulo.

2. En dichos supuestos serd preceptiva la emision de un informe por quien en el
ejercicio de la funcion interventora tenga conocimiento de dicha omision. Dicho
informe se remitird al organo gestor que hubiera iniciado las actuaciones y no
tendrd naturaleza de fiscalizacion.

3.{.)

4. Si la Intervencion manifiesta su opinion poniendo de relieve infracciones al
ordenamiento jurfidico o discreponcias con la actuacién de los érganos de
gestion, el expediente serd trasladado ol Gobierno de Navarra para su
resolucion. En caso de que la resolucion sea favorable, ello no eximiré de la

exigencia de responsabilidodes a que, en su caso, hubiera lugar.

Sin otro particular,

LA INTERVENTORA DELEGADA EN DEPARTAMENTO DE SALUD
25 de octubre de 2019

Pilar Colom Beltrén
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Informe Propuesta de Acuerdo del Gobierno de Navarra, por el que se
convalida la omisién de la preceptiva funcion interventora y se resuelve
favorablemente la propuesta de resolucién por la que se autoriza un gasto de
7.233,42 euros y se reconoce la obligacion de abonar dicho importe a la
empresa Agenor Mantenimientos, S.A., por regularizacion de la prestacion del
servicio de mantenimiento de equipos médicos de los centros sanitarios del
Area de Salud de Estella/Lizarra, durante el mes de septiembre de 2019.

El Jefe de Servicio de Gestion Econémica y Servicios Generales de Area
de Salud de Estella/Lizarra del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea,
propone autorizar un gasto de 7.233,42 euros y reconocer la obligacion de
abonar la factura presentada por la empresa Agenor Mantenimientos, S.A., por
regularizacion de la prestacién del servicio de mantenimiento de equipos
médicos de los centros sanitarios del Area de Salud de Estella/Lizarra, durante
el mes de septiembre de 2019.

De los datos obrantes en el expediente, se desprende que la empresa
Agenor Mantenimientos, S.A., ha realizado esta prestacion del servicio de
mantenimiento de equipos médicos de los centros sanitarios del Area de Salud
de Estella/Lizarra en las mismas condiciones que las establecidas en el
concierto en vigor hasta el 31 de diciembre de 2018, por encargc de la
Administracion y sin seguir los tramites establecidos en la normativa de
contratacion publica.

La Intervencion Delegada en el Departamento de Salud ha emitido
informe de omision de fiscalizacion a los efectos del articulo 103 de la Ley Foral
de la Hacienda Publica de Navarra, dado que la prestacion de sevicio tras la
finalizacion del contrato no fue fiscalizada en su momento, debiéndose remitir
at Gobierno de Navarra la decision final respecto de aquellos expedienies cuya
fiscalizacion se haya omitido y que presenten alguna infraccidn del
ordenamiento juridico u ofro defecto que impida su convalidaciéon sin mas
tramite.

En vista de que nos encontramos ante unas prestaciones ya
debidamente ejecutadas pero sin el adecuado soporte contractual es forzoso
explorar la posibilidad de acogerse a la teoria de la prohibicion de
enriquecimiento sin causa, construccion jurisprudencial en cuya virtud se palia,
en determinadas condiciones, el indeseable desequilibric que se produce
cuando alguien que ejecuta una prestacién sin el imprescindible basamento
contractual, no ha generado por tal motivo el derecho a obtener el equivalente
dineraric o en especie que le corresponderia de haberse formalizado el
oportuno contrato.
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Son cuatro las condiciones que la jurisprudencia exige para poder aplicar
esa doctrina (Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de
lo Civil, num. 220):

- Un enriquecimiento por parte del demandado, representado por la
obtenciéon de una ventaja patrimonial, que puede producirse por un aumento
del patrimonio (lucrum emergens) o por una no disminucion del patrimonio
(damnum cessans).

- Un empobrecimiento por parte del actor, representado a su vez por un
daio, que puede constituir damnus emergens (dafio positivo) y lucrum cessans
(lucro frustrado), del que haya sido consecuencia el enriquecimiento del
demandado.

- Falta de causa que justifique el enriquecimiento.

- Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacion del
enriquecimiento sin causa.

A ello afiade la jurisprudencia que es también exigible del negocio
juridico que pretenda acogerse a este remedio el hecho de que se halle
presidido por la buena fe.

Las anteriores condiciones han sido acreditadas en el informe del Jefe
de Servicio de Gestion Econémica y Servicios Generales de Area de Salud de
Estella/Lizarra del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea que acompaiia al
expediente.

En consecuencia se propone al Gobierno de Navarra la convalidacion de
la omision de la fiscalizacion y la resolucion favorable a la propuesta de
Resolucién citada.

En Pamplona, a 28 de octubre de 2019

EL DIRECTOR GERENTE DEL SERVICIO NAVARRO
DE SALUD-OSASUNBIDEA

José Rainon Mora Martinez



ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 13 de noviembre de
2019, por el que, a 1los efectos de lo dispuesto en el
articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de
la Hacienda Publica de Navarra, y a instancia del Servicio
Navarro de Salud-Osasunbidea, se resuelven favorablemente
los expedientes de abono de las facturas relacionadas en el
anexo, conforme a la doctrina que prohibe el
enriquecimiento injusto, y se ordena la continuacidén del

procedimiento para su abono.

El Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea propone
aprobar la autorizacién vy disposicién del gasto de las
facturas relacionadas en el anexo, a los efectos de

proceder a su abono.

Las disposiciones de gasto y ordenaciones de pagos
propuestas tienen su fundamento en las prestaciones de
servicios no sustentadas en una relacién juridica
debidamente formalizada, al haber concluido previamente el
plazo de ejecucidén de los contratos en su dia suscritos,
sin gque en este momento se haya procedido a la adjudicacidn
de un nuevo contrato, segun se Jjustifica en el expediente

administrativo.

Tal y como se informa en el expediente, debido a la
trascendencia de los servicios, su prestacidén se considera
imprescindible, por lo que las empresas han venido
prestandolos aun no habiéndose podido formalizar

regularmente la correspondiente relacidén juridica.

En vista de gque nos encontramos ante unas prestaciones
ya debidamente ejecutadas pero sin el adecuado soporte
contractual, es forzoso explorar la posibilidad de acogerse
a la teoria de la prohibicidén de enriquecimiento sin causa,
construccién Jjurisprudencial en cuya virtud se palia, en

determinadas condiciones, el indeseable desequilibrio que



se produce cuando alguien que ejecuta una prestacidn sin el
imprescindible basamento contractual no ha generado por tal
motivo el derecho a obtener el equivalente dinerario o en
especie que le corresponderia de haberse formalizado el

oportuno contrato.

Son cuatro las condiciones que la jurisprudencia exige
para poder aplicar esa doctrina (Sentencia del Tribunal
Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de lo Civil, num.

220)

- Un enriquecimiento por parte del demandado,
representado por la obtencién de una ventaja patrimonial,
que puede producirse por un aumento del patrimonio (lucrum
emergens) o por una no disminucidén del patrimonio (damnum

cessans) .

- Un empobrecimiento por parte del actor, representado
a su vez por un dafilo, que puede constituir damnus emergens
(dafio positivo) y lucrum cessans (lucro frustrado), del que

haya sido consecuencia el enriquecimiento del demandado.

- Falta de causa que justifique el enriquecimiento.

- Inexistencia de un precepto legal que excluya la

aplicacidén del enriquecimiento sin causa.

A ello afiade la jurisprudencia que es también exigible
del negocio juridico que pretenda acogerse a este remedio

el hecho de que se halle presidido por la buena fe.

Acreditado lo anterior en el expediente y habiéndose
remitido las propuestas de resolucidédn a la Intervencidn
Delegada en el Departamento de Salud, esta Intervencidn
Delegada ha emitido informe de omisién de fiscalizacidn a

los efectos del articulo 103 de la Ley Foral de la Hacienda



Piblica de Navarra, dado que la prestacidén de los servicios
tras la finalizacidén del contrato no fue fiscalizada en su
momento, debiéndose remitir al Gobierno de Navarra la
decisidédn final respecto de aquellos expedientes cuya
fiscalizacién se haya omitido y que presenten alguna
infraccién del ordenamiento Jjuridico u otro defecto que

impida su convalidacidén sin mas tramite.

Y asi, aun no ajustandose plenamente la contratacidn
del <caso a las disposiciones vigentes en materia de
contratos publicos, debe procederse a pagar los servicios
prestados, en virtud de la teoria en cuya virtud se
persigue evitar los enriquecimientos injustos, con el fin
de evitar asi el perjuicio que deriva del hecho de haber
prestado de buena fe unos servicios a la Administracidén y a
su instancia sin haber percibido la oportuna

contraprestacioén.

En su virtud, el Gobierno de Navarra, a propuesta de

la Consejera de Salud,

ACUERDA

1.° Resolver favorablemente, a los efectos de 1lo
dispuesto en el articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007, de
4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra, los
expedientes de abono de las facturas relacionadas en el
anexo, por importe global de 104.858,69 euros, conforme a
la doctrina que prohibe el enriquecimiento injusto, vy

ordenar la continuacién del procedimiento para su abono.

2.° Trasladar este acuerdo al Director Gerente, a la
Direccidén de Gestidn Econdbmica y Servicios Generales, y al
Servicio de Presupuestos vy Contabilidad del Servicio
Navarro de Salud-Osasunbidea, al Servicio de Gestidn

Econémica y Servicios Generales del Area de Salud de



Estella/Lizarra, a la Direccidén de Gestidn Econdmica vy
Servicios Generales del Complejo Hospitalario de Navarra,
al Servicio de Gestidén de Prestaciones y Conciertos, a la
Intervencién Delegada en el Departamento de Salud y al
Negociado de Gestién de Resoluciones del Departamento de

Salud, a los efectos oportunos.

Pamplona, trece de noviembre de dos mil diecinueve.

EL CONSEJERO SECRETARIO
DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Javier Remirez Apesteguia






3 69858'v0T Tviol
esan8ues A ejapn] sauoidedlewap “YAS epuenquie
58010 = 6T0Z-24qwandas 36v'vL8E 119594784 (S) "1°S s9|eJausD SoleYIUES 0120S SOPIAISS [ UOD sOpe|sel] U O-SNS |9 Jod opepiode ou olieliues
|euostad |ap soIIAIS A sajelouIn0IdIIUl SOpe|Sed ]
¥SL26/V/610C = B||9153 9p pnjes
-2Jquiannds ‘89T KN uodal|
L£126/9/6T0T » 610¢-24qwa1dss 30¢'89C'°¢ LSE0YS0CY (¥) 1's D¥3 3 ap eay Ua £ 0dniS [3p SONPISaI LSS OPIAIS
TT100/606TIV4-A = _aiquanda 3 2h'EET (£) V'S ‘SOIUSILIUBIUEI JOUSS BJJEZ[1-[|91S] 9P pN|esS Sp ealy [9p SOlellues
€£2100/606TIV4-A = 6T0¢-24qwianadas [4A3 I L6EBISTEY €)'Vv'S i N \4 $0.3U3 3P S03IPaWI SOdINbS CIUBILIUIUEN
02T00/606TIVA » 6T0C-24qwandss |3 v¥'8VS €Y L6E8ISTEY (2) V'S ‘sorualwiuaiuey Jouddy sAEZTEIISYS3 9P PRIES
T¢T00/606TIV4-A = ’ T 9P B3Jy SOLIBIUES SOJIUII |BJDUDS OJUSIWIUIIUBIA|
L708606T0C =
T¥98606T0C =
¥18¢0T6T0C = ouejodinb ap ssuoroeduojosd
2Jqwiadas-oln V€6 v A
6£98606107 = 610¢ 24qwandas-olnf 3 y1'veE6'LY TL€S68T9V (T) "v's saa1n19s Alljioeq SS| A elp1ens ap [euosiad 3p SEPILIOD P OPIAISS
0798606T0C =
G86.60610C =

snin3In4 5N 03d3asuo0) Jouoqp p psaidw3y 010J43U0)

OX3ANV



4Sbioupinquip A plIPUDS DI2USDISWS dP UOIIUSID 3P UD|d, OOTTTE TEZZ ¥Z8ZS Z000YS (S)
.SONPISal 3p UQNISan, 00ZZTE-LLTZ-025ZS5-T009FS A 00EZTE-LLZZ-00SZS-0009%S ()

,S02IpawW sodinb3,, 00ZZTE-0/TZ-02525-T009%S A 00EZTE-0LTZ-00SZ5-0009%S (€)
,$3U0122nJ3sU02 SpJ30 A SOIDIfIPT, 00ZZTE-0ZTZ-025ZS-T009%S A 00EZTE-0ZTZ-005ZS-0009¢S (2)
,DUIB]IX3 UQIDDIUBWIID SOIDJQUOD,, 00EZTE-8£2Z-00225-000EFS (T)

:533ua1Inbis sppirapd sp| b ‘GTOZ 3P SOISPY ap 035sandnsald |ap upipinduwil 3s S0ISpb sO7

‘V1ON




‘2’ “Servicio Navarro de Salud
% - Osasunbidea

RESOLUCION 1326/2019, de 19 de noviembre, del Director Gerente del
Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, por la que se autoriza un gasto de 7.233,42
euros y se reconoce la obligacion de abonar dicho importe a la empresa AGENOR
MANTENIMIENTOS, S.A., por regularizacion de la prestacion del mantenimiento de
los equipos médicos del Area de Salud de Estella/Lizarra, durante el mes de septiembre
de 2019.

El Jefe de Servicio de Gestién Econémica y Servicios Generales del Area de
Salud de Estella/Lizarra del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, propone autorizar
un gasto de 7.233,42 euros y reconocer la obligacién de abonar las facturas presentadas
por la empresa AGENOR MANTENIMIENTOS, S.A., por regularizacion de la
prestacién del mantenimiento de los equipos médicos del Area de Salud de
Estella/Lizarra, durante el mes de septiembre de 2019.

De los datos obrantes en el expediente, se desprende que la empresa AGENOR
MANTENIMIENTOS, S.A. ha realizado estos servicios en las mismas condiciones que
las establecidas en el concierto en vigor hasta el 31 de diciembre de 2018, por encargo
de la Administracion y sin seguir los tramites establecidos en la normativa de
contratacion publica.

No obstante lo anterior, la efectiva realizacion por parte de la empresa AGENOR
MANTENIMIENTOS, S.A. del citado servicio, sin constar indicios de una actuacion
contraria a la buena fe, hace surgir en la Administracion la obligacion de indemnizarle,
conforme al principio general que excluye el enriquecimiento sin causa, que viene
establecido expresamente en la Ley 508 de la Compilacién de Derecho Civil Foral de
Navarra, segun la cual, el que adquiere o retiene sin causa un lucro recibido de otra
persona, queda obligado a restituir, siempre que se cumplan una serie de condiciones
que concurren en el presente caso.

Visto el Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 13 de noviembre de 2019.

En virtud de las facultades conferidas por los Estatutos del Servicio Navarro de
Salud-Osasunbidea, aprobados por Decreto Foral 171/2015, de 3 de septiembre,

RESUELVO:

1°.- Autorizar un gasto de 7.233,42 euros para abonar a la empresa AGENOR
MANTENIMIENTOS, S.A. las siguientes facturas correspondientes a la prestacion del
mantenimiento de los equipos médicos del Area de Salud de Estella/Lizarra, durante el
mes de septiembre de 2019:

Centro N° Factura Fecha Importe

Hospital Garcia Orcoyen V-FAC1909/00123 30/09/2019 6.054,05 €

A. Primaria Area Estella V-FAC1909/00122 30/09/2019 1.179,37 €




2°.- Reconocer la obligacién de abonar 7.233,42 euros a la empresa AGENOR
MANTENIMIENTOS, S.A. (CIF: A31568397) en concepto de compensacion
econdmica por la asistencia prestada.

3°.- Imputar dicho gasto a las siguientes partidas del Presupuesto de Gastos del
afio 2019:

Partida: 546000-52500-2170-312300, denominada “Equipos médicos”.
Importe: 6.054,05 euros, IVA incluido.

Partida: 546001-52520-2170-312200, denominada “Equipos médicos”.
Importe: 1.179,37 euros, IVA incluido.

4°.- Trasladar esta Resolucion a la Intervencion Delegada en el Departamento de
Salud; a la Direccion de Gestion Economica y Servicios Generales, a la Subdireccion de
Aprovisionamiento, Infraestructuras y Servicios Generales, y al Servicio de
Infraestructuras del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea; al Servicio de Gestion
Econdmica y Servicios Generales, a la Seccion de Servicios Generales y
Mantenimiento, y a la Seccién de Contabilidad y Facturacion del Area de Salud de
Estella/Lizarra, a los efectos oportunos.

5°.- Notificar esta Resolucion al interesado, significandole que contra la misma
podra interponer recurso de alzada ante la Consejera de Salud del Gobierno de Navarra
en el plazo de un mes a partir del dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con
los arts. 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas y art. 126, apartado 3, de la
Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra y del Sector Publico Institucional Foral.

Pamplona, diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve.

EL DIRECTOR GERENTE
DEL SERVICIO NAVARRO DE SA#J}D-OSASUNBIDEA

José Ramo6n Mora Martinez



