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INFORME DE OMISION DE FISCALIZACION
(A los efectos del articulo 103, apartado 4, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la

Hacienda Publica de Navarra)

Se ha recibido en esta Intervencién Delegada la siguiente propuesta de Resolucidn del

Director Gerente del Servicio Navarro de Salud- Osasunbidea:

- Resolucién por la que se autoriza un gasto de 188.250,09 euros y se reconoce
la obligacién de abonar dicho importe a la empresa AGENOR Mantenimientos
S.A. (NIF: A31568397)por regularizacion de la prestacion del servicio de
mantenimiento de los equipos electromédicos en el Complejo Hospitalario de
Navarra durante los meses de enero, febrero y marzo de 2020, con cargo a la
partida del presupuesto de gastos del afio 2020:

543000-52200-2170-312300 “Equipos médicos”
Expedientes contables numeros 380018760, 380018761 y 380018762.

El 6rgano gestor informa:

- Por Resolucién 337/2015 del Director Gerente del Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea, se adjudicé a la empresa Agenor Mantenimientos SA con NIF
A31568397, el contrato de mantenimiento del equipamiento médico de los centros

dependientes del Servicio Navarro de Salud- Osasunbidea durante el afio 2015.

- Mediante la Resolucion 337/2015, de 24 de febrero, del Director Gerente del Servicio
Navarro de Salud — Osasunbidea, se adjudicé el contrato de asistencia referido al
mantenimiento de los equipos electromédicos dependientes del Servicio Navarro de
Salud - Osasunbidea, para el afio 2015, a la empresa Agenor Mantenimientos, S.A.,

NIF n? A31568397. Este contrato fue prorrogado en los ejercicios de 2016 (Resolucion
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1603/2015, de 11 de noviembre), 2017 (Resolucion 1121/2016, de 13 de diciembre) y
2018 (Resolucion 1551/2017, de 28 de noviembre), concluyendo el mismo y sin
posibilidad de prérroga el 31 de diciembre de 2018.

- Mediante las Resoluciones 292/2019, de 2 de abril, y 57/2020, d‘e 4 de febrero, del
Director Gerente del Servicio Navarro de Salud — Osasunbidea, se adjudicd el
contrato de servicio para el mantenimiento electromédico en los centros
dependientes del Servicio Navarro de Salud — Osasunbidea y técnico — legal de las
instalaciones generales del Complejo Hospitalario de Navarra (0B20/2018), a la

empresa Agenor Mantenimientos, S.A..

Mediante el Acuerdo 14/2020, de 19 de febrero, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Navarra, se estimé la reclamacion interpuesta por ASIME, S.A.
frente a las Resoluciones 292/2019, de 2 de abril, y 57/2020, de 4 de febrero, del
Director Gerente del Servicio Navarro de Salud — Osasunbidea, anulando el acto de
adjudicacién del contrato por resultar procedente la exclusién de la adjudicataria y
retrotrayendo el procedimiento al momento de clasificacién de las ofertas.

En la actualidad, la tramitacion del nuevo procedimiento de adjudicacion ha quedado

interrumpida en base al Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

En consecuencia, y para el periodo comprendido entre el 1de enero de 2020 y el 31 de

marzo de 2020, se hace necesario proseguir con la asistencia establecida en favor de
la empresa Agenor Mantenimientos, S.A., subyaciendo razones de interés general en
la continuidad del mantenimiento de los equipos electromédicos. Dicha necesidad ha
sido formulada a través del Servicio de Infraestructuras del Servicio Navarro de Salud
— Osasunbidea a la empresa adjudicataria y ésta, de buena fe, se ha avenido a
satisfacerla, por lo que se genera un compromiso de gasto durante los meses de
enero, febrero y marzo de 2020 con Agenor Mantenimientos, S.A., que ha
presentado por ello, y en lo concerniente al Complejo Hospitalario de Navarra, las
facturas VFAC2002/324, VFAC2002/325 y VFAC2003/080.

Se sefiala que el importe fijado para el afio 2018 en el contrato de mantenimiento

prorrogado, mediante la Resolucion 1551/2017, de 28 de noviembre, del Director
Gerente del Servicio Navarro de Salud — Osasunbidea, ha sido modificado, como se

refleja en el informe emitido por la Jefa del Servicio de Infraestructuras del Servicio
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Navarro de Salud — Osasunbidea, de fecha 25 de febrero de 2020. Dicha modificacién
estableci6 un importe mensual para los equipos electromédicos del Complejo
Hospitalario de Navarra de 62.750,03 €, IVA incluido.

- Tras la recepcién de las facturas indicadas, y en vista de que se ha realizado con
normalidad el servicio de mantenimiento del equipamiento electromédico en el

Complejo Hospitalario de Navarra, se hace precisa la tramitacion del pago.

La partida propuesta para los abonos dispone de crédito adecuado y suficiente.

No obstante, habiéndose omitido el expediente de contratacion y prescindido de los
trdmites previstos para él en la Ley Foral de Contratos, incluida la fiscalizacion previa
preceptiva del expediente, corresponde aplicar lo dispuesto en el articulo 103,
apartados primero, segundo y cuarto, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la
Hacienda Publica de Navarra, y se remite al efecto el presente informe al érgano

gestor.

Articulo 103. Omisién de fiscalizacion.

1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo establecido en las disposiciones
aplicables, la funcién interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se
podrd reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente
el expediente correspondiente hasta que se conozca y resuelva dicha omision
en los términos previstos en este articulo.

2. En dichos supuestos serd preceptiva la emisién de un informe por quien en el
ejercicio de la funcidn interventora tenga conocimiento de dicha omision. Dicho
informe se remitird al 6rgano gestor que hubiera iniciado las actuaciones y no
tendrd naturaleza de fiscalizacion.

3.(..)

4. Si la Intervencion manifiesta su opinién poniendo de relieve infracciones al

ordenamiento juridico o discreponcias con la actuacion de los érganos de

Goblerno
de Navarra
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gestion, el expediente serd trasladado al Gobierno de Navarra para su
resolucion. En caso de que la resolucién sea favorable, ello no eximird de la

exigencia de responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.

Sin otro particular,

LA INTERVENTORA DELEGADA EN DEPARTAMENTO DE SALUD
19 de mayo de 2020

Pilar Colom Beltran



INFORME PROPUESTA DE ACUERDO DEL GOBIERNO DE NAVARRA POR EL
QUE SE CONVALIDA LA OMISIN DE LA PRECEPTIVA FUNCON
INTERVENTORA Y SE RESUELVE FAVORABLEMENTE LA PROPUESTA DE
RESOLUCIN POR LA QUE SE AUTORIZA UN GASTO DE 188.250,09 EUROS Y
SE RECONOCE LA OBLIGACONDE ABONAR DICHO IMPORTE A AGENOR
MANTENIMIENTOS, S.A., POR REGULARIZACONDE LA PRESTACONDEL
SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE LOS EQUIPOS ELECTROMDICOS EN EL
COMPLEJO HOSPITALARIO DE NAVARRA, EN EL PERIODO 1 DE ENERO - 31
DE MARZO DE 2020

La Direcciéon de Gestién Econdmica y Servicios Generales del
Complejo Hospitalario de Navarra propone autorizar un gasto de
188.250,09 euros, y reconocer la obligacién de abonar las facturas
presentadas por AGENOR MANTENIMIENTQOS, S.A., por regularizacion
de la prestaciéon del servicio de mantenimiento de los equipos
electromédicos, en el Complejo Hospitalario de Navarra, durante los
meses de enero, febrero y marzo de 2020.

De los datos obrantes en el expediente, se desprende que
Agenor Mantenimientos, S.A., ha realizado estos servicios de
mantenimiento, pero variando las condiciones establecidas en el
contrato en vigor hasta el 31 de diciembre de 2018 al incrementar la
cuantia econdémica en el orden del 11%, por encargo de la
Administracidon y sin seguir los tramites establecidos en la normativa
de contratacién publica.

La Intervencidn Delegada en el Departamento de Salud ha
emitido informe de omision de fiscalizacion a los efectos del articulo
103 de la Ley Foral de la Hacienda Publica de Navarra, dado que la
prestacion del servicio de mantenimiento tras la finalizacion del
contrato no fue fiscalizada en su momento, debiéndose remitir al
Gobierno de Navarra la decision final respecto de aquellos
expedientes cuya fiscalizacion se haya omitido y que presenten
alguna infraccion del ordenamiento juridico u otro defecto que impida
su convalidacién sin mas tramite.

En vista de que nos encontramos ante una prestacion de
servicios ya debidamente ejecutados, pero sin el adecuado soporte
contractual, es forzoso explorar la posibilidad de acogerse a la teoria
de la prohibicion de enriquecimiento sin causa, construccion
jurisprudencial en cuya virtud se palia, en determinadas condiciones,
el indeseable desequilibrio que se produce cuando alguien que
ejecuta una prestacidon sin el imprescindible basamento contractual,
no ha generado por tal motivo el derecho a obtener el equivalente
dinerario o en especie que le corresponderia de haberse formalizado
el oportuno contrato.



Son cuatro las condiciones que la jurisprudencia exige para
poder aplicar esa doctrina (Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de
marzo de 1966, Sala de lo Civil, num. 220):

- Un enriquecimiento por parte del demandado, representado
por la obtencién de una ventaja patrimonial, que puede producirse
por un aumento del patrimonio (lucrum emergens) o por una no
disminucion del patrimonio (damnum cessans).

- Un empobrecimiento por parte del actor, representado a su
vez por un dafo, que puede constituir damnus emergens (dano
positivo) y lucrum cessans (lucro frustrado), del que haya sido
consecuencia el enriquecimiento del demandado.

- Falta de causa que justifique el enriquecimiento.

- Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacién del
enriquecimiento sin causa.

A ello afade la jurisprudencia que es también exigible del
negocio juridico que pretenda acogerse a este remedio el hecho de
que se halle presidido por la buena fe.

Las condiciones anteriores han sido acreditadas en el informe
de la Direccion de Gestion Econdmica y Servicios Generales del
Complejo Hospitalario de Navarra, que acompafa al expediente.

En consecuencia se propone al Gobierno de Navarra la
convalidacion de la omisién de la fiscalizacién y la resolucién
favorable a la propuesta de Resolucion citada.

En Pamplona, a 21 de mayo de 2020

EL DIRECTOR GERENTE DEL SERVICIO NAVARRO
DE SALUD - OSASUNBIDEA

José Ramon Mora Martinez



ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 27 de mayo de
2020, por el que, a 1los efectos de lo dispuesto en el
articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de
la Hacienda Publica de Navarra, y a instancia del Servicio
Navarro de Salud-Osasunbidea, se resuelven favorablemente
los expedientes de abono de las facturas relacionadas en el
anexo, conforme a la doctrina que prohibe el
enriquecimiento injusto, y se ordena la continuacidén del

procedimiento para su abono.

El Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea propone
aprobar la autorizacién vy disposicién del gasto de las
facturas relacionadas en el anexo, a los efectos de

proceder a su abono.

Las disposiciones de gasto y ordenaciones de pagos
propuestas tienen su fundamento en las prestaciones de
servicios no sustentadas en una relacién juridica
debidamente formalizada, al haber concluido previamente el
plazo de ejecucidén de los contratos en su dia suscritos,
sin gque en este momento se haya procedido a la adjudicacidn
de un nuevo contrato, segun se Jjustifica en el expediente

administrativo.

Tal y como se informa en el expediente, debido a la
trascendencia de los servicios, su prestacidén se considera
imprescindible, por lo que las empresas han venido
prestandolos aun no habiéndose podido formalizar

regularmente la correspondiente relacidén juridica.

En vista de gque nos encontramos ante unas prestaciones
ya debidamente ejecutadas pero sin el adecuado soporte
contractual, es forzoso explorar la posibilidad de acogerse
a la teoria de la prohibicidén de enriquecimiento sin causa,
construccién Jjurisprudencial en cuya virtud se palia, en

determinadas condiciones, el indeseable desequilibrio que



se produce cuando alguien que ejecuta una prestacidn sin el
imprescindible basamento contractual no ha generado por tal
motivo el derecho a obtener el equivalente dinerario o en
especie que le corresponderia de haberse formalizado el

oportuno contrato.

Son cuatro las condiciones que la jurisprudencia exige
para poder aplicar esa doctrina (Sentencia del Tribunal
Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de lo Civil, num.

220)

- Un enriquecimiento por parte del demandado,
representado por la obtencién de una ventaja patrimonial,
que puede producirse por un aumento del patrimonio (lucrum
emergens) o por una no disminucidén del patrimonio (damnum

cessans) .

- Un empobrecimiento por parte del actor, representado
a su vez por un dafilo, que puede constituir damnus emergens
(dafio positivo) y lucrum cessans (lucro frustrado), del que

haya sido consecuencia el enriquecimiento del demandado.

- Falta de causa que justifique el enriquecimiento.

- Inexistencia de un precepto legal que excluya la

aplicacidén del enriquecimiento sin causa.

A ello afiade la jurisprudencia que es también exigible
del negocio juridico que pretenda acogerse a este remedio

el hecho de que se halle presidido por la buena fe.

Acreditado lo anterior en el expediente y habiéndose
remitido las propuestas de resolucidédn a la Intervencidn
Delegada en el Departamento de Salud, esta Intervenciédn
Delegada ha emitido informe de omisién de fiscalizacidn a

los efectos del articulo 103 de la Ley Foral de la Hacienda



Piblica de Navarra, dado que la prestacidén de los servicios
tras la finalizacidén del contrato no fue fiscalizada en su
momento, debiéndose remitir al Gobierno de Navarra la
decisidédn final respecto de aquellos expedientes cuya
fiscalizacién se haya omitido y que presenten alguna
infraccién del ordenamiento Jjuridico u otro defecto que

impida su convalidacidén sin mas tramite.

Y asi, aun no ajustandose plenamente la contratacidn
del <caso a las disposiciones vigentes en materia de
contratos publicos, debe procederse a pagar los servicios
prestados, en virtud de la teoria en cuya virtud se
persigue evitar los enriquecimientos injustos, con el fin
de evitar asi el perjuicio que deriva del hecho de haber
prestado de buena fe unos servicios a la Administracidén y a
su instancia sin haber percibido la oportuna

contraprestacioén.

En su virtud, el Gobierno de Navarra, a propuesta de

la Consejera de Salud,

ACUERDA

1.° Resolver favorablemente, a los efectos de 1lo
dispuesto en el articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007, de
4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra, los
expedientes de abono de las facturas relacionadas en el
anexo, por importe global de 525.777,06 euros, conforme a
la doctrina que prohibe el enriquecimiento injusto, vy

ordenar la continuacién del procedimiento para su abono.

2.° Trasladar este acuerdo al Director Gerente, a la
Direccidén de Gestidn Econdbmica y Servicios Generales, y al
Servicio de Presupuestos vy Contabilidad del Servicio
Navarro de Salud-Osasunbidea, a la Direccidén de Gestidn

Econbémica y Servicios Generales del Complejo Hospitalario



de Navarra, al Servicio de Gestidén Econdmica y Servicios
Generales del Area de Salud de Estella/Lizarra, al Servicio
de Gestién Econdémica y Servicios Generales del Area de
Salud de Tudela, al Servicio de Gestidén Econdmica y de
Profesionales de Salud Mental, a la Intervencidén Delegada

en el Departamento de Salud y al Negociado de

Gestidén de Resoluciones del Departamento de Salud, a 1los

efectos oportunos.

Pamplona, veintisiete de mayo de dos mil veinte.

EL CONSEJERO SECRETARIO
DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Javier Remirez Apesteguia






ANEXO

Contrato Empresa a abonar CIF Importe Concepto N? Facturas
= V-FAC2002/324
Mantenimiento equipos electromédicos en CHN Agenor Mantenimientos, S.A. (1) A31568397 188.250,09 € Enero-Marzo 2020 = V-FAC2002/325
= V-FAC2003/080
servicio de limpieza de Centros de Atencién Limpiezas y Servicios Maju, S.L.(2) B31200090 96.706,93 € Abril-2020 « 13452
Especializada de Estella
Servicio de limpieza de centros del Area de Salud de ) = 06551000003420F
Tudela CLECE, S.A. (3) A08364243 160.237,79 € Abril-2020 « 06551000003220F
Mantenimiento general centros sanitarios Area de - . = V-FAC2004/108
Salud de Estella-Lizarra Agenor Mantenimientos, S.A. (4) A31568397 43.548,44 € Abril-2020 « V-FAC2004/109
Suministro d fa eléctri Hospital Garci
uministro de energla electrica en Hospital barcla e 4054 Energia, S.A.U. (5) A81948077 18.759,09 € Abril-2020 - PZZ001N0057775
Orcoyen de Estella-Lizarra
Servicio de lavad lanchado d d ient .
ervicio de lavado'y planchado de ropa de paclentes |,y e s.L. (6) B31273683 18.274,72 €|  Marzo-Abril 2020 131
del Centro San Francisco Javier = 146
TOTAL: 525.777,06 €

NOTA:

Los gastos se imputardn del Presupuesto de Gastos de 2020, de las siguientes partidas
(1) 543000-52200-2170-312300 "Equipos médicos"

(2) 546000-52500-2271-312300 "Contrato del Servicio de Limpieza"

(3) 545000-52400-2271-312300 y 545001-52420-2271-312200 "Contrato del Servicio de Limpieza"
(4) 546000-52500-2120-312300 y 546001-52520-2120-312200 "Edificios y otras construcciones"
(5) 546000-52500-2280-312300 "Energia eléctrica, agua y calefaccion"
(6) 541004-52700-2270-312400 "Contrato del servicio de lavanderia"




“Servicio Navarro de Salud
- Osasunbidea

RESOLUCION 447/2020, de 4 de junio, del Director Gerente del Servicio
Navarro de Salud-Osasunbidea, por la que se autoriza un gasto de 188.250,09 euros y se
reconoce la obligacion de abonar dicho importe a la empresa Agenor Mantenimientos,
S.A., por regularizacidon de la prestacion del servicio de mantenimiento de los equipos
electromédicos en el Complejo Hospitalario de Navarra, durante los meses de enero,
febrero y marzo de 2020.

La Direccion de Gestion Econdémica y Servicios Generales del Complejo
Hospitalario de Navarra, propone autorizar un gasto de 188.250,09 euros y reconocer la
obligacion de abonar las facturas VFAC2002/324, VFAC2002/325 y VFAC2003/080,
presentadas por Agenor Mantenimientos, S.A., por regularizacidon de la prestacion del
servicio de mantenimiento referido a los meses de enero, febrero y marzo de 2020.

De los datos obrantes en el expediente, se desprende que la empresa Agenor
Mantenimientos, S.A. ha realizado estos servicios de mantenimiento por encargo de la
Administracion y sin seguir los tramites establecidos en la normativa de contratacion
publica.

No obstante lo anterior, la efectiva realizacion por parte de Agenor
Mantenimientos, S.A. del servicio de mantenimiento citado, sin constar indicios de una
actuacion contraria a la buena fe, hace surgir en la Administracién la obligacion de
indemnizarle, conforme al principio general que excluye el enriquecimiento sin causa,
que viene establecido expresamente en la Ley 508 de la Compilacién de Derecho Civil
Foral de Navarra, segun la cual, el que adquiere o retiene sin causa un lucro recibido de
otra persona, queda obligado a restituir, siempre que se cumplan una serie de
condiciones que concurren en el presente caso.

Visto el Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 27 de mayo de 2020.

En virtud de las facultades conferidas por los Estatutos del Servicio Navarro de
Salud-Osasunbidea, aprobados por Decreto Foral 171/2015, de 3 de septiembre,

RESUELVO:

1°.- Autorizar un gasto de 188.250,09 euros para abonar a Agenor
Mantenimientos, S.A. las facturas VFAC2002/324, VFAC2002/325 y VFAC2003/080,
correspondientes a la regularizacion de la prestacion del servicio de mantenimiento de
los equipos electromédicos del Complejo Hospitalario de Navarra, durante los meses de
enero, febrero y marzo de 2020.

2°- Reconocer la obligacion de abonar 188.250,09 euros a Agenor
Mantenimientos, S.A., NIF: A31568397, en concepto de compensaciéon econdmica por
la asistencia prestada.



3°.- Imputar dicho gasto a la partida presupuestaria 543000-52200-2170-312300
“Equipos médicos” del Presupuesto de Gastos de 2020.

4° .- Trasladar esta Resolucion a la Intervencidon Delegada en el Departamento de
Salud; a la Subdireccion de Aprovisionamiento, Infraestructuras y Servicios Generales
del Servicio Navarro de Salud; a la Direccion de Gestion Econdmica y Servicios
Generales, a la Seccion de Infraestructuras y a la Seccion de Gestion Contable y
Facturacion del Complejo Hospitalario de Navarra, a los efectos oportunos.

5°.- Notificar esta Resolucidn al interesado, significandole que contra la misma
podra interponer recurso de alzada ante la Consejera de Salud del Gobierno de Navarra
en el plazo de un mes a partir del dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con
los arts. 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y art. 126, apartado 3, de la
Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y del Sector Publico Institucional Foral.

Pamplona, cuatro de junio de dos mil veinte.

EL DIRECTOR GERENTE
DEL SERVICIO NAVARRO DE SALUD-OSASUNBIDEA

José Raméon Mora Martinez



