Nafarroako Gobernua Kontu-hartze Orokorraren Zerbitzua

Gobierno de Navarra Servicio de Intervencién General
Ogasuneko eta Finantza Politikako Departamentua parias Jllg, 8.1« Canos Il 51

: iy ; X 31002 PAMPLONA/IRUNA
Departamento de Hacienda y Politica Financiera Tel. 848 42 72 71

INFORME DE OMISION DE FISCALIZACION
(A los efectos del articulo 103, apartado 4, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la

Hacienda Publica de Navarra)

Se han recibido en esta Intervencidén Delegada la siguiente propuesta de Resolucidon

del Director Gerente del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea:

- Resolucién por la que se aprueba la autorizacion del gasto y se reconoce la
obligacion de abonar a la empresa Elirecon ERC, S.L., por el servicio de gestion
de residuos del grupo 3 en los centros del Complejo Hospitalario de Navarra
durante el periodo comprendido entre los dias 1 y 30 de junio de 2020 por un
importe total de 35.426,47 euros, 10% IVA incluido, con cargo a la partida
543000-52200-2277-312300,”Gestion de residuos grupo 3” del presupuesto de
gastos del afio 2020. Expedientes contables nimeros 380034713, 380034714,
380034715, 380034716, 380034717y 380034718.

El érgano gestor informa:

- Por Resolucion 479/2013, de 16 de abril, del Director Gerente del Servicio
Navarro de Salud-Osasunbidea, se selecciona al proveedor del Acuerdo Marco
relativo a la gestién de residuos sanitarios grupo 3 generados en todos los
centros del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea durante 2013.

-  Mediante las resoluciones numeros 1234/2013 de 18 de noviembre,
1362/2014 de 1 de diciembre y 1469/2015 de 19 de octubre del Director
Gerente del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea se prorroga el Acuerdo
Marco para los afios 2014,2015 y 2016, respectivamente.

- El Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea publicd en el portal de contratacién
de Navarra el 4 de mayo de 2018 la licitacion para el contrato de asistencia de
la gestion de residuos sanitarios peligrosos del grupo 3 y asimilados del Servicio

Navarro de Salud-Osasunbidea. Por acuerdo 91/2018 de 11 de septiembre del
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TACPN, se estimo parcialmente la reclamacion presentada frente a los pliegos
del contrato y se acorddé la imposibilidad de continuar vélidamente el
procedimiento de licitacion.

- Dado que el servicio de gestidon de residuos sanitarios del grupo 3 es necesario
para el correcto funcionamiento de los Centros y por razones de interés
publico no se puede detener la actividad, se genera un compromiso de gasto
durante el periodo 1 y 30 de junio de 2020 en el que la empresa Elirecon ha

realizado el servicio, facturando dicho periodo al precio establecido para 2016.

La partida propuesta para los abonos dispone de crédito adecuado vy suficiente.

No obstante, habiéndose omitido el expediente de contratacién y prescindido de los
tramites previstos para él en la Ley Foral de Contratos, incluida la fiscalizacién previa
preceptiva del expediente, corresponde aplicar lo dispuesto en el articulo 103,
apartados primero, segundo y cuarto, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la
Hacienda Publica de Navarra, y se remite al efecto el presente informe al érgano

gestor.

Articulo 103. Omision de fiscalizacion.

1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo establecido en las disposiciones
aplicables, la funcion interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se
podra reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente
el expediente correspondiente hasta que se conozca y resuelva dicha omision
en los términos previstos en este articulo.

2. En dichos supuestos serd preceptiva la emision de un informe por quien en el
ejercicio de la funcion interventora tenga conocimiento de dicha omision. Dicho
informe se remitird al drgano gestor que hubiera iniciado las actuaciones y no
tendrd naturaleza de fiscalizacion.
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4. Si la Intervencion manifiesta su opinion poniendo de relieve infracciones al
ordenamiento juridico o discrepancias con la actuacion de los dérganos de
gestion, el expediente serd trasladado al Gobierno de Navarra para su
resolucion. En caso de que la resolucion sea favorable, ello no eximird de la

exigencia de responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.

Sin otro particular,

Pamplona 22 de julio de 2020

Intervenciéon Delegada

Helena Rabal Etxeberria
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INFORME PROPUESTA DE ACUERDO DEL GOBIERNO DE NAVARRPOR EL
QUE SE CONVALIDA LA OMISION DE LA PRECEPTIVA FUNCI®
INTERVENTORA Y SE RESUELVE FAVORABLEMENTE LA PROPWETA DE
RESOLUCION POR LA QUE SE AUTORIZA UN GASTO DE 358127 EUROS Y
SE RECONOCE LA OBLIGACION DE ABONAR DICHO IMPORTE ALA
EMPRESA ELIRECON, ERC, S.L., POR REGULARIZACION DB PRESTACION
DEL SERVICIO DE GESTION DE RESIDUOS SANITARIOS GROP3 DE LOS
CENTROS DEL COMPLEJO HOSPITALARIO DE NAVARRA DEL $¥ICIO
NAVARRO DE SALUD-OSASUNBIDEA, DURANTE EL MES DE JUND DE 2020

La Directora de Gestion Econdmica y Servicios Galesr del Complejo
Hospitalario de Navarra del Servicio Navarro deu§dDsasunbidea propone autorizar
un gasto de 35.426,47 euros y reconocer la obfigaie abonar las facturas presentadas
por la empresa ELIRECON ERC, S.L. (NIF: ESB205403%0r regularizacion de la
prestacion del servicio de gestion de residuosta@s grupo 3 de los centros del
Complejo Hospitalario de Navarra del Servicio Navate Salud-Osasunbidea, durante
el mes de junio de 2020.

De los datos obrantes en el expediente, se degpoeredla empresa ELIRECON
ERC, S.L. (NIF: ESB20540357) ha realizado estosiges de gestion de residuos
sanitarios grupo 3 de los centros del Complejo Halspio de Navarra del Servicio
Navarro de Salud-Osasunbidea, durante el mes de jR820, en las mismas
condiciones que las establecidas en el conciertaeigar hasta el 31 de diciembre de
2016, por encargo de la Administracion y sin sedpsr tramites establecidos en la
normativa de contratacion publica.

La Intervencion Delegada en el Departamento dedSaduemitido informe de
omision de fiscalizacion a los efectos del articld3 de la Ley Foral de la Hacienda
Publica de Navarra, dado que la prestacion delcertras la finalizacion del contrato
no fue fiscalizada en su momento, debiéndose memitiGobierno de Navarra la
decision final respecto de aquellos expedientga fiscalizacion se haya omitido y que
presenten alguna infraccion del ordenamiento jowidi otro defecto que impida su
convalidacion sin mas tramite.

En vista de que nos encontramos ante unas presaciga debidamente
ejecutadas pero sin el adecuado soporte contratufalzoso explorar la posibilidad de
acogerse a la teoria de la prohibicion de enriguiecito sin causa, construccion
jurisprudencial en cuya virtud se palia, en deteati@s condiciones, el indeseable
desequilibrio que se produce cuando alguien queuigeuna prestacion sin el
imprescindible basamento contractual, no ha gepepad tal motivo el derecho a
obtener el equivalente dinerario o en especie quedrresponderia de haberse
formalizado el oportuno contrato.



Son cuatro las condiciones que la jurisprudencigeepara poder aplicar esa
doctrina (Sentencia del Tribunal Supremo de 23 dezande 1966, Sala de lo Civil,
nam. 220):

- Un enriquecimiento por parte del demandado, sgmtado por la obtencidn de
una ventaja patrimonial, que puede producirse poaumento del patrimonio (lucrum
emergens) o por una no disminucién del patrimod&nnum cessans).

- Un empobrecimiento por parte del actor, represknta su vez por un dafio,
gue puede constituir damnus emergens (dafio pgsitivéucrum cessans (lucro
frustrado), del que haya sido consecuencia el @ecigniento del demandado.

- Falta de causa que justifique el enriquecimiento.

- Inexistencia de un precepto legal que excluyaplecacion del enriquecimiento
sin causa.

A ello afiade la jurisprudencia que es también blagilel negocio juridico que
pretenda acogerse a este remedio el hecho de hadlespresidido por la buena fe.

Las anteriores condiciones han sido acreditadas ieiorme de la Directora de
Gestion Economica y Servicios Generales del CompHgspitalario de Navarra del
Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, que aconglagediente.

En consecuencia se propone al Gobierno de Navaronvalidacion de la
omisién de la fiscalizacion y la resolucion favdead la propuesta de Resolucién citada.

En Pamplona, a 23 de julio de 2020.
POR AUSENCIA,
EL GERENTE DEL COMPLEJO HOSPITALARIO DE NAVARRA

DEL SERVICIO NAVARRO DE SALUD-OSASUNBIDEA
(Decreto Foral 171/2015, de 3 de septiembre)

Alfredo Martinez Larrea



ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 19 de agosto de
2020, por el que, a los efectos de lo dispuesto en el articulo
103.4 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda
Piblica de Navarra, y a instancia del Servicio Navarro de
Salud-Osasunbidea, se resuelven favorablemente los
expedientes de abono de las facturas relacionadas en el
anexo, conforme a la doctrina que prohibe el enriquecimiento
injusto, y se ordena la continuacidén del procedimiento para

su abono.

El Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea propone
aprobar la autorizacién y disposicidédn del gasto de las
facturas relacionadas en el anexo, a los efectos de proceder

a su abono.

Las disposiciones de gasto y ordenaciones de pagos
propuestas tienen su fundamento en las prestaciones de
servicios no sustentadas en una relacién juridica
debidamente formalizada, al haber concluido previamente el
plazo de ejecucidn de los contratos en su dia suscritos, sin
que en este momento se haya procedido a la adjudicacidén de
un nuevo contrato, segun se Jjustifica en el expediente

administrativo.

Tal y como se informa en el expediente, debido a la
trascendencia de los servicios, su prestacidén se considera
imprescindible, por 1lo que las empresas han venido
prestandolos aun no habiéndose podido formalizar

regularmente la correspondiente relacidédn juridica.

En vista de que nos encontramos ante unas prestaciones
ya debidamente ejecutadas pero sin el adecuado soporte
contractual, es forzoso explorar la posibilidad de acogerse
a la teoria de la prohibicidén de enriquecimiento sin causa,
construccidén Jurisprudencial en cuya virtud se palia, en

determinadas condiciones, el indeseable desequilibrio que se



produce cuando alguien que ejecuta una prestacidédn sin el
imprescindible basamento contractual no ha generado por tal
motivo el derecho a obtener el equivalente dinerario o en
especie que 1le corresponderia de haberse formalizado el

oportuno contrato.

Son cuatro las condiciones que la jurisprudencia exige
para poder aplicar esa doctrina (Sentencia del Tribunal

Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de lo Civil, num. 220):

- Un enriquecimiento por ©parte del demandado,
representado por la obtencién de una ventaja patrimonial,
que puede producirse por un aumento del patrimonio (lucrum
emergens) O por una no disminucidén del patrimonio (damnum

cessans) .

- Un empobrecimiento por parte del actor, representado
a su vez por un dafio, que puede constituir damnus emergens
(dafio positivo) y lucrum cessans (lucro frustrado), del que

haya sido consecuencia el enriquecimiento del demandado.

- Falta de causa que justifique el enriquecimiento.

- Inexistencia de un precepto legal que excluya la

aplicacién del enriquecimiento sin causa.

A ello aflade la jurisprudencia que es también exigible
del negocio juridico que pretenda acogerse a este remedio el

hecho de que se halle presidido por la buena fe.

Acreditado lo anterior en el expediente y habiéndose
remitido las propuestas de resolucidén a la Intervencidn
Delegada en el Departamento de Salud, esta Intervencidn
Delegada ha emitido informe de omisidén de fiscalizacidn a
los efectos del articulo 103 de la Ley Foral de la Hacienda

Piblica de Navarra, dado gque la prestacidn de los servicios



tras la finalizacidén del contrato no fue fiscalizada en su
momento, debiéndose remitir al Gobierno de Navarra la
decisidédn final —respecto de aquellos expedientes cuya
fiscalizacidén se haya omitido vy que presenten alguna
infraccién del ordenamiento Jjuridico u otro defecto que

impida su convalidacidén sin mas tramite.

Y asi, aun no ajustandose plenamente la contratacidn
del caso a las disposiciones vigentes en materia de contratos
publicos, debe procederse a pagar los servicios prestados,
en virtud de la teoria en cuya virtud se persigue evitar los
enriquecimientos injustos, con el fin de evitar asi el
perjuicio que deriva del hecho de haber prestado de buena fe
unos servicios a la Administracidén y a su instancia sin haber

percibido la oportuna contraprestacidn.

En su virtud, el Gobierno de Navarra, a propuesta de la

Consejera de Salud,

ACUERDA

1.° Resolver favorablemente, a los efectos de 1lo
dispuesto en el articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007, de
4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra, los
expedientes de abono de las facturas relacionadas en el
anexo, por importe global de 505.568,77 euros, conforme a la
doctrina que prohibe el enriquecimiento injusto, y ordenar

la continuacién del procedimiento para su abono.

2.° Trasladar este acuerdo al Director Gerente, a la
Direccién de Gestidn Econdmica y Servicios Generales, y al
Servicio de Presupuestos y Contabilidad del Servicio Navarro
de Salud-Osasunbidea, a la Direccidén de Gestidn Econdmica y
Servicios Generales del Complejo Hospitalario de Navarra, a

la Intervencidén Delegada en el Departamento de Salud y al



Negociado de Gestién de Resoluciones del Departamento

Salud, a los efectos oportunos.

Pamplona, diecinueve de agosto de dos mil veinte.

EL CONSEJERO SECRETARIO
DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Javier Remirez Apesteguia

de



Contrato
Servicio de mantenimiento de Tres Salas de
Radiologia Digitales marca Fujifilm CHN

ANEXO
Empresa a abonar

FUJIFILM EUROPE GmbH (1)

CIF

W0047861)

Importe

4.910,99 €

Concepto

Abril-2020

N® Facturas

= 402429

Servicio de alquiler, lavado, planchado y repaso de
ropa centros CHN

UTE INDUSAL NAVARRA-ILUNION
NAVARRA, S.L. (2)

U71291694

238.866,22 €

Mayo-2020

= 9209850091
= 9209850092
= 9209850082
= 9209850089
= 9209850078
= 9209850090
= 9209850079
= 9209850081
= 9209850080

Servicio gestion residuos del grupo 3 en los centros
del CHN

Elirecon ERC, S.L. (3)

B20540357

35.426,47 €

Junio-2020

= 2020/A/96739
= 2020/A/96740
= 2020/A/96727
= 2020/A/96726
= 2020/A/96721
= 2020/A/96713

Mantenimiento equipos electromédicos en CHN

Agenor Mantenimientos, S.A. (1)

A31568397

188.250,09 €

Abril-Junio 2020

= VFAC2004/121
= VFAC2005/084
= VFAC2006/080

Suministro bolsas biodegradables pedido
G/1000553079 CHN

Papeles El Carmen, S.A. (4)

A31074685

38.115,00 €

Junio-2020

= 2020060496

TOTAL

505.568,77 €

NOTA:

Los gastos se imputardn del Presupuesto de Gastos de 2020, de las siguientes partidas:

(1) 543000-52200-2170-312300 "Equipos médicos"

(2) 543000-52200-2270-312300 "Contrato del servicio de lavanderia"
(3) 543000-52200-2277-312300 "Gestidn de residuos grupo 3"
(4) 543000-52200-2284-312300 "Material de limpieza y aseo"
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RESOLUCION 746/2020, de 26 de agosto, del DireGerente del Servicio
Navarro de Salud-Osasunbidea, por la que se aatonzyasto de 35.426,47 euros y se
ordena el abono de dicho importe a la empresacBlir&RC, S.L., por el servicio de
gestion de residuos del grupo 3 en los centrodatplejo Hospitalario de Navarra,
durante el periodo comprendido entre los dias Q ge€3junio de 2020.

El informe de la Directora de Gestion EconOmicaeyvigios Generales del
Complejo Hospitalario de Navarra propone autoredagasto de 35.426,47 euros (IVA
10% incluido) y el abono de las facturas presemstada la empresa Elirecon ERC, S.L.
(NIF: ESB20540357) por la prestacion del servigogestion de residuos del grupo 3
en los centros del Complejo Hospitalario de Navarra

De los datos obrantes en el expediente, se despgrredel referido servicio fue
realizado, durante el periodo comprendido entralias 1 y 30 de junio de 2020, por la
citada empresa, por encargo de la administracisim geguir los tramites establecidos
en la normativa de contratacion publica.

No obstante lo anterior, se concluye que la efaatdalizacion por parte de la
empresa del citado servicio sin constar indiciosiitke actuacion contraria a la buena fe,
hace surgir en la Administracion la obligacion ddemnizarle, conforme al principio
general que excluye el enriquecimiento sin causea,Wene establecido expresamente
en la Ley 508 de la Compilacion del Derecho Ciatdt de Navarra, segun la cual el
que adquiere o retiene sin causa un lucro recidelmtra persona queda obligado a
restituir, siempre que se cumplan una serie deicomés que concurren en el presente
caso.

Visto el Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 1agiesto de 2020.

En virtud de las facultades que me han sido cafderpor los Estatutos del
Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, aprobadoBeoeto Foral 171/2015, de 3 de
septiembre,

RESUELVO:

1°.- Autorizar un gasto de 35.426,47 euros, IVA li6gtuido, para abonar a la
empresa Elirecon ERC, S.L. las facturas correspeones al servicio de gestion de
residuos del grupo 3 en los centros del Complejepifalario de Navarra, durante el
periodo comprendido entre los dias 1 y 30 de jdri@020.

2°.- Ordenar el abono de 35.426,47 euros, IVA 1@%uido, a la empresa
Elirecon ERC, S.L. (NIF: ESB20540357) en concemadmpensacion econémica por
el servicio prestado, segun las facturas relacisiad



N° Factura Fecha Centro Importe

2020/A/96739 30/06/2020] HN 21.526,68
2020/A/96740 30/06/2020] HVC 11.738,96
2020/A/96727 30/06/2020] CSM 287,p8
2020/A/96726 30/06/2020] CCO 76,68
2020/A/96721 30/06/2020] CU 1.719,09
2020/A/96713 30/06/2020] HVC/CAM 76,68

Total 35.426,47

3°.- Imputar el gasto de 35.426,47 euros, IVA 16#tuido, a la partida 543000-
52200-2277-312300, “Gestion de residuos grupo &'Pdesupuesto de Gastos de 2020.

4° - Trasladar esta Resolucién a la Intervencidiedela en el Departamento de
Salud; a la Subdireccion de Aprovisionamiento,deftructuras y Servicios Generales,
y al Servicio de Infraestructuras del Servicio Navade Salud-Osasunbidea; a la
Direccion de Gestion Econdmica y Servicios GensralkServicio de Administracion y
Servicios Generales, a la Seccion de Servicios 1Gkse y a la Seccion de Gestién
Contable y Facturacién del Complejo HospitalaridNdearra, a los efectos oportunos.

5°.- Notificar esta Resolucion al interesado, sigandole que contra la misma
podré interponer recurso de alzada ante la ComaségSalud del Gobierno de Navarra
en el plazo de un mes a partir del dia siguientie &u notificacion, de conformidad con
los arts. 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de lbwetudel Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones PUddic/ art. 126.3, de la Ley Foral
11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion dedmunidad Foral de Navarra y del
Sector Publico Institucional Foral.

Pamplona, veintiséis de agosto de dos mil veinte.
POR VACANTE,
EL DIRECTOR DE ASISTENCIA SANITARIA AL PACIENTE

DEL SERVICIO NAVARRO DE SALUD-OSASUNBIDEA
(Decreto Foral 171/2015, de 3 de septiembre)

Javier Apezteguia Urroz
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