Nafarroako Gobernua Kontu-hartze Orokorraren Zerbitzua

Gobierno de Navarra Servicio de Intervencién General
Ogasuneko eta Finantza Politikako Departamentua parias lILa, a-1.» Ciao Jll, 21

’ e ; X 31002 PAMPLONA/IRUNA
Departamento de Hacienda y Politica Financiera Tel. 848 42 72 71

INFORME DE OMISION DE FISCALIZACION
(A los efectos del articulo 103, apartado 4, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la

Hacienda Publica de Navarra)

Se ha recibido en esta Intervencién Delegada la siguiente propuesta de Resolucion del

Director Gerente del Servicio Navarro de Salud- Osasunbidea:

- Resolucién por la que se autoriza un gasto de 8.556,81 euros y se
reconoce la obligacion de abonar dicho importe a la empresa AGENOR
Mantenimientos S.A. (NIF: A31568397) por regularizacion del servicio de
mantenimiento electromédico en el Area de Salud de Tudela durante el
mes de septiembre de 2020, con cargo a las partidas del presupuesto de
gastos del afio 2020:
545000-52400-2170-312300 “Equipos médicos” 7.273,27 €, IVA incluido.
545001-52420-2170-312200 “Equipos médicos” 1.283,54 €, IVA incluido
Expedientes contables nimeros 200015920 y 200015921.

El érgano gestor informa:

- Por Resolucién 337/2015 del Director Gerente del Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea, se adjudicé a la empresa Agenor Mantenimientos SA con NIF
A31568397, el contrato de mantenimiento del equipamiento médico de los centros
dependientes del Servicio Navarro de Salud- Osasunbidea durante el afio 2015.

- Por Resolucién 1603/2015, de 11 de noviembre, del Director Gerente del Servicio
Navarro de Salud—Osasunbidea, se prorroga dicho contrato para el afio 2016.

- Por Resolucién 1121/2016, de 13 de diciembre, del Director Gerente del Servicio
Navarro de Salud—Osasunbidea, se prorroga dicho contrato para el afio 2017.

- Por Resolucién 1551/2017, de 28 de noviembre, del Director Gerente del Servicio

Navarro de Salud—Osasunbidea, se prorroga dicho contrato para el afio 2018.
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- Dicho contrato finalizé el 31 de diciembre de 2018 y, aunque se ha licitado una
nueva contratacion, no se ha podido llegar a la adjudicacién para esta fecha.

- Dada la importancia de garantizar un correcto funcionamiento de los equipos
médicos, se ha considerado necesario continuar con la prestacion del servicio hasta la
entrada en vigor del nuevo contrato.

- A fecha de hoy, el expediente de tramitacién correspondiente al nuevo contrato,
expediente n2 OB20/2018 estd paralizado por el Tribunal Administrativo de Contratos
Publicos de Navarra, debido a una reclamacion interpuesta.

- La empresa Agenor Mantenimientos, S.A., ha prestado este servicio durante el mes

de septiembre de 2020 y ha remitido las correspondientes facturas, que son las

siguientes:
N2 FACTURA FECHA IMPORTE CORRESPONDIENTE
VFAC2009/085 | 30/09/2020 7.273,27 € Hospital
VFAC2009/086 | 30/09/2020 1.283,54 € Centros de Salud

- Tras la recepcidn de estas facturas, y dado que se ha realizado con normalidad el

servicio de mantenimiento de los equipos médicos, se hace precisa la tramitacién del

pago.

La partida propuesta para los abonos dispone de crédito adecuado vy suficiente.

No obstante, habiéndose omitido el expediente de contratacién y prescindido de los
tramites previstos para él en la Ley Foral de Contratos, incluida la fiscalizacién previa
preceptiva del expediente, corresponde aplicar lo dispuesto en el articulo 103,
apartados primero, segundo y cuarto, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la
Hacienda Publica de Navarra, y se remite al efecto el presente informe al érgano

gestor.

Articulo 103. Omision de fiscalizacion.
1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo establecido en las disposiciones
aplicables, la funcion interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se

podra reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente

Gobierno
de Navarra
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el expediente correspondiente hasta que se conozca y resuelva dicha omision
en los términos previstos en este articulo.

2. En dichos supuestos serd preceptiva la emision de un informe por quien en el
ejercicio de la funcion interventora tenga conocimiento de dicha omision. Dicho
informe se remitird al drgano gestor que hubiera iniciado las actuaciones y no
tendrd naturaleza de fiscalizacion.

3.(..)

4. Si la Intervencion manifiesta su opinion poniendo de relieve infracciones al
ordenamiento juridico o discrepancias con la actuacion de los dérganos de
gestion, el expediente serd trasladado al Gobierno de Navarra para su
resolucion. En caso de que la resolucion sea favorable, ello no eximird de la

exigencia de responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.

Sin otro particular,

LA INTERVENTORA DELEGADA EN DEPARTAMENTO DE SALUD
29 de octubre de 2020

Pilar Colom Beltran



“Servicio Navarro de Salud
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INFORME PROPUESTA DE ACUERDO DEL GOBIERNO DE NAVARRPOR EL
QUE SE CONVALIDA LA OMISION DE LA PRECEPTIVA FUNCI®
INTERVENTORA Y SE RESUELVE FAVORABLEMENTE LA PROPWETA DE
RESOLUCION POR LA QUE SE AUTORIZA UN GASTO DE 8.58@ EUROS Y
SE RECONOCE LA OBLIGACION DE ABONAR DICHO IMPORTE AGENOR
MANTENIMIENTOS, S.A., POR REGULARIZACION DEL SERVID DE
MANTENIMIENTO ELECTROMEDICO EN EL AREA DE SALUD DETUDELA,
DURANTE EL MES DE SEPTIEMBRE DE 2020.

El informe del Jefe de Servicio de Gestion EconamyiServicios Generales del
Area de Salud de Tudela, del Servicio Navarro deds@sasunbidea, propone autorizar
un gasto de 8.556,81 euros y reconocer la obligadgdabonar las facturas presentadas
por Agenor Mantenimientos, S.A., por regularizaci®l servicio de mantenimiento
electromédico en el Area de Salud de Tudela, der@nnes de septiembre de 2020.

De los datos obrantes en el expediente, se desprantke Agenor
Mantenimientos, S.A. ha realizado este serviciolaancondiciones pactadas con el
Servicio de Infraestructuras del Servicio Navaredalud-Osasunbidea.

La Intervencion Delegada en el Departamento dedSaduemitido informe de
omision de fiscalizacion a los efectos del articld3 de la Ley Foral de la Hacienda
Publica de Navarra, dado que la prestacion delcertras la finalizacion del contrato
no fue fiscalizada en su momento, debiéndose memitiGobierno de Navarra la
decision final respecto de aquellos expedientea Giggalizacion se haya omitido y que
presenten alguna infraccion del ordenamiento jowidi otro defecto que impida su
convalidacion sin mas tramite.

En vista de que nos encontramos ante unas presaciga debidamente
ejecutadas pero sin el adecuado soporte contratualzoso explorar la posibilidad de
acogerse a la teoria de la prohibicion de enriguiecito sin causa, construccion
jurisprudencial en cuya virtud se palia, en deteati@s condiciones, el indeseable
desequilibrio que se produce cuando alguien queuigeuna prestacion sin el
imprescindible basamento contractual, no ha gepepad tal motivo el derecho a
obtener el equivalente dinerario o en especie quedrresponderia de haberse
formalizado el oportuno contrato.

Son cuatro las condiciones que la jurisprudencigeepara poder aplicar esa
doctrina (Sentencia del Tribunal Supremo de 23 dezande 1966, Sala de lo Civil,
nam. 220):

- Un enriquecimiento por parte del demandado, sgmtado por la obtencion de
una ventaja patrimonial, que puede producirse poaumento del patrimonio (lucrum
emergens) o por una no disminucién del patrimoti@nnum cessans).



- Un empobrecimiento por parte del actor, represknta su vez por un dafio,
gue puede constituir damnus emergens (dafio pgsiyivéucrum cessans (lucro
frustrado), del que haya sido consecuencia el @ecigniento del demandado.

- Falta de causa que justifique el enriquecimiento.

- Inexistencia de un precepto legal que excluyaplecacion del enriquecimiento
sin causa.

A ello afiade la jurisprudencia que es también blagilel negocio juridico que
pretenda acogerse a este remedio el hecho de hadlespresidido por la buena fe.

Las anteriores condiciones han sido acreditaglaseleimforme del Jefe de
Servicio de Gestion Econdémica y Servicios GenerdétsdArea de Salud de Tudela del
Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, que aconglagediente.

En consecuencia se propone al Gobierno de Navar@ohvalidacién de la
omisién de la fiscalizacion y la resolucion favdead la propuesta de Resolucién citada.

En Pamplona, a 4 de noviembre de 2020.
EL DIRECTOR GERENTE

DEL SERVICIO NAVARRO DE SALUD-OSASUNBIDEA
Gregorio Achutegui Basagoiti



ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 11 de noviembre
de 2020, por el que, a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril,
de la Hacienda Publica de Navarra y a instancia del
Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, se resuelven
favorablemente los expedientes de abono de las facturas
relacionadas en el anexo conforme a la doctrina dque
prohibe el enriquecimiento injusto y se ordena la

continuacién del procedimiento para su abono.

El Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea propone
aprobar la autorizacidén y disposicidén del gasto de las
facturas relacionadas en el anexo, a los efectos de

proceder a su abono.

Las disposiciones de gasto y ordenaciones de pagos
propuestas tienen su fundamento en las prestaciones de
servicios no sustentadas en una relacidén Juridica
debidamente formalizada, al haber concluido previamente
el plazo de ejecucidén de los contratos en su dia
suscritos, sin gque en este momento se haya procedido a
la adjudicacidén de un nuevo contrato, segun se justifica

en el expediente administrativo.

Tal y como se informa en el expediente, debido a la
trascendencia de los servicios, su prestacidén se
considera imprescindible, por lo que las empresas han
venido prestandolos aun no habiéndose podido formalizar

regularmente la correspondiente relacidén juridica.

En vista de que nos encontramos ante unas
prestaciones vya debidamente ejecutadas pero sin el

adecuado soporte contractual, es forzoso explorar la



posibilidad de acogerse a la teoria de la prohibicidn de
enriquecimiento sin causa, construccidén jurisprudencial
en cuya virtud se palia, en determinadas condiciones, el
indeseable desequilibrio que se produce cuando alguien
que ejecuta una prestacidén sin el imprescindible
basamento contractual no ha generado por tal motivo el
derecho a obtener el equivalente dinerario o en especie
que le corresponderia de haberse formalizado el oportuno

contrato.

Son cuatro las condiciones que la jurisprudencia
exige para poder aplicar esa doctrina (Sentencia del
Tribunal Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de lo

Civil, num. 220):

- Un enrigquecimiento por parte del demandado,
representado por la obtencidn de una ventaja
patrimonial, que puede producirse por un aumento del
patrimonio (lucrum emergens) o por una no disminucidn

del patrimonio (damnum cessans) .

- Un empobrecimiento por parte del actor,
representado a su vez por un dafilo, que puede constituir
damnus emergens (dafio positivo) y lucrum cessans (lucro
frustrado), del que haya sido consecuencia el

enriquecimiento del demandado.

- Falta de causa que justifique el enrigquecimiento.

- Inexistencia de un precepto legal que excluya la

aplicacién del enriquecimiento sin causa.



A ello afiade la Jjurisprudencia que es también
exigible del negocio Jjuridico que pretenda acogerse a
este remedio el hecho de que se halle presidido por la

buena fe.

Acreditado 1lo anterior en el expediente vy
habiéndose remitido las propuestas de resolucidn a la
Intervencidén Delegada en el Departamento de Salud, esta
Intervencidén Delegada ha emitido informe de omisién de
fiscalizacién a los efectos del articulo 103 de la Ley
Foral de la Hacienda Publica de Navarra, dado que la
prestacidén de los servicios tras la finalizacidén del
contrato no fue fiscalizada en su momento, debiéndose
remitir al Gobierno de Navarra la decisidén final respecto
de aquellos expedientes cuya fiscalizacidén se haya
omitido % que presenten alguna infraccién del
ordenamiento Jjuridico u otro defecto que impida su

convalidacidén sin més tréamite.

Y asi, aun no ajustéandose plenamente la
contratacién del caso a las disposiciones vigentes en
materia de contratos publicos, debe procederse a pagar
los servicios prestados, en virtud de la teoria en cuya
virtud se persigue evitar los enriquecimientos injustos,
con el fin de evitar asi el perjuicio que deriva del
hecho de haber prestado de buena fe unos servicios a la
Administracién y a su instancia sin haber percibido la

oportuna contraprestacidn.

En su virtud, el Gobierno de Navarra, a propuesta

de la Consejera de Salud,



ACUERDA

1.° Resolver favorablemente, a los efectos de 1lo
dispuesto en el articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007,
de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra, los
expedientes de abono de las facturas relacionadas en el
anexo, por importe global de 488.554,28 euros, conforme
a la doctrina que prohibe el enriquecimiento injusto vy

ordenar la continuacién del procedimiento para su abono.

2.° Trasladar este acuerdo al Director Gerente, a
la Direccidédn de Gestidn Econdmica y Servicios Generales
y al Servicio de Presupuestos y Contabilidad del Servicio
Navarro de Salud-Osasunbidea, a la Direccidén de Gestidn
Econdémica % Servicios Generales del Complejo
Hospitalario de Navarra, al Servicio de Gestidn
Econémica y Servicios Generales del Area de Salud de
Estella/Lizarra, al Servicio de Gestidén Econdbmica vy
Servicios Generales del Area de Salud de Tudela, a la
Intervencién Delegada en el Departamento de Salud y al
Negociado de Gestidén de Resoluciones del Departamento de

Salud, a los efectos oportunos.

Pamplona, once de noviembre de dos mil veinte.

EL CONSEJERO SECRETARIO
DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Javier Remirez Apesteguia






ANEXO

Contrato Empresa a abonar CIF Importe Concepto N?@ Facturas
Mantenimiento Sist M fia Digiral = 20004624
. aln enimiento sistema para iamogratia Bigiral e sor, s.L. (1) B78923034 9.506,07 € Mayo-Julio 2020 - 20004793
ologic en CHN - 20004794
Suministro de energia eléctrica en Complejo , 31/05/2020 a
. . Endesa Energia, S.A.U. (2) A81948077 465.248,08 € = VARIAS
Hospitalario de Navarra 14/09/2020
Mantenimiento Sistema para Mamografia Digiral . = 20004692
Hologic en HGO de Estella Emsor, S.L. (3) B78923034 5.243,32 €| Agosto-Septiembre 2020 - 21000178
Zla';ltjzr;'l:'e”to electromédico enel AreadeSalud |\ Mantenimientos, S.A. (4) A31568397 8.556,81 € Septiembre-2020 ﬁﬁggg:ﬁg:é
TOTAL 488.554,28 €

NOTA:

Los gastos se imputardn del Presupuesto de Gastos de 2020, de las siguientes partidas:

(1) 543000-52200-2170-312300 "Equipos médicos"

(2) 543000-52200-2280-312300 "Energia eléctrica, agua y calefaccion”

(3) 546000-52500-2170-312300 "Equipos médicos"

(4) 545000-52400-2170-312300 y 545001-52420-2170-312200 "Equipos médicos"
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RESOLUCION 1087/2020, de 13 de noviembre, del DineGerente del Servicio
Navarro de Salud-Osasunbidea, por la que se aatorizgasto de 8.556,81 euros y se
reconoce la obligacion de abonar dicho importe andg Mantenimientos, S.A., por
regularizacion del servicio de mantenimiento eteutidico en el Area de Salud de
Tudela, durante el mes de septiembre de 2020.

El informe del Jefe de Servicio de Gestidon EconamyiServicios Generales del
Area de Salud de Tudela propone autorizar un g#st8.556,81 euros y reconocer la
obligacion de abonar las facturas presentadas gendr Mantenimientos, S.A., por
regularizacion del servicio de mantenimiento eteutidico en el Area de Salud de
Tudela, durante el mes de septiembre de 2020.

De los datos obrantes en el expediente, se despgeredAgenor Mantenimientos,
S.A. ha realizado este servicio en las condiciopastadas con el Servicio de
Infraestructuras del Servicio Navarro de Salud-Oslslea, por encargo de la
Administracion y sin seguir los tramites establesi@&n la normativa de contratacion
publica.

No obstante lo anterior, la efectiva realizacionr poarte de Agenor
Mantenimientos, S.A., del citado servicio, sin cangdicios de una actuacion contraria
a la buena fe, hace surgir en la Administraciéoblggacion de indemnizarle, conforme
al principio general que excluye el enriquecimiesitio causa, que viene establecido
expresamente en la Ley 508 de la Compilacién dedberCivil Foral de Navarra, segun
la cual, el que adquiere o retiene sin causa uro ltecibido de otra persona, queda
obligado a restituir, siempre que se cumplan una ge condiciones que concurren en
el presente caso.

Visto el Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 1hadembre de 2020.

En virtud de las facultades conferidas por los thd&ta del Servicio Navarro de
Salud-Osasunbidea, aprobados por Decreto Fora2a¥3/de 3 de septiembre,

RESUELVO:

1°.- Autorizar un gasto de 8.556,81 euros paraab@mgenor Mantenimientos,
S.A., las facturas detalladas en el cuadro, coorefipntes a la regularizacion de la
prestacion del servicio de mantenimiento electraovédn el Area de Salud de Tudela,
durante el mes de septiembre de 2020:

N° FACTURA FECHA IMPORTE CORRESPONDIENTE
VFAC2009/085 30/09/2020 7.273,27 € Septiembre 29@€pital
VFAC2009/086 30/09/2020 1.283,54 € Septiembre 2D&@tros de Salud




2°.- Reconocer la obligacion de abonar 8.556,8dseaiiAgenor Mantenimientos,
S.A., CIF: A31568397, en concepto de compensaaoéndmica por el servicio prestado.

3°.- Imputar el gasto de la siguiente forma:

- 7.273,27 euros (IVA 21% incluido) con cargo adatida 545000-52400-2170-
312300 “Equipos médicos”, del Area de Tudela, des®puesto de Gastos del afio 2020.

- 1.283,54 euros (IVA 21% incluido) con cargo piatida 545001-52420-2170-
312200 “Equipos médicos”, de Centros de Salud debAle Tudela, del Presupuesto de
Gastos del afio 2020.

4°. - Trasladar esta Resolucion a la Intervencioledaela en el Departamento de
Salud; a la Direccion de Gestion Econdémica y Sarsi€Generales, y al Servicio de
Aprovisionamiento y Servicios Generales del Seovidavarro de Salud-Osasunbidea; al
Servicio de Gestion Econdmica y Servicios Generalés Seccion de Mantenimiento de
Infraestructuras y Obras, y a la Seccion de Coldall, Presupuestos y Facturacion del
Area de Salud de Tudela, a los efectos oportunos.

5°.- Notificar esta Resolucion al interesado, sigaindole que contra la misma
podréa interponer recurso de alzada ante la CoaségeSalud del Gobierno de Navarra
en el plazo de un mes a partir del dia siguientie &lu notificacion, de conformidad con
los arts. 121y 122 de la Ley 39/2015, de 1 delwetwdel Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y art. 1,26e3a Ley Foral 11/2019, de 11 de
marzo, de la Administracion de la Comunidad FoelNvarra y del Sector Publico
Institucional Foral.

Pamplona, trece de noviembre de dos mil veinte.
EL DIRECTOR GERENTE

DEL SERVICIO NAVARRO DE SALUD-OSASUNBIDEA
Gregorio Achutegui Basagoiti
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