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INFORME DE OMISION DE FISCALIZACION
(A los efectos del articulo 103, apartado 4, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril,de la

Hacienda Publicade Navarra)

Se han recibido en esta Intervencién Delegadalas siguientes propuestas de Resolucion

del Director Gerente del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea:

- Resoluciéon porla que se autoriza un gasto y se reconoce laobligacion de abonar
1.674.200,01 euros por la regularizacién de la prestacion de los “servicios de
transporte sanitario publico urgente y nourgente, de laszonas de Pamplona, de
Baztan-Bidasoa-Alsasuay de Estella-Tafalladurante el mes de febrerode 2023,
los atrasos de enero de 2023, los atrasos salariales de 2022 y compensacién por
combustible, realizados por la empresa Ambulancias Baztan Bidasoa S.L, con
cargo a la partida 540002 52833 2231 311100 “Plan de atenciénde emergencia
sanitario y ambulancias” del presupuesto de gastos del afio 2023. Expedientes

contablesdel nimero 0190001012 al 0190001015.

El 6rgano gestorinforma:

- El pasado 31 de diciembre de 2016 vencieron los contratos adjudicados a la
empresa Ambulancias Baztan Bidasoa, S.L., con CIF B31399256, relativos al
servicio de transporte sanitario, tanto urgente y de urgencia vital como no
urgente (programado y no programado), de las zonas de Pamplona, Baztan-
Bidasoa-Alsasuay Estella-Tafalla.

- Desde que venciera el contrato en 2016 han sido tres los intentos de licitacion
que se han producido hasta la fecha. La ultima licitacion quedd paralizada
debido a la suspensién de los plazos administrativos para la tramitacion de los
procedimientos administrativos establecida en la disposicién adicional tercera

del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
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alarma para lagestidn de lasituacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
19. En marzo de 2021 se retoma el proceso, pero se abandona al existir la
voluntad politica de crear una empresa publica de transporte sanitario para
Navarra.

Aun no existiendo contrato, la empresa Ambulancias Baztan Bidasoa, S.L.
continuda prestando el servicio de traslados sanitarios urgentes y no urgentes
para el area de Pamplona, Baztdn y Estella — Tafalladesde el afio 2017 hasta hoy.
Segln la Sentencia 939/2014, de 7 de mayo, dictada por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castillay Ledn,
la no existenciade un contrato administrativo no permite ala Administracién un
enriquecimiento sin causa cuando ha recibido la prestacién. Por ello, la
Administracién beneficiadacon el serviciodebe abonar el precio de lo recibido.
El precio facturado y abonado durante los afios fuera de contrato (2017-2019)
fueron calculados por la empresa mediante la actualizacidon de precios en base
a:

1.- Incremento enlos salarios del personal del sector por aplicacion del
conveniosalarial.

2.- Nuevas prestaciones originadas por la implementacién de nuevos
programas sanitarios, como son la ampliacién de las dreas de atencién a
domiciliode los pacientesy la atencién de pacientes pluripatoldgicos (desde el
afo 2017) y elaumento de servicios enla Clinica Ubarmin al ampliar su horario
por la tarde, lo que se tradujo enla necesidad de incrementarla flota en tres
ambulancias desde el mes de abril de 2018.

3.- Repercusidondel acuerdo entre Servicio Navarro de Salud — Osasunbideacon
UNESPA, de fecha 1 de mayo de 2018, que incluye en la cuota establecida los
traslados de los accidentes atendidos, por lo que la empresa de transporte
sanitario no puede facturarlos, tal y como venia haciendo hasta esa fecha.

4.- Revalorizacidon de los costes de las ambulancias, esto es, actualizacion de los
costes como son el coste de |la gasolina, de los seguros, del material sanitarioy

demads gastos.
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Para el afio 2020, siguiendo los criterios de actualizacion de precios visto mas
arriba, se actualizaronlos precios teniendo en cuentalaaplicacidon del Convenio,
asi como el coste derivado de lainclusidonde 3 nuevas ambulancias, tipo 3, por
incremento de servicios, principalmente para consultas, para poder satisfacerla
demanda con las mismas garantias de calidad.

Por otro lado, a partir del 16 de noviembre de 2020 se incrementa la flota de
ambulancias del programado en una ambulancia SVB en la zona de Lodosa.
Dicha ambulancia se contrata para cubrir las necesidades motivadas por el
incremento de traslados que ya venimos arrastrando desde hace tiempo, y que
incrementala factura mensual.

Para el afio 2021, la empresainformaa este Servicio de Gestion de Prestaciones
y Conciertos, siguiendo los criterios de actualizacién de precios visto mas arriba,
sobre las cifras a teneren cuenta para el precio mensual aabonar, donde incluye
la actualizacién en aplicacién de Convenio, conformado por el IPC Convenio
(2,8%), la antigliedad (1,5%) y la extincion de contrato por jubilacion 64 afios
(1.086,74 euros). Todo ello supone que la parte fija, aquella que recoge la
financiacion de los servicios contratados en el uUltimo contrato ya vencido,
ascienda a 1.036.380,80 euros mensuales.

Acomienzosdel afio 2022 se revisalacantidad anterior atendiendo alas subidas
salariales recogidas en el Convenio para el 2022 (2,9%), el incremento
generalizado de los precios (IPC 2021 del 6,5%) y el extraordinario
encarecimiento del combustible. Por estos tres motivos, la parte fijamensual de
la que se partia en 2021 se incrementaen 48.600,56 euros.

A partir del mes de julio, tras revisar la evolucién del precio del combustible, se
incrementa la parte fijaen 12.906,30 euros/mes para cubrir el incremento del
precio que excede de la previsiéninicial.

Durante el presente mes de febrero se han acordado con la empresa las
actualizaciones correspondientes a 2023, ademas del importe a pagar a los

trabajadores en concepto de atrasos salariales correspondientes a 2022.

Gobierno
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El articulo 13 del convenio del transporte sanitario en Navarra establece que en
el caso de que el IPC estatal en cada uno de los afios de vigencia del convenio
superara la subida salarial pactada, se revisaran las tablas salariales con la
diferencia, que se abonara dentro del primer trimestre del afio siguiente. La
subida salarial aplicada en 2022 fue de un 2,9% pero el IPC 2022 ha ascendido
hasta el 5,7% y, por tanto,corresponde el abono de la diferencia que se ha
acordado en 289.301,58 €.

Para el afio 2023 las actualizaciones pactadas han sido las siguientes:

o Respecto a los salarios se han aplicado las subidas recogidas en el
convenio:un 3%, mas un 1% correspondiente a la antigiiedady un 0,6%
correspondiente al mecanismo de equidadintergeneracional. El referido
mecanismo se regula en la disposicion final cuarta de la ley 21/2021, de
28 de diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las pensionesy de
otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del
sistema publico de pensiones. Todo ello implica una subida salarial de
491.435,55 € anuales(40.952,96 € mensuales).

o Alresto de gastos generales (excluido el combustible) se les ha aplicado
el IPC subyacente 2022, un 7%, dando lugar a un incremento anual de
122.146,94 € (10.178,91 € mensuales).

o En cuanto al combustible, se decide mantener por el momento, la
compensacion vigente por el encarecimiento de su precio. La
compensacion abonada durante 2022 a la empresa ha resultado
insuficiente y se ha decidido abonar la cantidad de 68.031 € para
compensar el sobrecoste sufridoen 2022.

o Para los servicios extra se ha aplicado el IPC medio anual 2022 (8,4%)
manteniendo el criterio que se utilizé el afio pasado.

Respecto a la facturacion del mes de febrero de 2023, el Servicio de Gestidnde
Prestaciones y Conciertos ha comprobado que la empresa ha realizado dichos
servicios, asi como el derecho de cada uno de los pacientesa dicha prestacion.

Por tanto, corresponde abonar a la empresa tanto la parte fija (1.097.887,66 €

Gobierno
de Navarra
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+40.952,96 € + 10.178,91 €) como los siguientes conceptos, no recogidos en el
contrato vencido en 2016 y que se detallan a continuacién. Dentro de estos
conceptos, diferenciamos entre los que tienen vocacidon de permanencia que se
suman a la parte fijay los que tienen caracter puntual que figuran en la misma
factura, peroen concepto aparte.

Entre los conceptos con vocacidén de permanencia encontramos los siguientes:

o Alquileres o rentings de ambulancias caducadas: Debido al
envejecimiento de la flota de ambulancias, las empresas se han visto
obligadas a alquilarambulancias que sustituyan a las ambulancias viejas.
Aunque se paga la factura correspondiente a estos alquileres, se
descuentala amortizacién que la parte fija recoge por las ambulancias
viejas sustituidas. La estimacién de esta amortizacion se explica en el
informe de Estimacion del gasto mensual por amortizaciéon de
ambulancias, de fecha 27 de juliode 2021, remitido desde el Serviciode
Gestidon de Prestaciones y Conciertos a la Intervencidon Delegada. En
definitiva, el precio facturado por este concepto para este mes ha sido
de 24.093,03 euros. Estos precios no se actualizan en 2023.

o Alquileres SVB: Desde el Servicio de Urgencias Extrahospitalarias (SUE),
se indica la necesidad de incrementar la flota en dos ambulancias SVB
motivado por unincremento enlademanda de los servicios. Unade ellas
es para ser utilizada por el propio personal del SUE, y la otra se mantiene
en reserva, debido a la necesidad de mantener el mismo nimero de
vehiculos en caso de posibles averias o visitas a taller, que dada la
antigliedad de las ambulancias son muy habituales. Por este motivo, el
coste mensual de los servicios queda incrementado exclusivamente por
el coste del alquiler de los dos vehiculos por parte de la empresa, que
supone un total de 4.351,68 euros. Estos precios no se actualizan en
2023.

o SVB Pamplona 12 horas: El incremento de servicios en la zona de

Pamplona ha hecho necesario incrementar la flota de ambulancias en

Gobierno
de Navarra
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una SVB desde el 14 de febrero de 2022, con horario de 10:00 horas a
22:00 horas. El precio acordado es de 20.331,62 euros mensuales. El
precio acordado fue de 20.331,62 euros mensualesy para el afio 2023
pasa a ser de 22.039,48 euros, un 8,4% (IPC medio anual 2022) mas caro

o Dos ambulancias no asistenciales paralarehabilitacion en el Hospital San
Juan de Dios: Desde el 1 de junio de 2021, se requiere incrementar la
flotade ambulancias en dos ambulancias, una de ellasolo con conductor
a 38,66 €/hora, y laotra con conductor y auxiliara 63,96 €/hora, y ambas
de lunes a viernes (laborables), 8 horas diarias. Estos precios hora
recogen la actualizacidn para este afio 2023 del 8,4%. La tarifa de 2022
para la ambulancia con solo conductor era de 35,66 €/hora y la tarifa de
2022 para la ambulancia con conductor y auxiliar era de 59 €/hora.
Durante el mes de febrero se han computado 20 dias, que hacen un total
de 160 horas, siendo la factura de 16.419,20 euros (20 * 8 *
(38,66+63,96)).

o Ambulancia SVA Tafalla. Aunque inicialmente se contraté Unicamente
para los meses de verano, el incrementode las asistenciasa lo largo de
todo el afio hace necesario mantener esta ambulancia asistencial para
gue cubra la zona. Este servicio supone un gasto mensual de 22.240,02
euros, un 8,4% mas que en 2022 cuando el precio mensual era de
20.516,62 €/mes.

- Respectoalosservicios de caracter puntual correspondientes al mes de octubre
se contabilizanlos siguientes:

o Una ambulancia no asistencial para la rehabilitacion en el HSJD: Debido
a un incremento importante, pero que se prevé transitorio, ha sido
necesario incluir una ambulancia no asistencial con TES de lunes a
viernes (laborables) a 63,96 €/hora, mas el alquiler integro de la
ambulancia que asciende a 1.641,33 €/mes. El precio/hora incluye la
actualizacidn correspondiente a 2023 del 8,4% por la que la tarifa pasa

de 59 €/hora a 63,96 €/hora.En total, en el mes de febrerola factura por
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este concepto asciende a11.874,93 €. Esterecurso se iniciaenelmesde
julioy esta previstorevisarsu necesidad.

o Una ambulancia no asistencial para los servicios programados: Tras
estudiar la actividad en el circuito no urgente, se concluye que es
necesario incluir una ambulancia mas, de lunes a viernes (laborables) a
38,66 €/h, mas el alquiler integro de la ambulancia que asciende a
2.094,38 €/mes. El precio/horaincluye la actualizacion correspondiente
a 2023 del 8,4% por la que latarifa pasa de 35,66 €/hora a 38,66 €/hora.
En total, en el mesde diciembre la factura por este concepto asciende a
8.279.98 £. Este recurso seiniciaen elmesde julioyno se esperaque se
perpetie pues se estan tomando medidas para reducir las
autorizacionesde transporte sanitario, especialmente en consultas.

o A solicitud del Servicio de Urgencias Extrahospitalarias, se amplia el
horario de laSVB Pamplona, los dias 10 de febrero, desde las 21:00 horas
hasta las 00:30 horasy el dia 15 de febrero, desde las 21:00 horas hasta
las 24:00 horas, a un precio de 68,29, lo que da lugar a 239,02 €y 204,87
€ respectivamente. Este precio hora incluye la actualizacion
correspondiente a 2023 del 8,4%, por la que el precio pasa de 63 €/hora
a 68,29 €/hora.

- Respectoa losatrasos correspondientes al mes de enero por la actualizacion de
precios en 2023, debenabonarse lossiguientesimportes:

o Por incremento salarial y de los gastos generales la cantidad de
51.131,87 euros.

o Porlos precios/horay precios/mesactualizadosen un 8,4%:

= Lo correspondiente a la ambulancia SVB Pamplona 12 horas:
1.707,86 euros

= Lo correspondiente a la ambulancia SVA Tafalla 24 horas:
1.723,40euros

= Lo correspondiente a la ambulancia de rehabilitacion con solo

conductor que en enero prestd servicio por 168 horas: 504 euros
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= Lo correspondiente a la ambulancia de rehabilitacion con
conductor y auxiliarque en enero prestoé servicio por 168 horas:
833,28 €

= Lo correspondiente a la ambulancia de rehabilitacién que se
integra en el concepto de servicios extracon conductory auxiliar
gue enenero presto servicio por 168 horas: 833,28 euros

= Lo correspondiente a la ambulancia de programado que se
integraen el concepto de servicios extraconsolo conductory que
en enero prestod servicio por 168 horas: 504 euros

= Lo correspondiente ala ambulancia extra que se activé por 175h
en enero para altas hospitalarias con conductor y auxiliar: 868
euros.

o Entotal, 6.973,82 euros que sumadosa los51.131,87 euros dan un total
de 58.105,69 £.

- Por todo ello, la empresa ha presentado las facturas que a continuacion se
detallan:

o Factura n2 23000049 por importe total de 1.258.761,74 euros referente
al pago indemnizatorio (1.238.162,94 euros) y servicios puntuales
(20.598,80 euros) correspondientes al mes de febrero de 2023.

o Factura n? 23000050 por importe de 58.105,69 euros referente a los
atrasos de enero de 2023.

o Factura n2 23000051 por importe de 289.301,58 euros referente a los
atrasos salariales de 2022.

o Factura n2 23000052 por importe de 68.031 euros referente a la
compensaciondel combustible de 2022.

- Analizado este desglose en el Servicio de Gestidn de Prestacionesy Conciertos,
se informa de que el cdlculo es correcto y que el precio resultante se

corresponde con el precio de mercado del servicio prestado.

La partida propuesta para losabonos dispone de crédito adecuado y suficiente.

Gobierno
de Navarra
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No obstante, habiéndose omitido el expediente de contratacidn y prescindido de los
tramites previstos para él en la Ley Foral de Contratos, incluida la fiscalizacidn previa
preceptiva del expediente, corresponde aplicar lo dispuesto en el articulo 103,
apartados primero, segundo y cuarto, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la

Hacienda Publicade Navarra, y se remite al efecto el presente informe al rgano gestor.

Articulo 103. Omision de fiscalizacion.

1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo establecido en las disposiciones
aplicables, la funcion interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se
podrd reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, niintervenir favorablemente
el expediente correspondiente hasta que se conozca y resuelva dicha omision en
los términos previstos en este articulo.

2. En dichos supuestos serd preceptiva la emision de un informe por quien en el
ejercicio de la funcidn interventora tenga conocimiento de dicha omision. Dicho
informe se remitird al drgano gestor que hubiera iniciado las actuaciones y no
tendrd naturaleza de fiscalizacion.

3.(.)

4. Si la Intervencion manifiesta su opinion poniendo de relieve infracciones al
ordenamiento juridico o discrepancias con la actuacion de los dérganos de
gestion, el expediente serd trasladado al Gobierno de Navarra para su
resolucion. En caso de que la resolucion sea favorable, ello no eximird de la
exigencia de responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.

Sin otro particular,

Gobierno
de Navarra
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INFORME PROPUESTA DE ACUERDO DEL GOBIERNO DE NAVARRA,
POR EL QUE SE CONVALIDA LA OMISION DE LA PRECEPTIVA FUNCION
INTERVENTORA Y SE RESUELVE FAVORABLEMENTE LA PROPUESTA DE
RESOLUCION POR LA QUE SE AUTORIZA UN GASTO DE 1.674.200,01 EUROS
Y SE RECONOCE LA OBLIGACION DE ABONAR DICHO IMPORTE A LA
EMPRESA AMBULANCIAS BAZTAN-BIDASOA, S.L., POR LA
REGULARIZACION DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
TRANSPORTE SANITARIO PUBLICO URGENTE Y NO URGENTE DE LAS
ZONAS DE PAMPLONA, DE BAZTAN-BIDASOA-ALSASUA Y DE ESTELLA-
TAFALLA, DURANTE EL MES DE FEBRERO DE 2023, LOS ATRASOS DE
ENERO DE 2023, LOS ATRASOS SALARIALES DE 2022 Y LA COMPENSACION
POR COMBUSTIBLE.

La Jefa del Servicio de Gestion de Prestaciones y Conciertos, con la
conformidad del Director de Asistencia Sanitaria al Paciente del Servicio Navarro de
Salud-Osasunbidea, propone autorizar un gasto de 1.674.200,01 euros y reconocer la
obligacion de abonar las facturas presentadas por la empresa Ambulancias Baztan-
Bidasoa, S.L., por la regularizacién de la prestacion de los servicios de transporte
sanitario publico urgente y no urgente de las zonas de Pamplona, de Baztan-Bidasoa-
Alsasua y de Estella-Tafalla, durante el mes de febrero de 2023, los atrasos de enero de
2023, los atrasos salariales de 2022 y la compensacion por combustible.

De los datos obrantes en el expediente, se desprende que Ambulancias Baztan-
Bidasoa, S.L. ha realizado esta prestacion de los servicios de transporte sanitario
publico urgente y no urgente de las zonas de Pamplona, de Baztan-Bidasoa-Alsasua y
de Estella-Tafalla, durante el mes de febrero de 2023, los atrasos de enero de 2023, los
atrasos salariales de 2022 y la compensacion por combustible. en las mismas
condiciones que las establecidas en el contrato en vigor hasta el 31 de diciembre de
2016, por encargo de la Administracion y sin seguir los tramites establecidos en la
normativa de contratacion publica.

La Intervencion Delegada en el Departamento de Salud ha emitido informe de
omision de fiscalizacion a los efectos del articulo 103 de la Ley Foral de la Hacienda
Publica de Navarra, dado que la prestacion del servicio tras la finalizacion del contrato
no fue fiscalizada en su momento, debiéndose remitir al Gobierno de Navarra la
decision final respecto de aquellos expedientes cuya fiscalizacion se haya omitido y
que presenten alguna infraccion del ordenamiento juridico u otro defecto que impida su
convalidacion sin mas tramite.

En vista de que nos encontramos ante unas prestaciones ya debidamente
ejecutadas pero sin el adecuado soporte contractual es forzoso explorar la posibilidad de
acogerse a la teoria de la prohibicion de enriquecimiento sin causa, construccion
jurisprudencial en cuya virtud se palia, en determinadas condiciones, el indeseable
desequilibrio que se produce cuando alguien que ejecuta una prestacion sin el
imprescindible basamento contractual, no ha generado por tal motivo el derecho a



obtener el equivalente dinerario o en especie que le corresponderia de haberse
formalizado el oportuno contrato.

Son cuatro las condiciones que la jurisprudencia exige para poder aplicar esa
doctrina (Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de lo Civil,
num. 220):

- Un enriquecimiento por parte del demandado, representado por la obtencion de
una ventaja patrimonial, que puede producirse por un aumento del patrimonio
(lucrum emergens) o por una no disminucion del patrimonio (damnum cessans).
- Un empobrecimiento por parte del actor, representado a su vez por un dafio,
que puede constituir damnus emergens (dafio positivo) y lucrum cessans (lucro
frustrado), del que haya sido consecuencia el enriquecimiento del demandado.

- Falta de causa que justifique el enriquecimiento.

- Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacion del enriquecimiento
sin causa.

A ello afade la jurisprudencia que es también exigible del negocio juridico que
pretenda acogerse a este remedio el hecho de que se halle presidido por la buena fe.

Las anteriores condiciones han sido acreditadas en el informe de la Jefa del
Servicio de Gestion de Prestaciones y Conciertos, con la conformidad del Director de
Asistencia Sanitaria al Paciente del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea que
acompana al expediente.

En consecuencia, se propone al Gobierno de Navarra la convalidacion de la
omision de la fiscalizacion y la resolucion favorable a la propuesta de Resolucion
citada.

En Pamplona, a dieciséis de marzo de dos mil veintitrés.

EL DIRECTOR GERENTE DEL SERVICIO NAVARRO
DE SALUD-OSASUNBIDEA
Gregorio Achutegui Basagoiti



ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 22 de marzo de
2023, por el que, a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril,
de la Hacienda PuUblica de Navarra, y a instancia del
Servicio ©Navarro de Salud-Osasunbidea, se resuelven
favorablemente los expedientes de abono de las facturas

relacionadas en el anexo.

El Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea propone
aprobar la autorizacién y disposicidén del gasto de las
facturas relacionadas en el anexo, a los efectos de

proceder a su abono.

Las disposiciones de gasto y ordenaciones de pagos
propuestas tienen su fundamento en las prestaciones de
servicios no sustentadas en una relacidén Juridica
debidamente formalizada, al haber concluido previamente
el plazo de ejecucidn de los contratos en su dia
suscritos, sin que en este momento se haya procedido a
la adjudicacidén de un nuevo contrato, segun se justifica

en el expediente administrativo.

Tal y como se informa en el expediente, debido a la
trascendencia de los servicios, su prestacidén se
considera imprescindible, por lo gque las empresas han
venido prestandolos aun no habiéndose podido formalizar

regularmente la correspondiente relacidén juridica.

En vista de que nos encontramos ante unas
prestaciones vya debidamente ejecutadas pero sin el
adecuado soporte contractual, es forzoso explorar la
posibilidad de acogerse a la teoria de la prohibicién de

enriquecimiento sin causa, construccidédn Jjurisprudencial



en cuya virtud se palia, en determinadas condiciones, el
indeseable desequilibrio que se produce cuando alguien
que ejecuta una prestacién sin el imprescindible
basamento contractual, no ha generado por tal motivo el
derecho a obtener el equivalente dinerario o en especie
que le corresponderia de haberse formalizado el oportuno

contrato.

Son cuatro las condiciones que la jurisprudencia
exige para poder aplicar esa doctrina (Sentencia del
Tribunal Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de 1lo

Civil, num. 220):

- Un enriquecimiento por parte del demandado,
representado por la obtencién de una ventaja
patrimonial, qgque puede producirse por un aumento del
patrimonio (lucrum emergens) o por una no disminucidn

del patrimonio (damnum cessans).

- Un empobrecimiento por parte del actor,
representado a su vez por un dafio, gque puede constituir
damnus emergens (dafio positivo) y lucrum cessans (lucro
frustrado), del que haya sido consecuencia el

enriquecimiento del demandado.

- Falta de causa que justifique el enrigquecimiento.

- Inexistencia de un precepto legal que excluya la

aplicacién del enriquecimiento sin causa.

A ello afiade 1la Jjurisprudencia que es también

exigible del negocio juridico gque pretenda acogerse a



este remedio el hecho de que se halle presidido por la

buena fe.

Acreditado lo anterior en el expediente %
habiéndose remitido las propuestas de resolucidn a la
Intervencidén Delegada en el Departamento de Salud, esta
intervencién delegada ha emitido informe de omisidn de
fiscalizacién a los efectos del articulo 103 de la Ley
Foral de la Hacienda Publica de Navarra, dado que la
prestacién de los servicios tras la finalizacidén del
contrato no fue fiscalizada en su momento, debiéndose
remitir al Gobierno de Navarra la decisidédn final respecto
de aquellos expedientes cuya fiscalizacidén se haya
omitido % que presenten alguna infraccién del
ordenamiento Jjuridico u otro defecto que impida su

convalidacidén sin mas trémite.

Y asi, aun no ajustandose plenamente la
contratacién del caso a las disposiciones vigentes en
materia de contratos publicos, debe procederse a pagar
los servicios prestados, en virtud de la teoria en cuya
virtud se persigue evitar los enriquecimientos injustos,
con el fin de evitar asi el perjuicio que deriva del
hecho de haber prestado de buena fe unos servicios a la
Administracién y a su instancia sin haber percibido 1la

oportuna contraprestaciédn.

En su virtud, el Gobierno de Navarra, a propuesta

de la Consejera de Salud,

ACUERDA



1°. Resolver favorablemente, a los efectos de 1lo
dispuesto en el articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007,
de 4 de abril, de la Hacienda PuUblica de Navarra, y a
instancia del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, los
expedientes de abono de las facturas relacionadas en el

anexo, por importe global de 2.336.062,41 euros.

2°. Trasladar este acuerdo al Director Gerente, a
la Direccidén de Gestidn Econdmica y Servicios Generales,
a la Direccidén de Asistencia Sanitaria al Paciente, al
Servicio de Presupuestos y Contabilidad y al Servicio de
Gestidén de Prestaciones vy Conciertos del Servicio
Navarro de Salud-Osasunbidea; al Servicio de Gestidn
Econémica y Servicios Generales del Area de Tudela; al
Servicio de Gestidén Econdmica y Servicios Generales de
Atencidén Primaria; a la Intervencién Delegada en el
Departamento de Salud; a la Secretaria General Técnica,
y al Negociado de Gestién de Resoluciones del

Departamento de Salud, a los efectos oportunos.

Pamplona, veintiddés de marzo de dos mil veintitrés.

EL CONSEJERO SECRETARIO
DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Javier Remirez Apesteguia



ANEXO

Concepto Empresa a abonar CIF Importe Fecha N2 de Factura
Transporte sanitario Tudela y Sangliesa Servicios Socio Sanitarios Generales, S.L. (1) B82765611 401.547,00 € Febrero 2023 = 04017
Servicio gestion residuos del grupo 3 en Area . = 2023/A/111749
El ERC, S.L. (2 B20540357 6.311,42 € Feb 2023
de Salud de Tudela recon (2) eprere - 2023/A/111736
= 23000053
Transporte sanitario servicios interprovinciales = 23000054
de las zonas de Pamplona, Baztdn-Bidasoa- Ambulancias Baztan-Bidasoa, S.L. (1) B31399256 19.596,94 € Febrero 2023 = 23000055
Alsasua y Estella-Tafalla = 23000056
= 23000024
T t itari ici t
ransporte sanitario servicios urNgen e ylno « 23000049
urgente zonas de Pamplona/Irufia, Baztan- « 23000050
Bidasoa-Altsasu/Alsasua y Estella-Lizarra- Ambulancias Baztan-Bidasoa, S.L. (1) B31399256 1.674.200,01 € Febrero 2023 « 23000051
Tafalla, Atrasos de enero, atrasos salariales
.. . = 23000052
2022 y compensacién por combustible.
= 2023014776
Servicio de limpieza edificios dependientes la = 2023014775
Gerencia de Atencidn Primaria, (lote | Conde  [ISS. FACILITY SERVICES S.A. (3) A61895371 234.407,04 € Febrero 2023 = 2023014774
Oliveto y lote Il centros de salud Norte y Este) = 2023021161
= 2023021162
TOTAL 2.336.062,41 €

NOTA:

Los gastos se imputaran del Presupuesto de Gastos de 2023, de las siguientes partidas:
(1) 540002 52833 2231 311100 “Plan de atencién de emergencia sanitaria y ambulancias”
(2) 545000 52400 2277 312300 y 545001 52420 2277 312200 “Gestién de Residuos”

(3) 547001-52300-2271-312200 y 547005-523A0-2271-312202 "Contrato del servicio de limpieza"
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RESOLUCION 325/2023, de 24 de marzo, del Director Gerente del Servicio
Navarro de Salud-Osasunbidea, por la que se autoriza un gasto y se reconoce la obligacion
de abonar 1.674.200,01 euros a Ambulancias Baztan-Bidasoa, S.L, por regularizacion de
la prestacion de los servicios de transporte sanitario publico urgente y no urgente de las
zonas de Pamplona, de Baztan-Bidasoa-Alsasua y de Estella-Tafalla, durante el mes de
febrero de 2023, los atrasos de enero de 2023, los atrasos salariales de 2022 y
compensacion por combustible.

La Jefa del Servicio de Gestion de Prestaciones y Conciertos del Servicio Navarro
de Salud-Osasunbidea propone autorizar un gasto y reconoce la obligacion de abonar
1.674.200,01 euros a Ambulancias Baztin-Bidasoa, S.L., por regularizacion de la
prestacion de los servicios de transporte sanitario publico urgente y no urgente de las
zonas de Pamplona, de Baztan-Bidasoa-Alsasua y de Estella-Tafalla, durante el mes de
febrero de 2023, los atrasos de enero de 2023, los atrasos salariales de 2022 y
compensacion por combustible.

De los datos obrantes en el expediente, se desprende que Ambulancias Baztan-
Bidasoa, S.L. ha realizado estos servicios en las mismas condiciones que las establecidas
en el contrato en vigor hasta el 31 de diciembre de 2016, por encargo de la Administracion
y sin seguir los tramites establecidos en la normativa de contratacion publica.

No obstante lo anterior, la efectiva realizacion por parte de Ambulancias Bazta-
Bidasoa, S.L. del citado servicio, sin constar indicios de una actuacion contraria a la buena
fe, hace surgir en la Administracion la obligacion de indemnizarle, conforme al principio
general que excluye el enriquecimiento sin causa, que viene establecido expresamente en
la Ley 508 de la Compilacion de Derecho Civil Foral de Navarra, segln la cual, el que
adquiere o retiene sin causa un lucro recibido de otra persona, queda obligado a restituir,
siempre que se cumplan una serie de condiciones que concurren en el presente caso.

Visto el Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 22 de marzo de 2023.

En virtud de las facultades conferidas por los Estatutos del Servicio Navarro de
Salud-Osasunbidea, aprobados por Decreto Foral 171/2015, de 3 de septiembre,

RESUELVO:

1°.- Autorizar un gasto de 1.674.200,01 euros para abonar a Ambulancias Baztan-
Bidasoa, S.L., las siguientes facturas de fecha 28 de febrero de 2023:

- Factura n® 23000049 por importe total de 1.258.761,74 euros referente al pago
indemnizatorio (1.238.162,94 euros) y servicios puntuales (20.598,80 euros)
correspondientes al mes de febrero de 2023.

- Factura n° 23000050 por importe de 58.105,69 euros referente a los atrasos de
enero de 2023.



- Factura n°® 23000051 por importe de 289.301,58 euros referente a los atrasos
salariales de 2022.

- Factura n° 23000052 por importe de 68.031 euros referente a la compensacion
del combustible.

2°.- Imputar 1.674.200,01 euros a la partida 540002 52833 2231 311100,
denominada “Plan de atencidon de emergencia sanitaria y ambulancias”, del Presupuesto
de Gastos del afio 2023.

3°.- Ordenar a la Seccidn de Tesoreria del Departamento de Economia y Hacienda
para que ingrese la cantidad de 1.674.200,01 euros a Ambulancias Baztan Bidasoa, S.L.,
importe facturado por el centro.

4° - Trasladar esta Resolucion a la Intervencion Delegada en el Departamento de
Salud; a la Direccion de Gestion Econdmica y Servicios Generales; al Servicio de
Presupuestos y Contabilidad; a la Direccion de Asistencia Sanitaria al Paciente, al
Servicio de Gestion de Prestaciones y Conciertos; y a la Secretaria General Técnica del
Departamento de Salud, a los efectos oportunos.

5°.- Notificar esta Resolucion al interesado, significdndole que contra la misma
podra interponer recurso de alzada ante la Consejera de Salud del Gobierno de Navarra
en el plazo de un mes a partir del dia siguiente al de su notificacioén, de conformidad con
los arts. 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y art. 126.3, de la Ley Foral 11/2019, de 11 de
marzo, de la Administraciéon de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico
Institucional Foral.

Pamplona, veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés.

EL DIRECTOR GERENTE
DEL SERVICIO NAVARRO DE SALUD-OSASUNBIDEA
Gregorio Achutegui Basagoiti
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