an

Nafarroako Gobernua £§A Gobierno de Navarra Nafarroako Berdintasunerako Institutua
Herritarrekiko eta Erakundeekiko Departamento de Relaciones Instituto Navarro para la Igualdad
Harremanetako Departamentua Ciudadanas e Institucionales Alondegi kalea, 1-2. solairua

Calle Alhdndiga, 1-2.°

31002 PAMPLONA/IRUNA

Tel. 848 42 15 88
www.igualdaddegenero.navarra.es

INFORME DE IMPACTO SOBRE ACCESIBILIDAD Y DISCAPACIDAD EN
EL ANTEPROYECTO DE LEY FORAL PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUIJERES Y HOMBRES

1. Fundamentacion juridica y objeto del informe

El articulo 8 de la Ley Foral 12/2018, de 14 de junio, de Accesibilidad Universal dispone que
en los procedimientos de aprobacion de los proyectos de leyes forales y de disposiciones
reglamentarias se incluya con cardcter preceptivo un informe sobre su impacto por razén de
accesibilidad y discapacidad de las medidas que se establezcan en las mismas.

Esta misma Ley Foral de Accesibilidad Universal determina que su objeto es el de establecer
las condiciones de accesibilidad universal necesarias para garantizar la igualdad de
oportunidades, la promocion de la autonomia personal, la inclusion en la comunidad y la vida
independiente de todas las personas y, en particular, de las personas con discapacidad
conforme a lo previsto en el RDL1/2013. La accesibilidad universal se define como la
condicion que deben cumplir los entornos, procesos, bienes, productos y servicios, asi como
los objetos, instrumentos, herramientas y dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y
practicables por todas las personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma
mds autonoma y natural posible. Presupone la estrategia de «disefio universal o disefio para
todas las personas», y se entiende sin perjuicio de los ajustes razonables que deban
adoptarse.

La norma que en este caso se analiza en relacion al impacto de accesibilidad y discapacidad
es el Anteproyecto de Ley Foral para la Igualdad entre mujeres y hombres. Dicho
Anteproyecto tiene por objeto promover las condiciones para que el derecho a la igualdad
entre mujeres y hombres en la Comunidad Foral de Navarra, en todos los ambitos y etapas
de la vida, sea real y efectivo. Para ello se debe impulsar un cambio de valores que fortalezca
la posicidn social, econdmica y politica de las mujeres su autonomia y empoderamiento asi
como remover los obstaculos que impidan o dificulten el avance hacia una sociedad navarra
mas libre, justa, democratica y solidaria.

2. El principio de Accesibilidad Universal. Mandatos normativos.

Segun lo descrito en el epigrafe anterior, existen una serie de mandatos normativos que
obligan con caracter preceptivo a elaborar un informe de impacto por razén de accesibilidad
y discapacidad en los proyectos de leyes forales y disposiciones reglamentarias. La propia
Ley Foral 12/2018, de 14 de junio, de Accesibilidad Universal, recoge entre sus principios
ademas de la accesibilidad universal, la igualdad entre mujeres y hombres, y establece que
se deberdan implementar medidas adicionales dirigidas a colectivos mas vulnerables,
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susceptibles de ser objeto de una mayor discriminacién, incluyendo la discriminacion
multiple, y hace referencia expresa a las mujeres con discapacidad.

El Anteproyecto de Ley Foral para la igualdad entre mujeres y hombres establece entre sus
principios la Atencion a la discriminacion multiple y lo define asi: “la respuesta institucional
tendrd en especial consideracion a mujeres con otros factores afiadidos de discriminacion,
tales como la edad, la clase social, la nacionalidad, la etnia, la discapacidad, la identidad
sexual y/o de género, la orientacion sexual, la situacion administrativa de residencia en el
caso de mujeres migrantes, ruralidad u otras circunstancias que impliquen posiciones mds
desventajosas”. Las mujeres con discapacidad son un colectivo especialmente vulnerable
que estan o pueden estar afectadas por comportamientos, normativas o actuaciones
discriminatorias y contrarias al principio de accesibilidad universal tal como lo define la Ley
Foral de Accesibilidad Universal.

3. Las mujeres y la discapacidad

Con el objetivo de visibilizar una realidad que también afecta a las mujeres y que ademas las
hace vulnerables en mayor medida que los hombres con discapacidad, se presentan a
continuacion algunos datos relevantes para Navarra. Esta informacién proviene del
Departamento de Derechos Sociales y ha sido construida con fuentes propias y de otros
organismos publicos:

- En el ambito de la discapacidad, del total de personas con discapacidad en Navarra, el
59% son mujeres. La tasa de discapacidad masculina es mas elevada hasta los 64
afios de edad mientras que la femenina crece de manera importante a partir de los
65 anos de edad.

- Con respecto al nivel educativo, el de los hombres con discapacidad es superior al de
las mujeres, tanto en Navarra como en el Estado. El porcentaje de mujeres con
discapacidad que logra concluir estudios secundarios y superiores (el 12%) es casi la
mitad del correspondiente a varones con discapacidad, un 21%. En cuanto a la
integracién educativa en centros ordinarios, destacan dos aspectos: la
masculinizacion de este alumnado, en un 70%, y la mayor presencia de las nifias en
los primeros ciclos formativos de la ensefianza general y su paulatina reduccién a
partir de las Ensefianzas Secundarias y el Bachillerato. Una posible explicacién a este
dato podria residir en un mayor sobre-proteccionismo de las familias hacia sus hijas
con necesidades especiales.

- En el ambito del empleo y situacion econémica, hay mas hombres con discapacidad
con empleo que mujeres en la misma situacién. Ademas su tasa de desempleo es
menor, un 18,9% frente a un 24,7% de las mujeres. Los hombres trabajan mds en el
mercado ordinario mientras que las mujeres trabajan mas en centros especiales de
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empleo y se dedican mas a labores de hogar. Las mujeres con discapacidad tienen
mas dificultad que los hombres para llegar a fin de mes (32% mujeres, 24% hombres).

- El 26% de las mujeres con discapacidad fisica sufre violencia de género, de los cuales
el 61% son psiquicos, el 19% fisicos, el 10% con lesiones y el 10% sexuales. Los
factores que hacen que las mujeres con discapacidad sean mas vulnerables a la
violencia pueden resumirse en: el hecho de ser menos capaces de defenderse
fisicamente, tener mayores dificultades para expresarlo debido a problemas de
comunicacion, la dificultad de acceso a los puntos de informacién y asesoramiento,
una mas baja autoestima, mayor dependencia de la asistencia y cuidados de otros,
miedo a denunciar el abuso por la posibilidad de la pérdida de los vinculos y la
provision de cuidados, menos credibilidad a la hora de denunciar hechos de este tipo
ante algunos estamentos sociales, vivir frecuentemente en entornos que favorecen la
violencia.

- En relacién a la dependencia. Los datos globales nos dicen que un 66% de las
personas dependientes son mujeres. El porcentaje de mujeres es superior al de
hombres en todos los grados de dependencia: Gran Dependiente (66%), Severa (65%)
y Moderada (62%). También lo es en los tramos de edad de 0- 3 afos y a partir del
tramo de 65 afios, donde se concentran mayoritariamente el grueso de personas con
dependencia.

Estos datos constatan que la discapacidad es un factor sumativo que hace que las mujeres
con discapacidad sean mas vulnerables que los hombres con discapacidad en los diversos
ambitos de la vida.

4. La incorporacion del principio de accesibilidad universal en el
Anteproyecto de Ley Foral para la igualdad entre mujeres y hombres.

La incorporacion del principio de accesibilidad universal en el Anteproyecto de Ley Foral para
la igualdad entre mujeres y hombres ha tenido lugar en varios momentos de la elaboracion
del Anteproyecto:

4.1. Fase preparatoria de la Ley Foral. Diagnostico.

Los datos detallados en el epigrafe anterior constatan que la discapacidad es un factor
sumativo que hace que las mujeres con discapacidad sean mas vulnerables, que los hombres
con discapacidad, en diversos ambitos de la vida. La informacion presentada proviene de
fuentes propias del Departamento de Derechos Sociales y también de estadisticas
elaboradas por otros organismos publicos. En el Diagndstico sobre la Iqualdad entre Mujeres
y Hombres en la CFN elaborado por el INAI/NABI, previo a la elaboracién del Anteproyecto,
se analiza buena parte de la informacion aportada en este informe y se afiaden ademas
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datos relevantes de otros ambitos de la vida que ayudan a realizar una foto actualizada de la
situacidn en nuestra comunidad de mujeres y hombres.

4.2, Fase preparatoria de la Ley Foral. Proceso participado del Documento de
Bases.

En la fase preparatoria de la Ley Foral para la lgualdad entre mujeres y hombres se ha
prestado especial atencion en la garantia del acceso universal de todas las personas. El
proceso participado del Documento de Bases ha contemplado la inclusién de un grupo
especifico de contraste en el que han participado mujeres con discriminacién multiple por
diversos motivos, entre los que se encuentra la discapacidad. Esto ha permitié recoger
aportaciones al Anteproyecto que provenian de asociaciones de diversos dmbitos, entre las
gue se encontraban las asociaciones de personas con discapacidad, suponiendo un refuerzo
al Anteproyecto de Ley Foral en relacién al criterio de accesibilidad universal.

4.3. Elaboracion del articulado del Anteproyecto

Preambulo

En relacidn al texto del Anteproyecto se han recogido de manera sistematica las previsiones
legales de la normativa vigente en esta materia de accesibilidad. Asi, desde el preambulo del
Anteproyecto se hace una llamada a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (aprobada en 2006). En el mismo predmbulo se recoge la
necesidad de tener en cuenta la discriminacion multiple por tratarse de posiciones mas
desventajosas en el ejercicio efectivo de los derechos.

Titulos

A continuacion se hace un recorrido por los diferentes Titulos en los que se organiza el texto
del Anteproyecto haciendo mencion a los aspectos recogidos en relacién a la accesibilidad y
discapacidad:

- En el Titulo | sobre disposiciones generales de la ley foral cabe destacar que el
articulo 4, letra (i) recoge los principios de actuaciéon de la Administracion y entre
ellos se incluye la discriminacion multiple. Asi el texto dice (i) Atencion a la
discriminacion multiple. La respuesta institucional tendra en especial consideracion a
mujeres con otros factores afiadidos de discriminacion, tales como la edad, la clase
social, la nacionalidad, la etnia, la discapacidad, la identidad sexual y/o de género, la
orientacion sexual, la situacion administrativa de residencia en el caso de mujeres
migrantes, ruralidad u otras circunstancias que impliquen posiciones mds
desventajosas.

- En el Titulo Il sobre la organizacién de la para el trabajo en materia de igualdad de
mujeres y hombres, se denomina el Sistema de Igualdad como estructura de dicha
organizacién. En este sistema, las Unidades de Igualdad son las unidades
administrativas que estan presentes en cada uno de los Departamentos con la

4de7



ain
Nafarroako Gobernua Gobierno de Navarra Nafarroako Berdintasunerako Institutua
Herritarrekiko eta Erakundeekiko Departamento de Relaciones Instituto Navarro para la Igualdad

Harremanetako Departamentua Ciudadanas e Institucionales Alondegi kalea, 1-2. solairua
Calle Alhdndiga, 1-2.°
31002 PAMPLONA/IRUNA
Tel. 848 42 15 88
www.igualdaddegenero.navarra.es

vocacién de asegurar la incorporacion del principio de igualdad y la perspectiva de
género en las actuaciones de cada uno de los departamentos. De ahi deviene la
importancia que recoge el articulo 9 al implicar a las Unidades de Igualdad, entre sus
tareas la de (j) impulsar medidas y actuaciones que tengan en cuenta la diversidad de
las mujeres prestando especial atencion a las situaciones de discriminacion multiple.
Dentro de este titulo se recoge en el articulo 10 lo referente al Consejo de Igualdad,
organo consultivo y de participacion superior de la Comunidad Foral de Navarra en
materia de igualdad entre mujeres y hombres, recogiéndose en lo que respecta a su
composicion, que formaran parte del mismo representantes de organizaciones o
entidades ciudadanas representativas de intereses sociales, entre los que en la
actualidad se encuentran las mujeres con discapacidad.

- El Titulo 1l desarrolla los Mecanismos para garantizar la aplicacién del principio de
igualdad en las politicas publicas y que dotan a las administraciones de una serie de
herramientas para aplicar la perspectiva de género en las politicas publicas. Entre
estos mecanismos figura en el articulo 13 la integracidon de la transversalidad del
principio de igualdad entre mujeres y hombres en todas sus politicas publicas y en
todas sus actividades administrativas y prevé la puesta en marcha de acciones
positivas. Concluye en dicho articulo, que “de manera especial, se tendrdn en
consideracion las situaciones de discriminacion multiple que afectan a determinados
sectores de mujeres”.

- El Titulo IV desarrolla las Politicas publicas sectoriales para la promocién de la
igualdad y con ello se cubren las diferentes areas y ambitos de la vida desde donde
ha de incluirse también un enfoque de género. Este apartado del Anteproyecto
describe una serie de Capitulos entre los que se hace mencién a la discriminacion
multiple y que se pasan a describir a continuacién:

o En el Capitulo | sobre Ciudadania activa, empoderamiento y participacion, el
articulo 27 sobre empoderamiento y participacién social de las mujeres
recoge en su segundo apartado que los poderes publicos deben llevar a cabo
acciones concretas con la finalidad de: d) Fomentar y apoyar este
asociacionismo atendiendo a factores como la edad, el dmbito rural, la
nacionalidad, la etnia, la discapacidad, la orientacion sexual, identidad sexual
y/o de género, la situacion administrativa de residencia en el caso de mujeres
migrantes, u otras circunstancias que impliquen posiciones de mayor
vulnerabilidad para algunas mujeres en el ejercicio efectivo de sus derechos.

Igualmente en el articulo 28 sobre empoderamiento y participacién en el
ambito deportivo, se recoge que (h) se valorardn para la concesion de ayudas,
premios o subvenciones a las entidades deportivas y otras, la aplicacion de
medidas internas que faciliten la participacion de mujeres en los estamentos
directivos, técnicos y arbitrales, medidas dirigidas especialmente a promover
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prdcticas donde mujeres y hombres estén infrarrepresentados, y medidas que
contemplen el principio de discriminacion multiple.

o En el Capitulo Ill se introduce el concepto de sostenibilidad de la vida como
concepto estratégico que articula las necesidades de las personas y que
incluyen tanto a las necesidades de generacion de recursos econémicos como
la economia de la vida para la consecucion de una vida digna.

En materia de politicas de empleo, el articulo 41 contempla el impulso de
acciones positivas para la contratacién sabiendo que la insercion laboral de
este colectivo estd en posicién de desventaja y que requiere la necesaria
accion publica para el logro de la incorporaciéon al mercado laboral (6) el
Servicio Navarro de Empleo-Nafar Lansare promoverd politicas activas de
empleo que tengan presente la menor tasa de actividad, de empleo y de
emprendimiento de las mujeres en orden a una disminucion real de las
brechas detectadas. Asimismo, se impulsardn acciones positivas que
incentiven la contratacion de mujeres que sufran discriminacion multiple.

Presta atencidn especial el Anteproyecto al rol de las personas cuidadoras y
en su articulo 44 se recoge que (2) El Gobierno de Navarra promoverd
actuaciones especificas que tengan en cuenta el rol de aquellas cuidadoras
que sufren discriminacion multiple, especialmente mujeres migrantes y con
discapacidad, favoreciendo que emerjan las relaciones laborales en el sector
doméstico y la mejora de sus condiciones mediante la intermediacion entre
personas empleadoras y empleadas del hogar.

En materia de Inclusidn social e intervencidon comunitaria el articulo 49 recoge
que (3) el departamento con competencias en materia de derechos sociales
pondrd medidas para que especialmente en el diagndstico y la planificacion, se
tengan en cuenta factores afiadidos de discriminacion para la inclusion social,
tales como la edad, la clase social, la nacionalidad, la etnia, la discapacidad, la
orientacion sexual, la identidad sexual y/o de género, la situacion
administrativa de residencia en el caso de mujeres migrantes u otras
circunstancias que implican posiciones mds desventajosas de determinados
sectores de mujeres para el ejercicio efectivo de sus derechos fundamentales.

o En el Capitulo IV sobre territorio sostenible para el desarrollo de la vida, en
términos de las politicas de movilidad, se hace alusién a la importancia central
en los factores de discapacidad, ruralidad o edad, y se reconoce en particular
en el articulo 51 la funcién de garantizar (c) la accesibilidad al transporte
publico para garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales de las
mujeres rurales y de las mujeres con discapacidad en todos los dmbitos.
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o Finalmente el Titulo IV sobre el Régimen sancionador, prevé un sistema de
sanciones que den respuesta a situaciones y acciones de discriminacién por
factores multiples y en este particular, considera un criterio a tener en
consideracién y en el articulo 62 se detalla que para concretar las sanciones
que proceda imponer y, en su caso, para graduar la cuantia de las multas y la
duracion de las sanciones temporales, las autoridades competentes
mantendrdn la proporcion adecuada entre la gravedad del hecho constitutivo
de la infraccion y la sancion o sanciones, aplicadas a la lesion ocasionada, al
numero de personas afectadas, a la entidad del derecho afectado y a la
naturaleza del deber afectado segun la legislacion vigente. Se consideran
especialmente el criterio entre otros de (d) la discriminacion multiple y la
victimizacion secundaria.

5. Valoracion de la incorporacion del principio de accesibilidad universal

En consecuencia, una vez analizada las previsiones incluidas en el Anteproyecto de Ley Foral
para la igualdad entre mujeres y hombres se constata que el principio de accesibilidad
universal estd ampliamente recogido como principio de actuacidn, en todo lo referente a las
actuaciones transversales como a través de acciones positivas, es decir, en los
procedimientos habituales de las administraciones como en las politicas sectoriales. Su
inclusion se percibe tanto en el disefio, como en la ejecucién y seguimiento de las politicas
publicas y por ultimo, como criterio a considerar en el dmbito sancionador.

También destacamos que la terminologia utilizada es acorde con la normativa en materia de
discapacidad, y que esta ley es un avance en la efectiva realizacion del principio de
accesibilidad universal con particular énfasis en las situaciones afectadas por Ia
discriminacion multiple, y de manera especifica la relativa a la discapacidad.

Por todo ello, tras el analisis del Anteproyecto de Ley Foral para la igualdad entre mujeres y
hombres se concluye que el impacto sera positivo en materia de accesibilidad universal y en
respuesta a los factores de discriminacidon multiple que la normativa en la materia establece.

Pamplona-Iruia, 20 diciembre de 2018
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