qir

1))

Direccion General de Funcion Publica Gobierno de Navarra

Funtzio Publlkokc_) Zauzendantza Nagusia % Nafarroako Gobernua

Avda. Carlos lll, 2-2.7 planta : ;

Karlos lll.a etorb., 2-2. solairua Departamento de Presidencia, Igualdad,
31002 PAMPLONA/IRUNA Funcion Publica e Interior

Tel. 848 42 70 79 Lehendakaritzako, Berdintasuneko, Funtzio

Publikoko eta Barneko Departamentua

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO-LEY FORAL DE
MEDIDAS PARA LA REALIZACION DE LOS PROCESOS DE ESTABILIZACION
DERIVADOS DE LA LEY 20/2021, DE 28 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS
URGENTES PARA LA REDUCCION DE LA TEMPORALIDAD EN EL EMPLEO
PUBLICO EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS DE NAVARRA.

Con fecha 29 de diciembre de 2021 se publicd en el Boletin
Oficial del Estado la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccidén de la temporalidad en el
empleo publico, respondiendo, tal vy como sefiala en su
Predmbulo, a la necesidad de afrontar las reformas
estructurales necesarias para reducir la elevada temporalidad
en el empleo publico, en consonancia con el Plan de
Recuperaciédn, Transformacidén y Resiliencia, evaluado

favorablemente por la Comisidén Europea.

En este sentido, la Ley 20/2021 tiene por objeto, por un
lado, reforzar el caracter temporal del personal interino, asi
como aclarar los procedimientos de acceso a dicha condicién,
fijar las causas de su cese, delimitar la duracidén maxima de
los nombramientos de personal interino por vacante como medida
preventiva para evitar un wuso abusivo de esta figura, vy
establecer las consecuencias del incumplimiento de los plazos

maximos de permanencia.

Por otro lado, esta Ley prevé la realizacidn de un proceso
de estabilizacidén del empleo temporal en las Administraciones
PUblicas, adicional a los regulados en la Ley 3/2017, de 27 de
junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2017 vy
en la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del

Estado para el afio 2018, como medida inmediata para paliar la
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situacidédn existente, y con el objetivo de reducir la
temporalidad en el empleo publico y alcanzar una temporalidad
estructural no superior al 8% en el conjunto de 1las

Administraciones Publicas.

En su Disposicidén adicional décima, la referida Ley
20/2021, de 28 de diciembre, dispone su aplicacidén a la
Comunidad Foral de Navarra en los términos establecidos en el
articulo 149.1.18 y Disposicidédn adicional primera de la
Constitucidén, y en la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto,

de Reintegracidén y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.

Efectivamente, en virtud de la competencia otorgada por el
articulo 49.1 de la Ley Orgédnica 13/1982, de 10 de agosto, de
Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra,
ésta tiene competencia exclusiva, en virtud de su régimen
foral, sobre el régimen estatutario de los funcionarios
publicos de 1la Comunidad Foral, respetando 1los derechos vy
obligaciones esenciales que la legislacidén Dbésica del Estado
reconozca a los funcionarios publicos. Por su parte, el
articulo 21 bis de la Ley Orgéanica 13/1982, de 10 de agosto,
de Reintegracidén y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra,
establece en su apartado primero que en caso de extraordinaria
y urgente necesidad el Gobierno de Navarra podrda dictar
disposiciones 1legislativas provisionales bajo la forma de
Decretos-leyes Forales, sin que la presente materia se incluya
entre las que el propio precepto enumera como no susceptibles
de regulacidén mediante este tipo de disposiciones de rango

legal.

En su virtud, el presente Decreto-Ley Foral pretende
adaptar la normativa foral propia existente en 1la Comunidad

Foral de Navarra para la regulacidén del personal al servicio
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de sus Administraciones Publicas, incorporando al ordenamiento
juridico foral los derechos y obligaciones esenciales de la
citada normativa estatal béasica en 1lo que afecta al personal
temporal, aqui sujeto a contratacidén administrativa, asi como
el resto de previsiones necesarias para la adecuada
articulacién de los procedimientos selectivos de personal que

resulta preciso tramitar en este proceso de estabilizacidn.

Las razones que Jjustifican la tramitacién de la presente
norma como Decreto-ley Foral devienen de la urgente necesidad
de 1la puesta en marcha de 1los procesos de estabilizacidn
derivados de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, cuyas ofertas
de empleo publico deberdn ser aprobadas y publicarse en el
Boletin Oficial de Navarra antes del 1 de junio de 2022. Por
su parte, la publicacién de las convocatorias de los procesos
selectivos para la cobertura de las plazas incluidas en la
oferta de empleo puUblico deberd producirse antes del 31 de
diciembre de 2022, debiendo finalizar la resolucidén de dichos

procesos antes del 31 de diciembre de 2024.

Asimismo, debe hacerse constar que, desde el 30 de
diciembre de 2021, fecha de entrada en vigor de 1la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reducciédn de la temporalidad en el empleo puUblico, se ha
venido trabajando y debatiendo en el seno de la Comisidén de
Coordinacién del Empleo Publico, 6rgano de cooperacidén entre
las distintas Administraciones Publicas en materia de funcidn
publica, en el establecimiento de unos criterios y
orientaciones comunes aplicables a los procesos de
estabilizacidén a desarrollar en todas las Administraciones
PUblicas del Estado, dado el carécter béasico de la Ley 20/2021
y, por tanto, de los procesos de estabilizacidédn que se van a

desarrollar en todas ellas. Este debate ha culminado en la
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Resolucidén de fecha 1 de abril de 2022 de la Secretaria de
Estado de Funcidén Publica sobre 1las orientaciones para la
puesta en marcha de los procesos de estabilizacidén derivados
de la Ley 20/2021. La finalidad de esta Resolucidén, que ha
sido sometida a consulta y debate con los representantes de
las Comunidades Auténomas vy de la Federacidédn Espafiola de
Municipios vy Provincias, asi como con las organizaciones
sindicales méas representativas de las Administraciones
Piblicas en el seno de la Comisidén de seguimiento del Acuerdo
sindical relativo al Plan de choque para reducir la
temporalidad en las Administraciones Publicas de 5 de julio de
2021, es dar un tratamiento armonizado a los procesos de

estabilizacién que se van a desarrollar en todas ellas.

Es a partir de esta Resolucidén, wuna vez fijados 1los
criterios y orientaciones comunes para la puesta en marcha de
los procesos de estabilizacidén, cuando ha sido posible iniciar
en el ambito de las Administraciones Publicas de Navarra la
elaboracién de las medidas concretas necesarias para abordar
la realizacidén de los procesos de estabilizacidén derivados de
la ley 20/2021, de 28 de diciembre, vy que Jjustifican 1la
tramitacidén de la presente norma como Decreto-ley Foral para

cumplir con los plazos fijados en la Ley 20/2021.

En consecuencia, las razones expuestas Jjustifican la
aprobacién del presente Decreto-Ley Foral, en virtud de la
urgente necesidad de 1la adopcidén inmediata de las medidas

seflaladas.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el
capitulo XI del texto refundido del Estatuto del Personal al
servicio de las Administraciones PuUblicas de Navarra, aprobado

por Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de agosto, el
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proyecto de Decreto-Ley Foral ha sido sometido a la Mesa
General de Negociacidén del personal funcionario y estatutario
de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y sus

organismos autdénomos.

De acuerdo con lo expuesto, se propone la aprobacidén de un
Decreto-Ley Foral de medidas para la realizacidén de 1los
procesos de estabilizacidn derivados de la ley 20/2021, de 28
de diciembre, de medidas urgentes para la reduccidén de la
temporalidad en el empleo puUblico en las Administraciones
Piblicas de Navarra, incorporando en el mismo las siguientes

modificaciones:

- Se modifican las normas legales reguladoras de la
contratacidn temporal de personal en régimen
administrativo por las Administraciones Publicas de
Navarra. Concretamente, el articulo 88 del Texto
refundido del Estatuto del Personal al servicio de las
Administraciones Publicas de Navarra, aprobado por
Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de agosto, y
el articulo 29 de 1la Ley Foral 11/1992, de 20 de
octubre, reguladora del régimen especifico del personal
adscrito al Servicio Navarro de Salud-0Osasunbidea,
relativos a los supuestos de contratacidédn de personal en

régimen administrativo.

Asimismo, el proyecto de Decreto-Ley Foral incluye la

regulacién de las cuestiones que a continuacidén se detallan:

- Los procesos de estabilizacién de empleo temporal a
convocar por la Administracién de la Comunidad Foral de

Navarra y sus organismos autdnomos.



aip

Gobierno % Nafarroako
de Navarra Gobernua

El cémputo de las plazas a incluir en la oferta publica
de empleo de estabilizacidn, asi como los procedimientos
selectivos que se han de tramitar para la estabilizacidn
de empleo temporal -concurso-oposicidén y el excepcional
de concurso de méritos-, fijando la regulacidén aplicable
a los concursos de traslado para la provisidén de las
plazas que figuren en la oferta publica de empleo de

estabilizacidn.

Los trémites y plazos de cada una de las fases de 1los
procedimientos selectivos, que se simplifican a fin de
posibilitar la resolucién de los procedimientos en 1los

plazos sefialados en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre.

La compensacidén econdmica derivada de la no superacidn

de los procedimientos de estabilizaciédn.

El funcionamiento y gestidén de las listas de aspirantes
a la contratacién temporal aplicables durante la

tramitacidén de los procedimientos de estabilizacién.
Pamplona, veinte de mayo de dos mil veintidés.
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