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eta Toki Administrazioko Departamentua Medio Ambiente y Administracion Local
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Toki Araubideko Foru Batzordea

MIREN SANZ DE GALDEANO MARTINEZ DE EULATE, Secretaria de la

Comision Foral de Régimen Local,

CERTIFICO: Que en la sesién celebrada el dia 14 de marzo de dos mil dieciocho
fue sometido a Informe de la Comision Foral de Régimen Local el Anteproyecto de Ley
Foral reguladora de las actividades con incidencia ambiental, obteniéndose informe

favorable en los términos sefialados en la citada sesion, que se hacen constar en Acta.

Y a los efectos oportunos, haciendo constar que esta certificacion se emite sin
perjuicio de la ulterior aprobacién del Acta, expido la presente certificacion en

Pamplona, a 14 de marzo de 2018.
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Toki Araubideko Foru Batzordea

ACTA

Sesion celebrada el dia 14 de marzo de 2017

PRESIDENTA
D? Isabel Elizalde Arretxea
En las dependencias de la Direccion General

VICEPRESIDENTA, en funciones, de Administracién Local, sitas en la calle Arrieta

D?. Raquel Garbayo Berdonces nimero 12, siendo las 12 horas y 38 minutos del
dia 14 de marzo de 2018, se reune el Pleno de la

SECRETARIA Comisiéon Foral de Régimen Local, en sesion

Doiia Miren San de Galdeano Martinez ordinaria, con la presencia de los representantes al

de Eulate margen resefiados.

EN REPRESENTACION DE LA Excusan su asistencia los Sres D. Pablo

ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD Azcona Molinet y D. Eneko Larrarte Huguet.
FORAL

D. Xabier Lasa Gorraiz

D. Luis Esain Equiza

D? Marta Paternain Remoén

D? Begoifia Urrutia Juanicotena
D? Eva Garcia Balaguer

ASESORES

D. Francisco Javier Aldaz Berruezo
D?. Sagrario Laborda Santesteban
D. Felix Armendariz Martinez

EN REPRESENTACION DE LA
ADMINISTRACION LOCAL DE NAVARRA

D?®Nieves Recalde Zaratiegui
D. Unai Lako Goiii
D. Jesis Maria Rodriguez Gémez




D. Aritz Romeo Ruiz.
D. Alfonso Etxeberria Goiii

ASESORES

D? Berta Enrique Cornago
D. Fermin Cabasés Hita
D?. Asun Nieto Zabala

ASUNTOS TRATADOS

1°. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

En primer lugar, toma la palabra la Sra Presidenta, quien saluda a todos los presentes
en la reunién y da la bienvenida a los Asesores del Instituto de Salud Publica y al Director del
Servicio Juridico de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. A continuacidn pregunta a
los asistentes si estan conformes con la redaccion del Acta de la sesién anterior, que les ha
sido remitida junto con la convocatoria y el orden del dia.

Estando de acuerdo todos los asistentes, se acuerda aprobar por consenso el Acta de la
sesion celebrada el dia 7 de febrero de 2018.

Seguidamente, indica que se alterara el orden en el que figuran los asuntos en el orden
del dia de la comision, pasando a tratarse como segundo punto, el sefialado como tercero, el
Proyecto de Decreto Foral por el que se establecen las condiciones higiénico - sanitarias y de
seguridad de las piscinas de la Comunidad Foral de Navarra, y como tercer punto, el sefialado




como segundo, el Anteproyecto de Ley Foral reguladora de las Actividades con Incidencia
Ambiental.

2°. PROYECTO DE DECRETO FORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS
CONDICIONES HIGIENICO — SANITARIAS Y DE SEGURIDAD DE LAS PISCINAS DE
LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA.

La Sra Presidenta cede la palabra al Sr. Aldaz quien tras saludar a todos los presentes,
sefiala que asisten la Sra. Laborda y él en representacion del Instituto de Salud Publica para
presentar el Proyecto de Decreto Foral por el que se establecen las condiciones- higiénico
sanitarias y de seguridad de las piscinas de la Comunidad Foral de Navarra. Afiade que el
documento que ha sido entregado a los miembros de la Comision contiene una justificacion
del Proyecto de Decreto mencionado asi como las modificaciones mas importantes con
respecto a la normativa anteriormente vigente y justifica la entrega de un nuevo documento de
proyecto de Decreto Foral “porque el que se acompafio junto con la convocatoria contenia
algtin error y ademaés se ha modificado el articulo 28 apartado 5, al estimar una alegacién de la
Asociaciéon de Administradores de Fincas”. Finalmente destaca que, en relacién con la
Disposicion Transitoria Primera , ya en 2012 ya se aprob6 una disposiciéon Transitoria que
daba una moratoria para adecuarse al cumplimiento de los requisitos en cuanto a las
condiciones higiénico-sanitarias y en este proyecto, se establece como fecha limite enero de
2021 para adecuarse a tales requisitos.

A continuacién, pasa a explicar los motivos que justifican la aprobacion del Decreto Foral: el
tiempo transcurrido desde la publicacion del Decreto Foral 123/2003, de 19 de mayo, la
experiencia acumulada en su aplicacién, y los cambios normativos, por lo que se ha optado
por la redaccion de un nuevo Decreto frente la modificacion del actual, facilitando asi el
cumplimiento de las normativas de aplicacion mediante su recopilacién en un unico Decreto
Foral.

En cuanto a las nuevas normativas de aplicacién ( que figuran en el documento aportado), son
las que siguen:
¢ Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre, relativa a los servicios en el mercado interior
¢ Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicio y su ejercicio, que traspone la Directiva anterior
¢ Ley39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas
¢ Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el
Cddigo Técnico de la Edificacion (CTE)
¢ Real Decreto1027/2007, de 20 de julio, Reglamento de Instalaciones Térmicas
en los Edificios (RITE)
¢ Real Decreto 1801/2003, de 26 de diciembre, de Seguridad General de los
Productos
¢ Real Decreto 742/2013, de 27 de septiembre, criterios técnico-sanitarios de las
piscinas



¢ Real Decreto 141/2011, de 4 de febrero, Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales (socorristas)

Finalizada la intervencion del Sr. Aldaz, toma la palabra la Sra. Laborda para explicar
las modificaciones mas importantes ( contenidas igualmente en el documento aportado):
¢ Clasificacién de las instalaciones: Tipo 1, 2, 3A, 3B

¢ Ambito de aplicacién: inclusién de vasos de hidromasaje y terapéuticos y se
establecen las obligaciones para cada tipo de instalacién

¢ Condiciones del entorno del agua:

¢ se incluyen los requisitos establecidos en el CTE y en el RITE
¢ vestuarios, duchas y aseos: la dotacion se calcula cada 200 metros
cuadrados de lamina de agua (antes 400)

¢ Tratamiento, calidad v controles del agua:

¢ se han incorporado los requisitos del Real Decreto 742/2013:

¢ analisis inicial

¢ eliminacién de algunos parametros, inclusién de Legionella
(hidromasaje)

¢ medidas de turbidez y CO,

¢ cumplimiento de Normas UNE para Kits y laboratorios ( ahora
no es cualquier laboratorio quien puede realizar los analisis sino
que tiene que cumplir con unas garantias minimas de calidad.
En cuanto a los Kkits, practicamente todas las piscinas cumplen)

¢ Condiciones de seguridad ( no recogidas en el R.D. 742/20013):

¢ Antideslizamiento de pavimentos: certificados
¢ Barreras de proteccion
¢ Atracciones acudticas: revisiones y certificados ( esto es lo més novedoso,
estas atracciones deberan contar con un certificado que acredite que estan
bien instaladas y que se hace el mantenimiento.)
¢ Cuerdas en aros salvavidas ( no solo han de estar disponibles sino que tienen
que tener una cuerda para poderlos lanzar)
¢ Seguridad y proteccién de los menores ( se han incorporado una edad
minima hasta la cual, los menores tienen que ir acompafiados).
¢ Socorristas:
¢ Formacion
¢ Exclusiones
¢ Exclusiones previa declaracion responsable y evaluacion del riesgo
segiin Norma UNE EN 15288-2
¢ Desfibriladores: seglin se establezca en el Decreto Foral que los regule



¢ Responsabilidades del titular:

® & © o o

Definicion de titular segln el Real Decreto 742/2013
Cumplimiento del Decreto Foral y demas disposiciones
La contratacion de servicios externos no exime de su responsabilidad
Protocolo de autocontrol
Registrar y comunicar en su caso:
¢ Resultado de los autocontroles: inicial, peridédicos y de rutina
¢ Incidencias: ahogamientos, ahogamientos con resultado de
muerte, traumatismos
¢ Incumplimientos de la calidad del agua
¢ Medidas correctoras adoptadas

Informacidn al publico (idiomas oficiales de la localidad):

¢ Resultado de los tltimos controles realizados (vaso, fecha y
hora)

¢ Informacion de incidencias y medidas correctoras
Material sobre prevencion de accidentes,...

¢ Informacidn sobre los productos utilizados en el tratamiento del
agua

¢ Informacién sobre socorristas

¢ Direcciones y teléfonos de los centros sanitarios cercanos y
emergencias

¢ Normas de uso de la instalacién

¢ Derechos y deberes de los usuarios

¢ Ubicacion del desfibrilador, en su caso

¢ Autorizaciones:

¢

Declaracion Responsable de nueva construcciéon o reforma:
acompaifiada de proyecto y certificacién fin de obra

Declaracién Responsable de funcionamiento (cada temporada)
Documentacién a disponer en la instalacién a disposicion del personal
inspector

¢ Nuevo capitulo de Inspeccion, Infracciones y Sanciones

¢ Nuevas disposiciones adicionales y transitorias sobre:

Control de calidad del agua en determinadas instalaciones

Plazos de cumplimiento de requisitos (hasta 01/01/2021) previa
solicitud

Efectos del Decreto Foral 105/2012 (se mantiene el plazo a las
instalaciones que lo solicitaron hasta el 01/01/2021)

Plazos para la obtencion de la cualificacién profesional de socorrista



¢ Plazo para obtener la formacién que se regule al personal de
mantenimiento de piscinas ( se estd lo que determine el ministerio de
Sanidad)

Interviene la Sra. Garbayo, en sustituciéon del Vicepresidente y en nombre de la
Representacion Local, para sefialar la dificultad en el control del acceso ya no al vaso, sino a
las instalaciones a los menores de 12 afios. La Sr. Enrique afiade que en las reuniones que ya
se mantuvieron a principios del afio pasado, “ya trasladamos una serie de aportaciones y la
mayoria no se han tenido en cuenta, entre otras, sefialamos que no se puede dar el mismo
tratamiento a todas las piscinas y entendiamos que en las de las entidades locales mas
pequeiias, las exigencias han de ser menores”. En cuanto al tema de la responsabilidad, “es
responsable el titular, por tanto, la entidad local y consideramos que en el supuesto de gestion
integral de las instalaciones, totalmente externalizada, se debia hacer alguna mencioén a la
responsabilidad de la empresa”. En relaciéon con la edad, “es importante recoger que los
menores de determinada edad no puede acceder solos al vaso pero no que no puedan acceder a
las instalaciones, en pueblos pequefios, los nifios acceden a las instalaciones solos y si no hay
porteria no se puede controlar”. Ademads, consideran excesiva la edad minima de 12 afios.
Asimismo, no comparten la exigencia de sistemas de depuracién independientes para cada
vaso y en cuanto a la habilitacién de un local para primeros auxilios, consideran que es una
exigencia excesiva, asi como la de formacion para el personal de mantenimiento y limpieza.
Tampoco estan de acuerdo con el tamafio de los vestuarios. En cuanto a la disposicion
transitoria, consideran que este Decreto Foral incorpora nuevas exigencias y no se ha
ampliado el plazo para poder cumplirlas sino que se ha mantenido el plazo establecido en el
actual decreto foral, “ademads, antes se hablaba de tres afios, por lo que hubiera finalizado en
abril de 2021 y ahora, segin nos habéis comunicado, finaliza en enero”. Finalmente,
consideran que la transitoriedad no soluciona el problema, y seria necesaria una linea de
ayudas y un calendario de actuaciones porque las exigencias pueden conllevar grandes
inversiones.

La Sra. Laborda responde que este Decreto Foral no contempla nuevas exigencias, en cuanto
al sistema de depuracion y al disefio de los vasos, todas las que incumplian y tenian una
moratoria para cumplir, siguen igual. Lo tnico nuevo son los kits de control y las cuerdas de
los aros salvavidas. Las nuevas instalaciones afectadas por la Disposicion Transitoria son los
vasos de tipo terapéutico y las piscinas de las casas rurales puesto que ahora estan incluidos en
el ambito de aplicacion del convenio, y no consideran procedente dar un plazo mayor a estas
instalaciones. En cuanto a la exigencia de tener el botiquin, el lavabo y la camilla en un local
independiente, sefiala que se trata de medidas de higiene, “que no se instale donde estdn los
productos quimicos, por ejemplo, por eso se pide un recinto independiente con unas minimas
condiciones de higiene y ademas practicamente, la totalidad de las instalaciones tienen ese
recinto. Se trataria de un pequefio espacio donde se pueda instalar un lavabo y una camilla y
no tiene que ser un local independiente”. La Sr. Enrique pregunta si en ese caso, se podria
hablar de un espacio separado. La Sra. Laborda responde que lo tomaran en consideracion.

En cuanto a los vestuarios, la Sra. Laborda recuerda que hubo una alegacion del Alcalde de
Artazu y “en base a lo que nos transmitisteis, estimamos la alegacién”. La Sra. Enrique
contesta que han preparado un apartado independiente en relacién con esta cuestion y la Sra.
Laborda le solicita que se la trasladen a ellos.



En cuanto al tema de la responsabilidad, la Sra. Laborda sefiala que el RD 442/2013 , de 27 de
septiembre, lo deja claro y que se han limitado a recoger lo regulado en el mismo si bien no lo
han transcrito literalmente porque es normativa basica y de aplicacion directa. A continuacién
lee lo que el RD entiende por titular. El Sr. Aldaz afiade que se siguid el criterio de la
Secretaria General Técnica. La Sra. Enrique considera que es importante hacerlo y trasladar
textualmente al decreto foral lo que dice este real decreto, porque si no, ante cualquier
deficiencia “se da por hecho que el responsable es el titular de la instalacién, es decir, las
entidades locales. El Sr. Aldaz responde que lo tomaran en consideracion.

En cuanto al tema de los menores de edad, el Sr. Aldaz sefiala que las estadisticas de
accidentalidad demuestran que el problema esta en los menores de edad en la mayoria de los
casos, y cuento al limite de doce afios, han tomado como referencia algunas sentencias, si bien
es cierto que en otras sentencias este limite se considera en 8 afios. La Sra. Garbayo considera
que si se trata de un polideportivo, seria conveniente distinguir entre acceso a la instalacion y
acceso al vaso y en muchas ocasiones se accede por el mismo sitio a las piscinas y al resto de
instalaciones del polideportivo. La Sra. Enrique afiade que normalmente en los municipios se
suele reglamentar y limitar el acceso al vaso solos a los menores de 8 afios y es en ese acceso
donde se suele hacer el control. En la mayoria de las instalaciones, ademas de la piscina, esta
el bar, el frontén etc, y por eso consideran que genera dudas en cuanto a cémo poder cumplir.
La Sra. Laborda por el contrario opina que lo que es complicado es el control del acceso al
vaso de la piscina, “el socorrista estd para vigilar el vaso pero no para preguntar la edad, por
eso debe haber un adulto responsable del nifio y para eso se ha tenido en cuenta tanto el tema
de la edad como la exigencia de que el menor se encuentre bajo la tutela de un adulto”. EI Sr.
Rodriguez pregunta como se materializa eso, y si puede estar un adulto a cargo de cinco nifios
porque no lo considera practico. El Sr. Lasa por el contrario entiende que es positiva esta
exigencia para los ayuntamientos desde el punto de vista del sujeto responsable. La Sra.
Enrique insiste en que si el peligro se encuentra en el vaso, hay que vigilar el acceso al vaso.
El Sr. Aldaz responde que el acceso se restringe a lo definido en el articulo dos como piscina,
aunque a veces se entra por el mismo sitio, “le daremos otra lectura pero nos parece un avance
importante en cuanto a seguridad, por eso desestimamos las alegaciones que en su dia hicisteis
sobre esta cuestion y cualquier sugerencia para hacer efectiva esta exigencia de restriccion en
el acceso, sera bienvenida”. La Sra. Enrique sefiala que la propuesta de seria distinguir el
acceso al vaso frente al acceso a las instalaciones e impedir el acceso a los vasos a los
menores de una determinada edad. La Sra. Laborba considera que es muchisimo mas
complicado controlar el acceso al vaso que normalmente tiene cuatro puntos diferentes que el
acceso al conjunto de las instalaciones. El Sr. Aldaz les invita a la presentacion de alegaciones
y sugerencias para su estudio y en cuanto al planteamiento de un mismo sistema de depuracion
sefiala que es necesario conseguir los objetivos de calidad y con una sola instalacion de
depuracién compartida por més de un vaso, no se cumplen y en relacién con la exigencia de
formacién del persona, sefiala en la Disposicion transitoria tercera se dice expresamante que
“en tanto no se regule la formacion del personal de mantenimiento y limpieza de equipos e
instalaciones de las piscinas, establecida en el articulo 8 del Real Decrto 742/2013, de 27 de
septiembre, no se exigira ninguna formacion especifica para poder ejercer esta actividad” y se
establece en la misma disposicién un periodo transitorio de tres afios desde que se produzca
dicha regulacién para la exigencia de la misma. Volviendo a exigencia de sistemas de
depuraciéon separados, la Sra. Laborda sefiala que casi la totalidad de las instalaciones los
tienen separados y que las que tienen este sistema compartido estdn obsoletas, son de
depuracion superficial y esto ya no estd admitido y puesto que esa reforma la tienen que hacer,
se aprovechara para diferenciar.



El Sr. Etxeberria entiende que segiin han comentado el Sr. Aldaz y la Sra. Laborda, el anterior
Decreto Foral ya contenia la mayoria de las exigencias contempladas en este proyecto de
Decreto Foral y pregunta sobre los cambios que se han introducido. La Sra. Laborda responde
que el cambio esté en las cuerdas del aro salvavidas y en cuanto a las escaleras de acceso a los
vasos, sefiala que tal exigencia ya estaba contemplada si bien ahora se han afiadido las rampas
puesto por cuestiones de accesibilidad , por lo demas, el resto es exactamente igual. La Sra.
Enrique pregunta por qué entonces se prevé la declaracion responsable a lo que la Sra.
Laborda responde que es por las casas rurales e instalaciones terapéuticas, ya que antes no
estaban incluidas en el ambito de aplicacion del Decreto Foral.

La Sra. Garbayo sefiala que ha quedado claro que es una adaptacion a la normativa basica, “y
sabemos que desde 2003 nos tenemos que adaptar y no lo hemos hecho por problemas
econdémicos o por las limitaciones de la regla del gasto”. Pregunta si se ha previsto alguna
ayuda o subvencidn para ello. El Sr. Aldaz recuerda que estamos hablando de un intervalo de
afios desde 2003 hasta 2018 y responde que desde Salud no se van a financiar estas
adaptaciones a la normativa puesto que unicamente se encargan de vigilar su cumplimiento y
entiende que en todo caso tendria que ser Deportes o Administracién Local quienes tendrian
que financiar. El Sr. Lasa comenta que en el plan de Inversiones Locales , existe una linea de
financiacién para el cumplimiento del CTE. La Presidenta recuerda la necesidad de centrar el
tema objeto de informe de la comision y de conocer la posicion de la parte local al respecto.
La Sra. Enrique recuerda sus discrepancias con el proyecto: responsabilidad , menores y local
para primeros auxilios. El Sra. Aldaz responde que se comprometen Unicamente a considerar
estas cuestiones pero “no podemos garantizar que asumamos todo”. La Sra. Laborda sefiala
que en cuanto al local, solo dos o tres instalaciones pueden tener problema pero “si sabéis de
mas, por favor, me lo decis”. Afiade que esta exigencia ha estado siempre.

Finalizado el debate, la Presidenta propone dejar este asunto sobre la mesa, pendiente de las
aportaciones por la Representacion Local y con el fin de buscar un consenso previo. La
propuesta es aceptada por asentimiento unanime de ambas representaciones.

3°- ANTEPROYECTO DE LEY FORAL REGULADORA DE LAS
ACTIVIDADES CON INCIDENCIA AMBIENTAL.

Interviene en primer lugar , la Presidenta quien procede a una lectura resumida de la
exposiciéon de motivos del Anteproyecto:

La Ley Foral 4/2005, de 22 de marzo de Intervencion para la Proteccion Ambiental, ha
regulado de manera integrada los procedimientos de intervencién de las Administraciones
Publicas de las Comunidad Foral de Navarra en la puesta en marcha y funcionamiento de las
actividades que pueden tener incidencia ambiental.

Ha utilizado para ello varias féormulas entre otras la autorizacidn directa concedida por
el 6rgano competente en materia ambiental, el informe previo a la autorizacidn a conceder por
otros drganos o entes, y la evaluacion de impacto ambiental.



La aplicacion de esta norma, agil y facilitadora de los procedimientos encaminados a la
puesta en marcha de actividades con incidencia ambiental asi como a su funcionamiento
ajustado a las exigencias ambientales, ha puesto de manifiesto la necesidad de introducir
cambios y adaptaciones a la situacion actual.

Ademis, el marco juridico basico que afecta a un gran numero de actividades
econdmicas y que también ha sido modificado de manera importante, es otra de las razones
que justifican que la Ley Foral 4/2005, de 22 de marzo, de Intervencién para la Proteccion
Ambiental sea sustituida.

Son importantes los cambios producidos en materia de actividades sometidas a
Autorizacién Ambiental Integrada; en materia de evaluacion ambiental; en materia de
simplificacion administrativa; y, finalmente, en materia de jerarquizacién de la intervencion
administrativa en funcién de la afeccion real y efectiva que sobre el medio ambiente pueden
llegar a tener las actividades econdmicas desarrolladas.

En este sentido, esta Ley Foral parte de las siguientes premisas:

- Que la tramitacién de actividades econdmicas, tanto en su puesta en marcha como en
el control y desarrollo posterior de las mismas sea la ya existente en el conjunto del estado,
como garantia de unidad de mercado, en aquellos casos ya regulados por normativa basica del
estado

- Que el régimen juridico aplicable a las mismas sea objeto de simplificacién, sin por
ello dejar de ejercer el control y seguimiento necesarios para garantizar el cumplimiento de la
normativa vigente y, por supuesto el respeto al derecho fundamental de la ciudadania a un
medio ambiente adecuado. Siempre tratando de compaginar la agilidad en la gestion para la
implantacién de actividades econdémicas con una adecuada proteccion del medio ambiente
tratando de garantizar no sélo seguridad juridica para las personas y las cosas sino también
para quienes promuevan dichas actividades, avanzando en la puesta en prictica de la
denominada economia circular.

- Que realmente sean objeto de intervencion ambiental las actividades que puedan tener
incidencia ambiental en el ambito territorial de la Comunidad Foral de Navarra, simplificando
asi, las formas de obtencién de las autorizaciones y licencias correspondientes.

A estos efectos, esta nueva norma pretende huir de la duplicidad de procedimientos,
tratando de ganar en agilidad y en eficacia.

Se pretende asimismo asegurar la corresponsabilidad de la ciudadania y las empresas
pero a su vez, de manera compartida, la de las administraciones que deben conceder permisos,
autorizaciones y licencias en los plazos establecidos

El esquema fundamental del que se parte es que no se repitan los procedimientos que,
por ser normativa basica, ya estan regulados en normativas de ambito estatal, bastando una
remisién a esos procedimientos, y que se regulen los que si son aplicables en el dmbito
territorial de Navarra, aunque de la manera mas sencilla posible.



De este modo se plantea que las entidades locales donde se desarrollan estas actividades
informen sobre las mismas en lo que a su situacion urbanistica se refiere, pero que sélo tengan
que otorgar la correspondiente Licencia de actividad para aquellas que no requieren algun tipo
de informe del departamento competente en materia de medio ambiente de la administracion
de la Comunidad Foral de Navarra.

Y, por el contrario aquellas actividades que se recogen en los respectivos Anejos y que
requieran intervencion del departamento competente en materia de medio ambiente
competente, sea éste el que conceda la autorizacién necesaria y lleve a cabo el seguimiento y
control de la misma.

De este modo las entidades locales se veran liberadas del estudio y seguimiento de ese
grupo de actividades para las que, en la mayor parte de los casos, no disponen de capacidad
técnica para hacer un control y seguimiento efectivo de su funcionamiento en base a la
Licencia, que, en su caso hubieran de otorgar.

Bajo estas premisas generales se ha trabajado en esta nueva Ley Foral, en cuya redaccién
se han recogido las aportaciones y sugerencias de los sectores sociales implicados tal como se
hace constar en el informe de participacion que figura entre la documentacion adjunta.

Acto seguido interviene el Sr. Armendariz quien comienza su intervencion recordando
que hace quince afios present6 en esta misma Sala lo que seria luego la Ley Foral 4/2005.

A continuacion hace una breve exposicion de la misma en power point, que se incorpora
al acta de esta sesion como parte de la misma y que contiene: los cambios que se ido
produciendo en la normativa basica, los objetivos de esta nueva Ley Foral, la distincion entre
la Autorizacién Ambiental Unificada y las Actividades Clasificadas, el seguimiento y control
y las infracciones y Sanciones. A continuacion, sefiala que el Anteproyecto ha sido sometido
a un proceso de participacion importante, ( portal, sugerencias, propuestas, grupos especificos,
el Consejo Navarro de Medio Ambiente) y que el objetivo es contar con una nueva regulacion
en primavera de 2018. Asimismo, informa de que ya se estd trabajando en el reglamento de
desarrollo para lo que contaran con la FNMC. En relacion con el Localizador de Actividades y
procedimientos a seguir, es hara publico cuando se publique la ley: cualquier promotor podra
poner qué quiere hacer y se le indicara el procedimiento que tiene que seguir. Ademas habra
una guia con todas las instrucciones técnicas de tramitaciéon. Menciona expresamente la
Disposicion Adicional Quinta que prevé la posibilidad de delegacién en la concesion de la
autorizacion ambiental unificada por el departamento en entidades locales que cuenten con
servicios técnicos adecuados y previa peticion de los mismos asi como la Disposicion
Adicional cuarta que contempla la posibilidad de colaboracién técnica con las Entidades
Locales previa a la concesion de la licencia de actividad clasificada. En cuanto a las
explotaciones ganaderas sometidas a licencia de actividad clasificada, con caracter previo a la
concesion de la licencia, destaca que el departamento competente en materia de explotaciones
ganaderas, establecera las condiciones de manera que cuando el ayuntamiento de la licencia,
ya se sepa si es autorizable. Por ultimo, en la Disposicion Adicional Primer, se ha abierto la
posibilidad de cobrar tasas por las autorizaciones y por la emision de informes.

La Sra. Garbayo sefiala una serie de dudas que entiende que quizas queden solventadas
en el desarrollo reglamentario:
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En el articulo 33.1 b) sobre informacion publica y notificacion a colindantes, no se habla
de plazo. El Sr. Armendariz responde que la ley unicamente sefiala que habra informacion
publica y notificacion a colindantes pero los plazos se detallaran via reglamento.

A continuacién pregunta sobre el punto ¢) del mismo articulo: “Solicitud de informes a
los departamentos de la administracién de la Comunidad Foral de Navarra con competencias
en materia de Salud e Interior, en aquellas actividades o instalaciones con incidencia en la
salud y/o seguridad de las personas que reglamentariamente se determinen”.

El Sr. Armendériz responde que efectivamente se detallaran las actividades por via
reglamentaria y mientras no haya otros anejos se aplicaran los anejos de la ley.

En cuanto al punto tercero del mismo articulo 33 que dice que en aquellos supuestos en
que las actividades o instalaciones previstas se ubiquen en suelo no urbanizable y su
ejecucion y puesta en marcha requiera la correspondiente autorizacion de actividad en suelo
no urbanizable, las licencias municipales necesarias s6lo podran otorgarse con posterioridad a
que haya recaido dicha autorizacidn, entiende la Sra. Garbayo que puede dar lugar a confusion
cuando se habla de licencias municipales y que quizas habria que precisar que la licencia de
obra no esta incluida.

En relacion con el articulo 35 sobre el contenido de la licencia, en su punto d) cuando se
habla de la fianza o seguro, pregunta cual es el criterio, a quien se le exige y en que momento.
El Sr. Armendariz responde que se trata de aquellas actividades afectadas por la ley de
responsabilidad ambiental, las que puedan causar un mayor dafio al medio ambiente, en
principio segun indiquen las ordenes ministeriales. Se comprometa a ajustar la redaccion de
este apartado.

La Sra. Garbayo pregunta sobre el articulo 33.4 relativo a la cria intensiva de ganado. El
Sr. Armendariz le responde que las condiciones las fija el departamento competente en materia
de ganaderia y se las notifica a la entidad local.

Sobre el articulo 37 relativo a la caducidad de las licencias de actividades clasificadas, la
Sr. Garbayo sefiala que no se regula el procedimiento. El Sr. Armendariz responde que en
consonancia con el texto refundido de la ley foral 35/2002, se ha aplicado el mismo sistema
aunque légicamente para declarar la caducidad habra que seguir un procedimiento en los
términos de la ley 39/2015, garantizando la audiencia a los interesados. La Sr. Enrique
considera que es necesario hacer referencia a la necesidad de tramitar un expediente de
caducidad.

En cuanto al articulo 42 que permite conceder licencias de obras para actividades
clasificadas en tanto no se haya otorgado la licencia de actividad clasificada correspondiente
para determinadas actividades de baja incidencia medioambiental , la Sra. Enrique pregunta si
se ha pensado en elaborar un guidn o una lista de las actividades que se puedan considerar de
baja incidencia , para evitar que esto se convierta en la norma y por esta via se concedan
licencias de obra sin la licencia de actividad. El Sr. Armendariz responde que se determinaran
via reglamentaria.
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A continuacidn la representacion local, a través de la Sra. Garbayo, en sustitucion del
Vicepresidente, informa favorablemente el Anteproyecto de Ley Foral de se trata, con las
consideraciones anteriormente expuestas, alcanzandose acuerdo por consenso de ambas
representaciones.

4°.- PROPUESTA DE NOMBRAMIENTO DE DONA MARIA PILAR GAY-POBES
VITORIA COMO VOCAL SUPLENTE DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATOS PUBLICOS DE NAVARRA.

La Sra. Urrutia expone la propuesta de la Junta de Contratacion para el nombramiento
como vocal suplente del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Navarra, a D*. M?
Pilar Gay-Pobes Vitoria, en sustitucion de D. Juan Bautista Labairu, a la que se ha
acompaifiado la declaracion de compatibilidad y el curriculum de la persona propuesta.

La Sra. Garbayo pregunta si no se ha planteado la opciéon de “profesionalizar” este
tribunal de manera que sus miembros tengan una dedicacién exclusiva ya que segin apunta el
Sr. Romeo, el hecho de compatibilizar este cargo con el trabajo habitual estd provocando
atascos en la emisién de las Resoluciones con las graves consecuencias que ello tiene en la
contratacion local.

La Sra. Urrutia responde que Navarra no tienen entidad para ello pero que no obstante
esta a debate la posibilidad de que al igual que en el Consejo de Navarra, pueda tener personal
liberado pero no los vocales.

A continuacion la representacién local, a través de la Sra. Garbayo, en sustitucion del
Vicepresidente, informa favorablemente la propuesta de nombramiento de D?®. M? Pilar Gay-
Pobes Vitoria como vocal suplente del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de
Navarra, con las consideraciones anteriormente expuestas, alcanzindose acuerdo por
consenso de ambas representaciones.

5°.- RUEGOS Y PREGUNTAS

La Sra. Garbayo traslada la siguiente pregunta en representacion del Vicepresidente, el
Sr. Azcona , relativa a “cuestiones de ejecucion de las obras del PIL” pues hay un retraso con
las obras de redes y pavimentacion y desea saber como se incluirdn las de 2017 y que ocurre
con las dotaciones presupuestarias no ejecutadas.

El Sr. Lasa responde que la tramitacion se esta agilizando mucho desde el dia uno de
marzo y que distintos problemas estaban retrasando la firma de las Resoluciones, ademas se ha
tenido que pedir documentacién para hacer el informe de viabilidad econdmica de los planes
de financiacion y por otra parte, ahora hay que pedir las liquidaciones del presupuesto de 2017
para aquellas obras que se ejecuten en 2018 y hasta finales de este mes, las entidades locales
tiene plazo para presentar. En cuanto a la dotacion presupuestaria responde que ésta existe y
esta garantizada, cuestion distinta es el problema de disponibilidad pero contamos con partida
prevista en los prepuestos.
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A continuacién, la Sr. Enrique pregunta si en el apartado de libre determinacién se han
perdido dotaciones por inejecucién. El Sr. Lasa responde que se informara al respecto y la Sra.
Paternain indica que de un total de 4.500.000 euros, se han gastado aproximadamente
4.352.000 euros.

El Sr. Etxeberria pregunta si hay algiin modo para una entidad local que ha perdido este
importe de libre determinacion de recuperarlo a lo que la Sra. Paternain responde que no y que
ese importe va al remanente.

Sin més asuntos que tratar, siendo las 14 horas y 40 minutos, en el lugar y fecha

sefialados en el encabezamiento, se da por finalizada la sesion por la Sra Presidenta,
levantandose la presente Acta de la cual yo, como Secretaria, doy fe.

13





