Informe de fiscalizacién de la Resolucién de aprobacién y abono de un
gasto de 4.809,75 euros en concepto de gestion del Centro de
Proteccién Animal de Etxauri, durante la primera quincena de mayo de
2020. Expediente contable nimero 70002223.

Recibido traslado del ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 3 de junio de
2020, por el que a los efectos de lo dispuesto en el articulo 103.4 de la Ley
Foral de la Hacienda Publica de Navarra, y a instancia de la Direccién General
de Agricultura y Ganaderia, se resuelve favorablemente el expediente de
abono de la factura por la prestacion del servicio de gestién del Centro de
Proteccion Animal del Gobierno de Navarra correspondiente a la primera
quincena de mayo de 2020, conforme a la doctrina que prohibe el
enriquecimiento injusto, y se ordena la continuacién del procedimiento para su
abono, se fiscaliza dicho expediente.

Pamplona, 3 de junio de 2020
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am
Gobierno de Navarra Nafarroako Gobernua )
Departamento de Desarrollo Rural Landa Garapeneko eta Pagtid
y Medio Ambiente Ingurumeneko Departamentua

A: DIRECTOR GENERAL DE AGRICULTURA'Y GANADERIA

De: SERVICIO DE GANADERIA

Objeto: Informe para el abono a la empresa AMODICI, S.L. por la gestion del Centro de
Proteccion Animal de Etxauri durante la primera quincena del mes de mayo de 2020.

El Instituto de Salud Puablica y Laboral de Navarra tenia hasta ahora encomendada la gestidn
del Centro de Proteccion Animal, mediante la contratacion de una empresa dedicada a la
captura, recogida y mantenimiento de los perros abandonados o extraviados.

La empresa AMODICI S.L. fue la adjudicataria para la gestion del Centro de Proteccion Animal.
Después de las correspondientes prérrogas, el contrato finalizé el 31 de diciembre de 2019.

La Ley Foral 19/2019, de 4 de abril, de proteccién de los animales de compafiia en Navarra,
establece en su Disposicion transitoria primera la creacion de la Seccion de Bienestar Animal.

Por medio del Decreto Foral 258/2019, de 23 de octubre, se aprobd la estructura organica del
Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, creandose la Seccién de Bienestar
Animal, adscrita al Servicio de Ganaderia. Entre otras funciones, a dicha Seccidn se le atribuyé
la competencia de la gestidn del Centro de Proteccion de Animales del Gobierno de Navarra.

Con fecha 31 de octubre de 2019 Fernando Mutilva Gonzalez fue nombrado Jefe de la Seccidn
de Bienestar Animal.

Se esta a la espera del nombramiento de nuevas plazas de veterinarios y administrativos para
poder asumir todas las competencias que han sido asignadas a la nueva Seccion, tanto las
establecidas en la propia Ley Foral 19/2019, como en el Decreto Foral 258/2019.

No obstante, y a pesar de la falta de personal, la primera labor que inicié la Seccién de
Bienestar Animal fue la tramitacién del expediente de contratacién para la gestion del Centro de
Proteccién Animal de Etxauri, sin que se haya podido concluir la licitacion para dicha
adjudicacién antes del 31 de diciembre de 2019.

La demora en la tramitacién de dicho expediente se ha debido a varias circunstancias.
Primeramente, el cambio de Gobierno y la creacién de nuevos Departamentos ocasiond un
notable retraso en la elaboracion y aprobacion del Decreto Foral de aprobacion de la estructura
organica del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente y, en consecuencia, también
afecté al nombramiento del nuevo Jefe de Seccién. Ademas, para iniciar el expediente de
contratacion fueron necesarias varias reuniones con el Instituto de Salud Publica para tener
conocimiento previo de cémo se estaba llevando la gestiéon del Centro de Proteccién Animal.
También se realizaron varias consultas a la Seccién de Régimen Juridico para elaborar el
condicionado del nuevo pliego. Esta situacidn hace que se llegue al mes de diciembre sin tener
finalizados todos los tramites necesarios y encontrando retrasos adicionales al encontrase
parte del personal de vacaciones.

Por Resolucion 75/2020, de 31 de enero de 2020, se aprobaron los pliegos del contrato de
servicios para la gestion del Centro de Proteccion Animal del Gobiemo de Navarra, ubicado en
Etxauri, y del servicio de captura y recogida de perros en Navarra. Por Resolucion 372/2020,
de 21 de abril, se ha adjudicado este contrato a AMODICI, S.L., la misma empresa que estaba
prestando el servicio, y con fecha 15 de mayo de 2020 se ha formalizado el contrato, entrando
éste en vigor desde el 16/05/2020.
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am
Gobierno de Navarra Nafarroako Gobernua )
Departamento de Desarrollo Rural Landa Garapeneko eta Fagadia
y Medio Ambiente Ingurumeneko Departamentua

A pesar de no contar con un contrato formalizado para la gestion del Centro de Proteccion
Animal a partir del 1 de enero de 2020, por parte del Servicio de Ganaderia se considerd que la
empresa AMODICI, S.L. debia continuar con dicha gestion. Esto se justifica en que el Gobierno
de Navarra debe cumplir las obligaciones legales a que esta sujeto porla Ley Foral 19/2019, de
proteccién de los animales de compafiia en Navarra.

Dado que AMODICI, S.L. ha efectuado las labores de gestién del Centro de Proteccidon Animal
de Etxauri, como se ha comprobado por parte del Servicio de Ganaderia, la aplicacion de la
teoria del enriquecimiento injusto hace sugerir la obligacién de la administracién de abonar la
correspondiente factura a AMODICI, S.L. por los trabajos realizados por dicha gestiéon durante
el periodo comprendido entre el 1 y el 15 de mayo de 2020, ambos incluidos. A partir del 16 de
mayo, el pago a la empresa se realizara conforme a lo establecido en el contrato.

La empresa AMODICI, S.L. ha continuado realizando las labores de la gestion del Centro de
Proteccion Animal de Etxauri, y ha presentado la factura n°® 5.1/2020 por la gestion de dicho
centro durante la primera quincena de mayo de 2020, por un importe de 4.809,75 euros, segtin
el contrato vigente en 2019.

Procede por tanto el abono a AMODICI, S.L. de la cantidad de 4.809,75 euros, con cargo a la
partida 710004-71350-2279-412200, “Gestion del centro de acogida de animales del Gobierno
de Navarra”, del Presupuesto de gasto de 2020.

Por lo que se adjunta propuesta de Resolucidén para el abono de la factura n® 5.1/2020
presentada por AMODICI, S.L.

Pamplona, 18 de mayo de 2020

EL DIRECTOR DEL SERVICIO
DE GANADERIA,

MART' N EZ PEREZ Firmado digitalmente por
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Miguel Angel Martinez Pérez
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ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 3 de junio de
2020, por el gque a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 103.4 de la Ley Foral de la Hacienda Publica de
Navarra, vy a 1nstancia de 1la Direccidén General de
Agricultura vy Ganaderia, se resuelve favorablemente el
expediente de abono de la factura por la prestacién del
servicio de gestidén del Centro de Proteccién Animal del
Gobierno de Navarra, correspondiente a la primera guilncena
de mayo de 2020, conforme a la doctrina gque prohibe el
enriquecimiento injusto, v se ordena la continuacidén del

procedimiento para su abono.

El Director General de Agricultura y Ganaderia propone
aprobar la autorizacién y disposicién del gasto de 1la
factura por la gestién del Centro de Proteccidén Animal del
Gobierno de Navarra correspondiente a la primera guincena

de mayo de 2020, a los efectos de proceder a su abono.

La disposicién de gasto y ordenacidén de pago propuesta
tiene su fundamento en las prestaciones de serviclos no
sustentadas en una relacién juridica debidamente
formalizada, al haber concluido previamente el plazo de
ejecucién del contrato en su dia suscrito, sin que en este
momento se haya procedide a la adjudicacidén de un nuevo
contrato, segin se justifica en el expediente

administrativo.

Tal y como se informa en el expediente, debido a la
trascendencia del servicio, su prestacién se considera
imprescindible por lo que la empresa ha venido prestandolo
aun no habiéndose podido formalizar regularmente la

correspondiente relacién juridica.

En vista de gque nos encontramos ante unas prestaciones
yva debidamente ejecutadas pero sin el adecuado soporte

contractual, es forzoso explorar la posibilidad de acogerse



a la teoria de la prohibicién de enriquecimiento sin causa,
construccién Jjurisprudencial en cuya virtud se palia, en
determinadas condiciones, el 1indeseable desequilibrio gue
se produce cuando alguien que ejecuta una prestacién sin el
imprescindible basamento contractual no ha generado por tal
motivo el derecho a obtener el equivalente dinerario o en
especie que le corresponderia de haberse formalizado el

oportunc contrato.

Son cuatro las condiciones que la jurisprudencia exige
para poder aplicar esa doctrina (Sentencia del Tribunal
Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de lo Civil, num.

220) :

- Un enriquecimiento por parte del demandado,
representado por la obtencién de una ventaja patrimonial,
que puede producirse por un aumento del patrimonio (lucrum
emergens) o por una no disminucién del patrimonio (damnum

cessans) .

- Un empobrecimiento por parte del actor, representado
a su vez por un dafio, que puede constitulr damnus emergens
(dafio positivo) y lucrum cessans (lucro frustrado), del que

haya sido consecuencia el enriquecimiento del demandado.

- Falta de causa que justifique el enriquecimiento.

- Inexistencia de un precepto legal que excluya 1la

aplicacién del enriquecimiento sin causa.

A ello aflade la jurisprudencia que es también exigible
del negocio juridico que pretenda acogerse a este remedio

el hecho de que se halle presidido por la buena fe.

Acreditado lo anterior en el expediente y habiéndose

remitido la propuesta de resolucidén a la Intervenciédn



Delegada en el Departamento de Desarrollo Rural y Medio
Ambiente, esta Intervencidén Delegada ha emitido informe de
omisién de fiscalizacién a los efectos del articulo 103 de
la Ley Foral de la Hacienda Publica de Navarra, dado que la
prestacién del servicio tras la finalizacidén del contrato
no fue fiscalizada en su momento, debiéndose remitir al
Gobierno de Navarra la decisién final respecto de aquellos
expedientes cuya fiscalizacién se haya omitide y que
presenten alguna infraccién del ordenamiento Jjuridico u

otro defecto gue impida su convalidacién sin mas tramite.

Y asi, aun no ajustandose plenamente la contratacién
del caso a las disposiciones vigentes en materia de
contratos publicos, debe procederse a pagar los serviclos
prestados, en virtud de 1la teoria en cuya virtud se
persigue evitar los enriquecimientos injustos, con el fin
de evitar asi el perjuicio que deriva del hecho de haber
prestado de buena fe unos servicios a la Administracién y a
su instancia sin haber percibido la oportuna

contraprestacidn.

En consecuencia, el Gobierno de Navarra a propuesta de

la Consejera de Desarrollo Rural y Medio Ambiente,

ACUERDA

1.° Resolver favorablemente, a 1los efectos de 1o
dispuesto en el articulo 103.4 de la Ley Foral de 1la
Hacienda Publica de Navarra, el expediente de abono de 1la
factura por 1la prestacién del servicio de gestidén del
Centro de Proteccién Animal del Gobiernc de Navarra,
correspondiente a la primera quincena de mayo de 2020, por
importe global de 4.809,75 euros, conforme a la doctrina
que prohibe el enriquecimiento dinjusto, vy ordenar 1la

continuacién del procedimiento para su abono.



2.° Trasladar este acuerdo al Director General de
Agricultura y Ganaderia, a la Secretaria General Técnica

del Departamento de Desarrollo Rural Y Medio

Ambiente, a la Intervencién Delegada y al Centro contable

en el citado Departamento.

Pamplona, tres de junio de dos mil veinte.

EL CONSEJERO SECRETARIO
DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Javier Remirez Apesteqguia



RESOLUCION
Ne: 503/2020
Fecha: 04/06/2020

Gobierno de Navarra Nafarroako Gobernua
Departamento de Desarrollo Rural Landa Garapeneko eta
¥ Medio Ambiente Ingurumeneko Departamentua

Resolucion del Director General de Agricultura y Ganaderia

OBJETO Aprobacion y abono de un gasto de 4.809,75 euros en concepto de gestion del Centro
de Proteccidon Animal de Etxauri, durante la primera quincena de mayo de 2020.

REFERENCIA | codigo Expediente: SG 00001119-2019-0059

Servicio de Ganaderia

UNIDAD Direccion: Gonzalez Tablas, 9 — 31005 - PAMPLONA
GESTORA Teléfono: 848 426639
Correo-electronico: servicio.ganaderia@navarra.es

El Instituto de Salud Publica y Laboral de Navarra tenia hasta ahora encomendada la gestién del Centro
de Proteccion Animal, mediante la contratacion de una empresa dedicada a la captura, recogida y
mantenimiento de los perros abandonados o extraviados.

La empresa AMODICI S.L. fue la adjudicataria para la gestién del Centro de Proteccion Animal. Después
de las correspondientes prérrogas, el contrato finalizé el 31 de diciembre de 2019.

La Ley Foral 19/2019, de 4 de abril, de proteccion de los animales de compariia en Navarra, establece en
su Disposicidn transitoria primera la creacion de la Seccion de Bienestar Animal.

Por medio del Decreto Foral 258/2019, de 23 de octubre, se aprobd la estructura organica del
Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, credndose la Seccidn de Bienestar Animal, adscrita
al Servicio de Ganaderia. Entre otras funciones, a dicha Seccién se le atribuyé la competencia de la
gestién del Centro de Proteccién de Animales del Gobierno de Navarra.

Con fecha 31 de octubre de 2019 Fernando Mutilva Gonzéalez fue nombrado Jefe de la Seccion de
Bienestar Animal.

Actualmente se esta a la espera del nombramiento de nuevas plazas de veterinarios y administrativos
para poder asumir todas las competencias que han sido asignadas a la nueva Seccion, tanto las
establecidas en la propia Ley Foral 19/2019, como en el Decreto Foral 258/2019.

No obstante, y a pesar de la falta de personal, la primera labor que inici6 la Seccidén de Bienestar Animal
fue la tramitacion del expediente de contratacién para la gestion del Centro de Proteccién Animal de
Etxauri, sin que se haya podido concluir la licitacion para dicha adjudicacion antes del 31 de diciembre de
2019.

La demora en la tramitacion de dicho expediente se ha debido a varias circunstancias. Primeramente, el
cambio de Gobierno y la creacién de nuevos Departamentos ocasioné un notable retraso en la
elaboracion y aprobacién del Decreto Foral de aprobacion de la estructura organica del Departamento de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente y, en consecuencia, también afecté al nombramiento del nuevo Jefe
de Seccién. Ademas, para iniciar el expediente de contratacién fueron necesarias varias reuniones con el
Instituto de Salud Publica para tener conocimiento previo de cdmo se estaba llevando la gestion del
Centro de Proteccion Animal. También se realizaron varias consultas a la Seccién de Régimen Juridico
para elaborar el condicionado del nuevo pliego. Esta situacion hace gue se llegue al mes de diciembre sin
tener finalizados todos los tramites necesarios y encontrando retrasos adicionales al encontrase parte del
personal de vacaciones.

Por Resolucion 75/2020, de 31 de enero de 2020, se aprobaron los pliegos del contrato de servicios para
la gestion del Centro de Proteccion Animal del Gobierno de Navarra, ubicado en Etxauri, y del servicio de
captura y recogida de perros en Navarra. Por Resoluciéon 372/2020, de 21 de abril de 2020, se ha
adjudicado este contrato a AMODICI, S.L., la misma empresa que estaba prestando el servicio y con
fecha 15 de mayo de 2020 se ha formalizado el contrato, entrando éste en vigor desde el 16/05/2020.

A pesar de no contar con un contrato formalizado para la gestién del Centro de Proteccién Animal a partir

del 1 de enero de 2020, por parte del Servicio de Ganaderia se considerd que la empresa AMODICI, S.L.
1649/2020-SG 00001 119-2019-0059-503/2020 1de2




RESOLUCION
Ne: 503/2020
Fecha: 04/06/2020

Gobierno de Navarra Nafarroako Gobernua
Departamento de Desarrollo Rural Landa Garapeneko eta
¥ Medio Ambiente Ingurumeneko Departamentua

debia continuar con dicha gestion. Esto se justifica en que el Gobierno de Navarra debe cumplir las
obligaciones legales a que esta sujeto por la Ley Foral 19/2019, de proteccién de los animales de
compafia en Navarra.

Dado que AMODICI, S.L. ha efectuado las labores de gestion del Centro de Proteccidn Animal de Etxauri,
como se ha comprobado por parte del Servicio de Ganaderia, la aplicacion de la teoria del
enriguecimiento injusto hace sugerir la obligacion de la administracion de abonar la correspondiente
factura a AMODICI, S.L. por los trabajos realizados por dicha gestion durante el periodo comprendido
entre el 1y el 15 de mayo de 2020, ambos incluidos. A partir del 16 de mayo, el pago a la empresa se
realizara conforme a lo establecido en el contrato.

La empresa AMODICI, S.L. ha continuado realizando las labores de la gestion del Centro de Proteccion
Animal de Etxauri y ha presentado la factura n? 5.1/2020 por la gestidn de dicho centro durante la primera
quincena de mayo de 2020, por un importe de 4.809,75 euros, segun el contrato vigente en 2019.

Procede por tanto el abono a AMODICI, S.L. de la cantidad de 4.809,75 euros, con cargo a la partida
710004-71350-2279-412200, “Gestion del centro de acogida de animales del Gobierno de Navarra”, del
Presupuesto de gasto de 2020.

De conformidad con lo expuesto, y en ejercicio de las atribuciones que me confiere el articulo 32 de la
Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector
Plblico Institucional Foral y el Decreto Foral 258/2019, de 23 de octubre, por el que se establece la
estructura organica del Departamento de Desarrollo Rural y Medioc Ambiente,

RESUELVO:

1. Aprobar un gasto de 4.809,75 euros en concepto de la gestién del Centro de Proteccion Animal de
Etxauri, durante el periodo comprendido entre el 1y el 15 de mayo de 2020.

2. Abonar a la empresa AMODICI, S.L., CIF B71260491, la cantidad de 4.809,75 euros con cargo a la
partida 710004 71350 2279 412200, consignada “Gestion del centro de acogida de animales del
Gobierno de Navarra” del vigente Presupuesto de Gastos de 2020.

3. Trasladar esta Resolucién al Servicio de Ganaderia y al Negociado de Asuntos Econémicos, a los
efectos oportunos.

4. Notificar esta Resolucién a AMODICI, S.L., advirtiendo de que contra la misma, que no agota la via
administrativa, cabe interponer recurso de alzada ante la Consejera de Desarrollo Rural y Medio
Ambiente en el plazo de un mes contado desde el dia habil siguiente a la fecha de finalizacién de la
declaracién del estado de alarma.

EI DIRECTOR GENERAL DE AGRICULTURA Y GANADERIA, Ignacio Gil Jordan.
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