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INFORME DE OBSERVACIONES DEL INSTITUTO NAVARRO PARA LA

IGUALDAD/NAFARROAKO  BERDINTASUNERAKO  INSTITUTUA RELATIVO
ANTEPROYECTO DE LEY FORAL REGULADORA DE LAS ACTIVIDADES CON INCIDENCIA
AMBIENTAL

1. Fundamentacién y objeto del informe

’Las Instrucciones para la elaboracidn y tramitacion de los informes de impacto por
razén de sexo en los anteproyectos de Leyes Forales, proyectos de Decretos Forales
legislativos, proyectos de disposiciones reglamentarias y en los planes y programas
cuya aprobacion sea competencia del Gobierno de Navarra’, aprobadas por Acuerdo
de Gobierno de 16 de mayo de 2011, en su clausula 52 Procedimiento, indican que ‘el
informe de impacto por razén de sexo debera ser elaborado por el Departamento o
centro directivo que propone el anteproyecto o proyecto de norma, plan o programa
y debera acompafiar desde el inicio del proceso de tramitacion a la propuesta.

La propuesta de norma, plan o programa, y el correspondiente informe de impacto
por razon de sexo elaborado, se enviaran al Instituto Navarro para la
Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua, el cual podra hacer, a la mayor
brevedad y si fuera preciso, las observaciones pertinentes, sefialando las
modificaciones que deberan incluirse para adecuar el contenido de la norma, plan o
programa a la legislacién de igualdad vigente’'.

Con fecha 21 de marzo de 2018 la Seccidon de Régimen Juridico de Medio Ambiente
del Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local
remite el anteproyecto de Ley Foral reguladora de las actividades con incidencia
ambiental, junto con su correspondiente informe de impacto de género.

La Ley Foral tiene por objeto regular las distintas formas de intervencion de las
Administraciones Publicas de Navarra para la prevencion, reduccién de la
contaminacion y el impacto ambiental sobre la atmdsfera, el agua, el suelo, el paisaje,
asi como sobre el medio natural, de determinadas actividades, publicas o privadas,
como medio de alcanzar la maxima proteccion posible del medio ambiente en su
conjunto.

2. Identificacion de la pertinencia al género

El informe de impacto de género indica que la norma no es pertinente al género ya
que ésta no indice en personas.

Tras el andlisis del anteproyecto de Ley Foral, el Instituto considera que si es
pertinente ya que el impacto ambiental afecta a personas, mujeres y hombres y, por
tanto, su regulacion también.

3. Analisis de las desigualdades

El informe de impacto no presenta datos de partida entre mujeres y hombres al no
considerar pertinente el anteproyecto de Ley Foral.



Se recomienda que se analicen, en el caso de que existan, datos desagregados por
sexo y que se generen si no se cuenta con ellos, al menos en los siguientes ambitos:

Participacion publica y acceso a la informacidon. Segun se recoge en el
anteproyecto: “Con caracter general y salvo excepcion debidamente
justificada, todos los planes y programas objeto de intervencion ambiental
contaran con la participacion real y efectiva de la ciudadania mediante el
desarrollo de un proceso de participacion de cardcter consultivo previo a la
aprobacion definitiva del mismo. El proceso de participacion se instrumentara
mediante un plan de participacion que deberd contener al menos: la
identificacién de los agentes sociales y personas interesadas; resumenes de las
propuestas o alternativas mas importantes para facilitar la difusion y
comprension ciudadana; la memoria de viabilidad y sostenibilidad econémica;
la metodologia y herramientas de difusién y participacion, que incluiran tanto
sistemas de participacion on-line como sesiones explicativas sobre el
contenido de los proyectos, planes o programas y de las alternativas valoradas;
y finalmente, las conclusiones valoradas del proceso de participacion
desarrollado” (articulo 9).

Registros de personas fisicas o juridicas relacionados con lo regulado en la
norma.

4. Mandatos Normativos

Los mandatos normativos aplicables a toda actuacion de los poderes publicos en
materia de igualdad cuentan con un corpus consolidado que incluye fuentes europeas,
estatales y forales y que a continuacidén se esbozan:

La Unidn Europea recoge los principios relativos a la igualdad entre mujeres y
hombres en los articulos 2 y 3 del Tratado de la Unidn Europea, en el articulo 8
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y en el articulo 23 de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

A nivel estatal, la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres recoge entre los aspectos mas destacados:

a) Principio de igualdad como principio informador de la actuacion de los
poderes publicos. Las Administraciones publicas lo integraran, de forma activa,
en la adopcidn y ejecucion de sus disposiciones normativas, en la definicion y
presupuestacion de politicas publicas en todos los ambitos y en el desarrollo
del conjunto de todas sus actividades.

b) Representacidn, Participacion y Composicién conforme al principio de
presencia equilibrada.

c) Datos y estadisticas desagregados por la variable sexo.

En Navarra, la Ley Foral 33/2002 de Igualdad también recoge la transversalidad
de la igualdad entre mujeres y hombres en todas las actuaciones de la
Administracion.
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Por otra parte, en relacion al medio ambiente, existen a nivel internacional las
siguientes premisas a tener en cuenta:

a) Naciones Unidas —primero la Cumbre de la Tierra, en Rio de Janeiro (1992),
y mas recientemente la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sustentable, en
Johannesburgo (2002)— reconocieron el papel crucial de las mujeres en la
gestion de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente.

b) La Plataforma de Accién de Pekin recomienda reforzar la participacion y

~ capacidad de liderazgo de la mujer en un bien concebido enfoque integral,
multidisciplinario e intersectorial de gestion ambiental. Entre las acciones a
emprender, la Plataforma de Accidon propone que los gobiernos:

e garanticen la existencia de oportunidades para que las mujeres
(incluidas las indigenas) participen a todos los niveles en la toma de
decisiones sobre el medio ambiente;

e faciliten e incrementen el acceso de las mujeres a la educacion y
fuentes de informacion, para elevar su conocimiento, destrezas y
oportunidades de participar en la toma de decisiones sobre el medio
ambiente, y

e tomen medidas para introducir una perspectiva de género en la
elaboracidon y aplicacién, entre otras cosas, de mecanismos para la
explotacién sensible y sustentable de los recursos naturales, técnicas de
produccion y el desarrollo de la infraestructura en zonas rurales y
urbanas.

5. Contribucion de la norma al cumplimiento de los mandatos normativos

El informe de impacto no recoge los mandatos normativos especificados en el punto 4
al considerar la norma como no pertinente al género. El anteproyecto de Ley Foral no
contribuye al cumplimiento de los mandatos normativos de igualdad.

6. Valoracion del impacto

La norma podria tener un impacto positivo en la igualdad entre mujeres y hombres si
incluyera algunos elementos que den respuesta a los mandatos normativos en
materia de igualdad:

- Asegurarse de que la participacion en los planes y programas objeto de
intervencion ambiental incorporaran la perspectiva de género (articulo 9).

- la difusién de la informacién que se genere a partir de la aplicacion de la
norma deberd respetar la comunicacion no sexista.

- Incluir en los registros de datos que se generen a partir de la aplicacién de la
norma la incorporacién de informacion desagregada por sexo. (articulo 66).



7. Andlisis del lenguaje

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.11 de la Ley Orgdnica 3/2007 y en el
articulo 1.2 b) de la Ley Foral 33/2002, los poderes publicos tienen la obligacion de
implantar un lenguaje no sexista en el ambito administrativo.

La redaccion del borrador usa un lenguaje inclusivo en su mayor parte, aunque se
recomienda cambiar algunos términos como por ejemplo “los titulares” por personas
titulares.

Pamplona, a 3 de abril de 2018
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Directora Gerente del Instituto Navarro para la Igualdad

Nafarroako Berdintasunerako Institutuko Zuzendari Kudeatzailea



