MEMORIA ORGANIZATIVA DEL ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE
ATENCION Y PROTECCION A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES Y DE
PROMOCION DE SUS FAMILIAS, DERECHOS E IGUALDAD

La regulacidén del anteproyecto, puede agruparse en dos
blogques con diferente impacto sobre la organizaciédn.

El primer bloque, que se corresponde con parte del
Titulo Preliminar y, sobre todo con el Titulo I, referido a
los derechos de las personas menores en general, asi como
una parte de las normas sobre organizacidén administrativa
del Titulo II y una parte de las normas del Titulo IITI,
referido a la prevencidédn, pretende establecer normas para
asegurar la atencidén integral a las personas menores en el
ambito de la Comunidad Foral de Navarra, sin distinguir entre
ellas, es decir, configuran un régimen juridico que se aplica
por las propias familias en primera instancia y que conlleva
para las Administraciones publicas una labor general de
informacién y divulgacidén de esos derechos, seguimiento de
la situacidén de 1la infancia, concienciaciédén, prevenciédn,
planificacién o evaluaciédn.

Para ello, el Departamento de Derechos Sociales ya
cuenta con una organizacidén en que la Subdireccidédn de Familia
y Menores del organismo autdénomo adscrito a €1, la Agencia
Navarra de Autonomia y Desarrollo de las Personas, ya tiene
atribuida por el Decreto Foral 301/2019, de 6 de noviembre,
por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia Navarra
de Autonomia y Desarrollo de las Personas, tanto proponer a
la Direccidn Gerencia la planificacidédn anual de las politicas
dirigidas a 1las familias, teniendo como premisa la
corresponsabilidad como via para la conciliacidén de la vida
laboral, familiar y personal, asi como la ética del cuidado,
en el disefio de sus actuaciones; como colaborar en el disefio,
evaluacién y seguimiento de 1los planes y programas del
Departamento en materia de familias;, impulsar toda la
normativa relativa a las familias, la infancia %
adolescencia; facilitar 1la elaboracién y la asistencia
técnica de las politicas, planes y programas en materia de
familias, infancia y adolescencia que se prevean desarrollar
junto con los Departamentos del Gobierno de Navarra vy
Administraciones Publicas e instituciones que intervengan en



ellos; o coordinar los servicios de orientacién familiar,
mediacién familiar y puntos de encuentro familiar.

A través de la propia planificacidédn gque, como ocurre
con el II Plan de Apoyo a la familia, infancia vy
adolescencia, actualmente vigente, ya comparte lineas
estratégicas con otros Departamentos y asigna acciones a
otros Departamentos, mediante el trabajo en Red que se
contempla en la Seccidén 1% del Capitulo IV del Titulo II, se
impulsan esas acciones que afectan en parte al resto de
Departamentos, contando, ademds con una Seccidén que tiene
atribuida la funcidén de participar en equipos de trabajo
técnicos de caracter departamental, interdepartamental e
interinstitucional, que se determinen, asi como, en relacidn
con las funciones generales de los Servicios Sociales de
Base, coordinarse con los servicios sociales de atencién
primaria y otros servicios en el ambito del sistema de
proteccién de la infancia.

Ademéas, para toda 1la parte de seguimiento de 1la
situacidén de la infancia en Navarra, la planificacidén vy
evaluacién, la Subdireccidén de Familia y Menores cuenta con
la colaboracién del Observatorio de la Realidad Social,
correspondiendo a su Servicio del Observatorio de la Realidad
Social ejerce, conforme al Decreto Foral 268/2019, de 30 de
octubre, por el que se establece la estructura organica del
Departamento de Derechos Sociales, dentro del éambito
material de la investigacién aplicada, la planificacidén y la
evaluacidén de las politicas puUblicas de servicios sociales,
asi como del analisis de 1los procesos de transformacidn
social y de los problemas sociales, la formacidén y el impulso
de comunidades de aprendizaje en los servicios sociales.

Igualmente, para la parte de acciones generales, de
promocidén o preventivas que competen a las entidades locales
de Navarra, se cuenta con la colaboracién del Servicio de
Atencidén Primaria e Inclusidén Social de la Direccidn General
de Proteccidn Social y Cooperacidn al Desarrollo, que tiene
atribuido, a través de la Seccidén de Atencidn Primaria vy
Comunitaria:

La colaboracién en el disefio de los programas y
prestaciones a desarrollar en la red de atencidédn primaria;
la coordinacidén y cooperacidén con las Entidades Locales
responsables de la gestidén de los Servicios Sociales de Base
y con las unidades con competencias en la materia; el
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desarrollo e implantacidén de manera real y efectiva de 1los
cuatro programas béasicos contemplados en la Ley Foral de
Servicios Sociales de Navarra (que incluye el de Atencidn a

la Infancia y Familia en Atencidén Primaria); colaboracién en
el disefio de los programas béasicos a desarrollar en la red
de atencidén primaria; implantacidén de los Centros de

Servicios Sociales, asi como su gestidén y la de los equipos
interprofesionales que integran dichos centros, que apoyan
la red de APO en los 4 programas, incluyendo el de infancia;
asistencia técnica a los servicios sociales de base y a las
entidades locales en los que estén implantados; formacidn
para el personal de los servicios sociales de Dbase;
participacidén en equipos de trabajos técnicos de caréacter
interdepartamental o interinstitucional en el A&rea de
atencidédn primaria; coordinacidédn y colaboracién con 1las
Entidades de Iniciativa Social que desarrollan actuaciones
en la comunidad.

La organizacién actual puede seguir acometiendo las
funciones derivadas del anteproyecto con las unidades
actualmente existentes en la forma en que ahora se regula en
el mismo.

A lo largo del proceso de elaboracidén del anteproyecto,
se ha contado en los grupos de trabajo (en el Grupo Interno
Motor) con representantes de los Departamentos que més
afectados resultan por la normativa vigente y la propuesta
(Educacién y Salud) y con el resto de Departamentos a que
afecta cualquier parte del anteproyecto (Justicia, Politicas
Migratorias, Interior, Participacidén, etc), sin aceptarse
ningin cambio ni incorporarse ninguna novedad que pudiera
exigir modificar su actual organizacidén en cuanto a su
composicidn.

El segundo gran bloque de normas de este anteproyecto
de Ley Foral establecen el marco Jjuridico del sistema de
proteccidédn de la infancia y la adolescencia, cuando existen
situaciones de riesgo o de desproteccidén que llevan a la
declaracidén de riesgo o desamparo (Titulo IV), cuando existen
problemas de conducta (Capitulo V del Titulo IV) o también
respecto a las personas menores sujetas al sistema que se
denominaba de reforma, y pasa a denominarse de Justicia
Juvenil, por implicar la ejecucidén de las medidas impuestas

3



por los o6rganos Jjurisdiccionales conforme a la legislacidn
sobre responsabilidad penal de las personas menores (Titulo
V). A dichas personas menores les resulta de aplicacidn,
ademés del Titulo IV o el V, respectivamente, las medidas
preventivas del III referidas a colectivos con mayor
probabilidad de estar en situaciones de riesgo o desamparo
o tener esos problemas de conducta que se veian denominando
generadores de dificultad y conflicto social, y la parte
general, en cuanto tiene el mismo derecho que el resto al
disfrute pleno de todos los derechos fundamentales y en

condiciones de igualdad, aunque eso requiera una
intervencién directa % mayor, por parte de las
Administraciones Pliblicas, sustituyendo en parte %

temporalmente, durante el menor tiempo posible, a quienes
viene primeramente obligados a esa proteccidédn y guarda.

Para ello, el Departamento de Derechos Sociales cuenta
de nuevo con una organizacién en gque la Subdireccidén de
Familia y Menores ya tiene atribuidas por el Decreto Foral
301/2019, de 6 de noviembre, por el gque se aprueban los
Estatutos de la Agencia Navarra de Autonomia y Desarrollo de
las Personas, a través de sus Secciones Valoracidén de las
Situaciones de Desproteccidn, y la de Gestidn de la Guardad
y Ejecucidédn de Medidas Judiciales funciones para hacer frente
a las actuaciones que demanda la Ley Foral vigente y las que
ahora se derivan del anteproyecto de Ley Foral.

Asi, comete a la De Valoracidén de las Situaciones de
Desproteccidén recibir los posibles casos de desproteccidn;
valorar los expedientes relativos a menores en dificultad y
conflicto social, a fin de acordar su situacidén de
desproteccién (riesgo, desamparo, cesidén voluntaria de la
guarda) y medida concreta de proteccidén; valorar 1los
expedientes de menores en situacidén de guarda de hecho o
similares, susceptibles de ser acogidos en familias,
coordinarse con los servicios sociales de atencidn primaria
y otros servicios en el admbito del sistema de proteccidén de
la infancia; wvalorar, supervisar y realizar el seguimiento
de menores en proceso de valoracidén llevados a cabo en 1los
centros de observacién y acogida, asi como los llevados a
cabo en familias de urgencia; valorar, supervisar y realizar
el seguimiento de menores que se benefician del Programa
Especializado de Intervencidédn Familiar, del de Educacidn
Familiar y del de Centro de Dia; valorar, supervisar vy
realizar el seguimiento de menores derivados a los EAIA para
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su valoracidn; elaborar el ©plan individualizado de
proteccidén de manera conjunta con el equipo que gestione la
guarda del nifilo, nifia o adolescente, para su inclusidn, en
su caso, en el programa de reintegracién familiar; colaborar
en el desarrollo de campafias de sensibilizacidén para la
prevencidén en materia de desproteccidn infantil; wvalorar y
gestionar las ayudas econdémicas a familias.

Y compete a la Seccidén de Gestidédn de la Guarda vy
Ejecucidén de Medidas Judiciales ejercerd las funciones de
supervisar y realizar el seguimiento de menores en pisos
funcionales de proteccidén y centros residenciales; controlar
y supervisar los contratos y las entidades correspondientes
al ambito competencial asignado a esta Seccidn; ejecutar las
medidas Jjudiciales dictadas por los o&érganos Jjudiciales
relativas a menores en situacidn de desproteccidn o conflicto
social y reforma; desarrollar programas de recuperacidédn de
las funciones parentales; valorar, supervisar y realizar el
seguimiento de menores dque se Dbenefician del Programa
Especializado de Intervencidén Familiar, del Programa
Especializado de Educacidn Familiar, del Programa
Especializado del Centro de Dia, del Programa Educativo de
Adolescentes, de menores que se han derivado a los EAIA para
su intervencidn; informar y realizar la wvaloracidn
psicosocial, seleccidén, formacidn, seguimiento y apoyo a
familias acogedoras y a familias adoptantes y expedir, en su
caso, los certificados de idoneidad; el compromiso de
seguimiento; formalizar los acogimientos familiares y, en su
caso, elaborar las propuestas de adopcidn ante el Juzgado y
realizar el seguimiento de los acogimientos; mantener vy
actualizar la base de datos sobre acogimiento familiar vy

Registro de Adopciones de Navarra; participar en 1la
coordinacidén % cooperacidn técnica, tanto a nivel
departamental, como autondédmico, interautondmico e

internacional en materia de acogimiento familiar de menores
o adopcidén; tramitar los expedientes de adopcidén ante las
autoridades competentes, tanto espafiolas como extranjeras;
orientar y realizar seguimiento a las familias en el proceso
postadoptivo; valorar y gestionar las ayudas econdémicas a
menores en procesos de desinstitucionalizacidn; realizar el
seguimiento post-institucional de menores; colaborar en el
desarrollo de campaflas de sensibilizacidén y captacidn de
familias acogedoras.

Como respecto al blogue anterior, cuentan con la
colaboracidén del Servicio de Atencidn Primaria a través de
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las competencias del Seccidn de Atencidn Primaria y
Comunitaria.

Igualmente, la existencia de las unidades actuales
permite seguir realizando las funciones derivadas del
anteproyecto de Ley Foral en la forma en que ahora se regula
en el mismo.

El gran reto organizativo que promueve este
anteproyecto de Ley Foral no tiene que ver con la creacidn
de nuevas unidades, pero si con el avance en la coordinacidn
para trabajar en red, contar con comisiones o mesas de
trabajo donde abordar las problemdticas que afectan a
distintos Departamentos vy/o Administraciones y <con la
representaciédn de la red privada que apoya a las personas
usuarias (familiares, gente de confianza de las personas,
entidades que les atienden o apoyan). Para ello se ha
incorporado ese trabajo en red como principio rector, se han
previsto mecanismos para su operatividad y principios vy
reglas para su funcionamiento, consecucién de objetivos vy
aprovechamiento de las buenas préacticas y conocimientos vy
experiencias acumuladas, formando también comunidades de
aprendizaje.

En Pamplona, a 18 de octubre de 2021
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