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INFORME DE OMISION DE FISCALIZACION

Se ha recibido en esta Intervencidon Delegada la propuesta de Resolucion del Director
Gerente del INDJ por la que se aprueba el abono de un importe total de 10.465,29
euros, IVA incluido, a la empresa Sedena S.L. por los servicios de limpieza,
mantenimiento, y conduccién del nuevo edificio de la Casa del Deporte en el Navarra
Arena, durante el mes de julio de 2019.

El érgano gestor informa:

- Por Resolucion 562/2018, de 23 de julio, del Director Gerente del INDJ, se
aprueba la adjudicacién del servicio de limpieza de las oficinas centrales del
INDJ, la Sede de la subdireccion general de Juventud, el Centro de
Tecnificacién Deportiva Estadio Larrabide, el CEIMD y la Residencia Juvenil
Fuerte del Principe, a la empresa Escuadron de Negocios, S.L., y del que se
ha excluido expresamente la limpieza de las oficinas centrales del INDJ.

- Por Resolucién 704/2017, de 24 de octubre, del Director Gerente del INDJ se
aprobé la segunda prérroga del contrato del servicio de limpieza,
mantenimiento, y conduccion de la Casa del Deporte durante el afio 2018,
hasta que se produzca el traslado de las oficinas que albergan actualmente
este edificio al Pabellon Navarra Arena. Suscrito por la empresa Sedena, por
tanto, a partir de ese traslado, este contrato debe considerarse finalizado y
extinguido.

- Desde el INDJ se solicité a la empresa Sedena S.L. la prestacion del servicio
relativo a la limpieza, mantenimiento y conduccion de las dependencias del
INDJ v de las Federaciones Deportivas de Navarra en al nueva Casa del
Deporte, hasta que se licite y adjudique el contrato correspondiente (a fecha
actual, aun no se ha iniciado ese proceso de licitacién).

- Que la Administracién encarg6 los trabajos y se realizaron a satisfaccion de la
misma.

La partida propuesta para los abonos dispone de crédito adecuado y suficiente.

No obstante, habiéndose omitido el expediente de contratacién y prescindido de los
tramites previstos para él en la Ley Foral de Contratos, incluida la fiscalizacion previa
preceptiva del expediente, corresponde aplicar lo dispuesto en el articulo 103,
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apartados primero, segundo y cuarto, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la
Hacienda Publica de Navarra, y se remite al efecto e presente informe al 6rgano
gestor.

Se recomienda se agilice el expediente de licitacion para evitar abonar por

enriquecimiento injusto en los proximos meses.

Pamplona, a 5 de septiembre de 2019

Fdo.. Beatriz Barber Zugaldia
Interventora Delegada en el Departamento de Cuitura, Deporte y Juventud
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INFORME DE SOLICITUD AL GOBIERNO DE NAVARRA, PARA QUE
AUTORICE AL INSTITUTO NAVARRO DE DEPORTE Y JUVENTUD, EL
ABONO A LA EMPRESA SEDENA, S. L., CIF B-31235492, DE LA FACTURA:
29043, POR IMPORTE DE 10.465,29 EUROS, IVA INCLUIDO, CONFORME A
LA DOCTRINA DEL ENRIQUECIMIENTO INJUSTO, Y SE ORDENA LA
CONTINUACION DEL PROCEDIMIENTO PARA SU ABONO.

Elevo propuesta de Acuerdo de Gobierno de Navarra por el que se
resuelve favorablemente el expediente de abono de la factura relacionada,
conforme a la doctrina del enriquecimiento injusto.

Las disposiciones de gasto y ordenaciones de pagos propuestas tienen su
fundamento en las prestaciones de servicios no sustentadas en una relacién
juridica debidamente formalizada, al haber concluido previamente el plazo de
ejecucion de los contratos en su dia suscritos, sin que en este momento se haya
procedido a la adjudicacibn de un nuevo contrato, segin se justifica en el
expediente administrativo.

Tal y como se informa en el expediente, debido a la trascendencia de los
servicios, su prestacion se considera imprescindible por lo que las empresas han
venido prestandolos aun no habiéndose podido formalizar regularmente la
correspondiente relacién juridica.

En vista de que nos encontramos ante unas prestaciones ya debidamente
ejecutadas pero sin el adecuado soporte contractual, es forzoso explorar la
posibilidad de acogerse a la teoria de la prohibicidon de enriquecimiento sin causa,
construccién jurisprudencial en cuya virtud se palia, en determinadas condiciones,
el indeseable desequilibrio que se produce cuando alguien que ejecuta una
prestacion sin el imprescindible basamento contractual, no ha generado por tal
motivo el derecho a obtener el equivalente dinerario o en especie que le
corresponderia de haberse formalizado el oportuno contrato.

Son cuatro las condiciones que la jurisprudencia exige para poder aplicar
esa doctrina (Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de
lo Civil, nim. 220):

- Un enriquecimiento por parte del demandado, representado por la
obtencién de una ventaja patrimonial, que puede producirse por un aumento del
patrimonio (lucrum emergens) o por una no disminucion del patrimonio (damnum
cessans).

- Un empobrecimiento por parte del actor, representado a su vez por un
dafo, que puede constituir damnus emergens (dano positivo) y lucrum cessans
(lucro frustrado), del que haya sido consecuencia el enriquecimiento del
demandado.

- Falta de causa que justifique el enriquecimiento.

- Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacion del
enriquecimiento sin causa.



A ello afiade la jurisprudencia que es también exigible dei negocio juridico
que pretenda acogerse a este remedio el hecho de que se halle presidido por la
huena fe.

Acreditado [o anterior en el expediente y habiéndose remitido las
propuestas de resolucion a la Intervencion Delegada en el Departamento de
Cultura v Deporte, esta Intervencidn Delegada ha emitido informe de omision de
fiscalizacion a los efectos del articulo 103 de la Ley Foral de 1a Hacienda Plblica
de Navarra, dado que la prestacion de los servicios tras [a finalizacién del contrato
no fue fiscalizada en su momento, debiéndose remitir al Gobierno de Navarra la
decisidn final respecto de aquellos expedientes cuya fiscalizacidén se haya omitido
y que presenten alguna infraccion del ordenamiento juridico u otro defecto que
impida su convalidacion sin mas tramite.

Y asi, aun no ajustandose plenamente la contratacién del caso a las
digposiciones vigentes en materia de contratos pulblicos, debe procederse a pagar
los servicios prestados, en virtud de la teoria en cuya virtud se persigue evitar los
enriquecimientos injustos, con ¢l fin de evitar asi el perjuicio que deriva del hecho
de haber prestado de buena fe uncs servicios a la Administracion y a su instancia
sin haber petcibido la oportuna contraprestacion.

En su virtud, se propone al Gobierno de Navarra, gue resuelva
favorablemente el expediente de abono de la factura: 29043, por importe de
10.465,29 euros, IVA incluido, conforme a la doctrina del enriguecimiento injusto.

Lo que se traslada para su aprobacion por Acuerdo de Gobierno, si lo
estima oportuno.

Se adjunta expediente de abono.

Pamplona, a 6 de septiembre de 2019

EL DIRECTOR GERENTE DEL INSTITUTO NAVARRO
DE DEPORTE Y JUVENTUD

Miguel Angel Pozueta Uribe-Echeverria

SRA. CONSEJERA DEL DEPARTAMENTO DE CULTURA Y DEPORTE.



ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 18 de
septiembre de 2019, por el que, a los efectos de 1lo
dispuesto en el articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007,
de 4 de abril, de la Hacienda PuUblica de Navarra, y a
instancia del Instituto Navarro de Deporte y Juventud,
se resuelve favorablemente el expediente de abono de la
factura 29043, por un importe total de 10.465,29 euros,
IVA incluido, conforme a la doctrina gque prohibe el
enriquecimiento injusto, y se ordena la continuacidn

del procedimiento para su abono.

La Subdireccidn de Desarrollo Estratégico,
Infraestructuras y Gestidén de Recursos del Instituto
Navarro de Deporte y Juventud propone aprobar la
autorizacidén y disposicién del gasto de 1la factura
29043, por un importe total de 10.465,29 euros, IVA

incluido, a los efectos de proceder a su abono.

La disposicidén de gasto y ordenacidén de pago
propuesta tiene su fundamento en las prestaciones de
servicios no sustentadas en una relacidén Juridica
debidamente formalizada, al haber concluido previamente
el plazo de ejecucidn de los contratos en su dia
suscritos, sin que en este momento se haya procedido a
la adjudicacién de un nuevo contrato, seguin se

justifica en el expediente administrativo.

Tal y como se informa en el expediente, debido a
la trascendencia de los servicios, su prestacidén se
considera 1imprescindible por 1lo gque la empresa ha
venido prestandolos aun no habiéndose podido formalizar

regularmente la correspondiente relacidén Jjuridica.



En wvista de gue nos encontramos ante unas
prestaciones vya debidamente ejecutadas pero sin el
adecuado soporte contractual, es forzoso explorar la
posibilidad de acogerse a la teoria de la prohibicidn
de enriquecimiento sin causa, construccidn
jurisprudencial en cuya virtud se palia, en
determinadas condiciones, el indeseable desequilibrio
que se produce cuando alguien que ejecuta una
prestacién sin el imprescindible basamento contractual
no ha generado por tal motivo el derecho a obtener el
equivalente dinerario o en especie que le
corresponderia de haberse formalizado el oportuno

contrato.

La Jurisprudencia del Tribunal Supremo es
reiterativa en cuanto a la obligacién de pago, sea cual
fuera la naturaleza de la relacidén Jjuridica negocial,
para evitar que, convenida la realizacién de un trabajo
y llevado a cabo el mismo, exista un enriquecimiento vy
un empobrecimiento sin causa, sin que sea posible
frente a ello oponer tesis sustentadas en la

inexistencia de procedimientos formales.

Son cuatro las condiciones que la Jjurisprudencia
exige para poder aplicar esa doctrina (Sentencia del
Tribunal Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de 1lo

Civil, num. 220):

- Un enrigquecimiento por parte del demandado,
representado por la obtencidn de una ventaja
patrimonial, que puede producirse por un aumento del
patrimonio (lucrum emergens) o pPor una no disminucidn

del patrimonio (damnum cessans).



- Un empobrecimiento por parte del actor,
representado a su vez por un dafilo, gque puede constituir
damnus emergens (dafio positivo) y lucrum cessans (lucro
frustrado), del que haya sido consecuencia el

enriquecimiento del demandado.

- Falta de causa que justifique el

enriquecimiento.

- Inexistencia de un precepto legal que excluya la

aplicacién del enriquecimiento sin causa.

A ello afiade la Jjurisprudencia que es también
exigible del negocio Jjuridico que pretenda acogerse a
este remedio el hecho de que se halle presidido por la

buena fe.

Debe tenerse finalmente en cuenta gue nuestra Ley
Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de
Navarra, dispone en su articulo 20 que “las
obligaciones de la Hacienda Publica de Navarra nacen de
la ley, de 1los negocios juridicos y de 1los actos o
hechos que, de conformidad con el ordenamiento
juridico, las generen”. Pues bien, de acuerdo con dicho
articulo, asi como con la doctrina Jjurisprudencial
resefiada, debe reputarse que los hechos sobre los que
se informa (la efectiva prestacién de un servicio sin
soporte contractual legalmente conformado) son
determinantes de la existencia de la obligacidén cuyo

pago se propone.



Acreditado 1lo anterior en el expediente vy
habiéndose remitido la propuesta de resolucidén a la
Intervencién Delegada en el Departamento de Cultura vy
Deporte, la Intervencidédn Delegada ha emitido informe de
omisién de fiscalizacidédn a los efectos del articulo 103
de la Ley Foral de la Hacienda Publica de Navarra, dado
que la prestacidén de los servicios tras la finalizacidn
del contrato no fue fiscalizada en su momento,
debiéndose remitir al Gobierno de Navarra la decisidn
final respecto de aquellos expedientes cuya
fiscalizacidén se haya omitido y que presenten alguna
infraccidén del ordenamiento juridico u otro defecto que

impida su convalidacidén sin més tramite.

Y asi, aun no ajustéandose plenamente la
contratacién del caso a las disposiciones vigentes en
materia de contratos publicos, debe procederse a pagar
los servicios prestados, en virtud de la teoria en cuya
virtud se persigue evitar los enriquecimientos
injustos, con el fin de evitar asi el perjuicio que
deriva del hecho de haber prestado de buena fe unos
servicios a la Administracién y a su instancia sin

haber percibido la oportuna contraprestacidn.

En su virtud, el Gobierno de Navarra, a propuesta

de la Consejera de Cultura y Deporte,

ACUERDA

1.° Resolver favorablemente, a los efectos de 1lo
dispuesto en el articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007,
de 4 de abril, de la Hacienda PuUblica de Navarra, y a

instancia del Instituto Navarro de Deporte y Juventud,



el expediente de abono de 1la factura 29043, por un
importe total de 10.465,29, IVA incluido, conforme a la
doctrina que prohibe el enriquecimiento injusto, vy
ordenar la continuacién del procedimiento para su

abono.

2.° Trasladar este acuerdo a la Direccidn
Gerencia, a la Seccidén de Administracidén y Gestidén y al
Negociado de Gestibén Econétmico-Administrativa y
Procedimental del 1Instituto Navarro de Deporte vy
Juventud, a la Secretaria General Técnica y a la
Intervencidén Delegada del Departamento de Cultura vy

Deporte.

Pamplona, dieciocho de septiembre de dos mil

diecinueve.

EL CONSEJERO SECRETARIO
DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Javier Remirez Apesteguia



RESOLUCION 6362019, de 24 de septiembre  de| Director Gerente del
Instituto Navarro de Deporte y Juventud, por la que se aprueba el abono de un
importe total de 10.465,29 euros, IVA incluido, a Sedena S.L., por los servicios de
limpieza, mantenimiento, y conduccioén del nuevo edificio de la Casa del Deporte —
Kirolaren Etxea en el Navarra Arena, durante el mes de junio de 2019.

Teniendo en cuenta el informe de la Subdireccién de Desarrollo
Estratégico, Infraestructuras y Gestidn de Recursos, en el que se indica que el
servicio que esta prestando actualmente Sedena, S. L. en la nueva Casa del
Deporte — Kirolaren Etxea (Navarra Arena) ha estado afectado hasta el momento
del traslado por dos contratos: Uno de ellos regulado por la Resolucion 704/2017,
de 24 de octubre, del Director Gerente del Instituto Navarro de Deporte y Juventud,
que aprueba la segunda prérroga del contrato del servicio de limpieza,
mantenimiento, y conduccion de la Casa del Deporte durante el afio 2018, hasta
que se produzca el traslado de las oficinas que alberga actualmente este edificio al
Pabellon Navarra Arena, y €l segundo por el contrato de limpieza de Centros del
INDJ, servicio gque se ha adjudicado mediante Resolucién 562/2018, de 23 de julio,
del Director Gerente del Instituto Navarro de Deporte y Juventud, que aprueba la
adjudicacion del servicio de limpieza de las oficinas centrales del Instituto Navarro
de Deporte y Juventud, la Sede de [a Subdireccién General de Juventud, el Centro
de Tecnificacion Deportiva Estadio Larrabide, el Centro de Estudios, Investigacion y
Medicina del Deporte y la Residencia Juvenil Fuerte del Principe a la empresa
ESCUADRON DE NEGOCIOS, S. L., con NIF B- 86554987 y del que se ha
excluido expresamente la limpieza de las oficinas centrales del Instituto Navarro de
Deporte y Juventud.

Una vez realizado el traslado ha continuade la actividad ordinaria en el
huevo centro afectado, desde el 22 de agosto del afio 2018. Se trata de un servicio
prestado para atender la realizacidn de funciones encomendadas al Instituto
Navarro de Deporte y Juventud, que no puede interrumpirse mientras se inicia la
licitacién y adjudicacion de un nuevo contrato.

La omisién de las formalidades necesarias para la contratacion
administrativa no permite a la Administracién oponer una pretendida inexistencia de
contrato cuando ha recibido la prestacion. Por el contrario, los defectos formales en
la contratacién deben ceder ante las exigencias del principio que prohibe el
enriquecimiento injusto o sin causa y por ello la Administracién beneficiada con el
bien o servicio, debe abonar el precio. de lo recibido.

El principio de enriquecimiento injusto impide que la Administracion
contratista pueda escudarse en su propio incumplimiento para eludir el pago de
aquellos trabajos o suministros que encargé al margen del procedimiento
establecido. Si la Administracion ha encargado el servicio, se beneficia del mismo y
procedera el pago aunque no le preceda expediente de contratacion tramitado en
forma.

Que la Administracién encargd los trabajos y se realizaron a satisfaccion
de la misma se acredita mediante la firma por parte de los responsables del centro
de la factura emitida por la empresa.

La empresa no tiene responsabilidad al aceptar trabajos sin la tramitacién
administrativa pertinente en la forma que exige la normativa de la propia




Administracion, ya que la actuacion precedente de la misma administracion,
encargando y pagando similares trabajos a la misma empresa, genera en la misma
la confianza legitima en que actuaba de conformidad a un procedimiento
administrativo por cuya correccién debia velar la Administracién y no la empresa
contratada y aungue se omite el tramite de audiencia la instrucciéon se considera
valida, ya que se han atendido todas las demandas aducidas por el interesado.

El funcionamiento de la Administracion autondmica, que no contrato la
prestacién del servicio con las formalidades administrativas establecidas en la
legislacion aplicable, no le exime de su obligacidn de pago de los servicios
prestados a tal fin.

Con fecha 28 de agosto la Subdireccion de Desarrollo Estratégico,
Infraestructuras y Gestién de Recursos, realizé propuesta de Resolucion para el
abono del servicio prestado. La [ntervencion Delegada emitié informe de omisién de
fiscalizacién en base al articulo 103 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de Ia
Hacienda Plblica de Navarra.

En consecuencia el Director Gerente del INDJ, con fecha 6 de septiembre,
propone al Gobierno de Navarra, que resuelva favorablemente el expediente de
abono de la factura 29043, por importe de 10.465,29 euros, IVA incluido, conforme
a la doctrina del enriquecimiento injusto.

Por Acuerdo de Gobierno de Navarra 32132, sesion del 18 de septiembre,
se ha autorizado el abono de la factura 29043, por importe de 10.465,29 euros, IVA
incluido, conforme a la doctrina de! enriquecimiento injusto.

La Subdirecciéon de Desarrollo Estratégico, Infraestructuras y Gestidn de
Recursos del Instituio Navarro de Deporte y Juventud declara que los servicios de
limpieza, mantenimiento, y conduccién del nuevo edificio de la Casa del Deporte —
Kirolaren Etxea en el Navarra Arena han sido efectivamente prestados por la
empresa SEDENA, S. L., a satisfaccion del Instituto Navarro de Deporte y Juventud,
durante el periodo comprendido entre el 1 y el 31 de julio del 2019. Se adjunta la
factura con el V°® B° de cada uno de los responsables de los centros en los que la
empresa ha prestado el servicio, de acuerdo con la oferta aceptada por el INDJ
mediante e-mail de fecha 15 de enero de 2019.

Procede ahora, una vez realizado el servicio, proponer el abono de la
misma a [a empresa SEDENA, 8. L., CIF B-31235492, por un importe total de
10.465,29 euros, IVA incluido, que se imputaran a la partida economica A50001
A5410 2279 336102, denominada “Casa del Deporte Kirolaren etxea: Limpieza,
mantenimiento, conduccién del edificio y asistencias técnicas”, de los Presupuestos
Generales de Navarra de 2019.

En consecuencia, en virtud de las facultades que me han sido atribuidas
por el Decreto Foral 133/2015, de 28 de agosto, por el que se aprueban los
Estatutos del Instituto Navarro de Deporte y Juventud.

RESUELVO:

1°, Autorizar y disponer 10.465,29 euros, IVA incluido, con cargo a la
partida econdémica A50001 A5410 2279 336102, denominada “Casa del Deporie
Kirolaren etxea: Limpieza, mantenimiento, conduccion del edificio y asistencias
técnicas”, de los Presupuestos Generales de Navarra de 2019, para afrontar el




gasto de los servicios de limpieza, mantenimiento, y conduccién del nuevo edificio
de la Casa del Deparle — Kirolaren Etxea en el Navarra Arena por [a empresa
SEDENA, S. L., durante el mes de junio del 2019.

29 Aprobar el pago de la factura nimero 29043, per importe de
10.465,29 euros, VA incluido, can cargo a la partida ecaondmica A50001 A5410
2279 336102, denominada “Casa del Deporte Kiralaren etxea: Limpieza,
mantenimiento, conduccion del adificio y asistencias técnicas”, de los Presupuestos
Generales de Navarra de 2019.

3°.  Noiificar la presente Resolucidon a la empresa SEDENA, S. L., a los
efectos oportunos, haciendo constar que no agota la via administrativa y que contra
la misma cabe interponer Recurso de alzada ante la Consejera de Cultura y
Deporte en el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente a su notificacion.

4°  Trasladar la presente Resolucién a la Subdireccion de Deporte, a la
Subdireccién de Juventud, a la Subdireccion de Desarrcllo Estratégico,
Infraestructuras y Gestién de Recursos, a su Seccidn de Administracion y Gestiédn,
y al Negociado de Gestién Econémico-Administrativa y Procedimental.

Pamplona, veinticuatre de septiemire de dos mil diecinueve,

EL DIRECTOR GERENTE DEL INSTITUTO NAVYARRO
DE DEPORTE Y JUVENTUD

Miguel Pozueta Uribe-Echeverria




