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H Servicio de Intervencidn General
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Ogasuneko eta Finantza Politikako Departamentua 31002 PAMPLONA/RUNA
Departamento de Hacienda y Politica Financiera Tel. 848 42 72 71

INFORME DE OMISION DE FISCALIZACION

Se ha recibido en esta Intervencion Delegada la propuesta de Resolucion del Director
General de Cultura-Institucion Principe de Viana por la que se autoriza, dispone y paga un
gasto para el pago de los trabajos de asistencia para la realizacién de labores de apoyo a
la atencién al publico en las bibliotecas publicas del area de Pamplona por la empresa
Eulen S.A. durante el mes de febrero de 2020, por un importe de 2.337,39 euros, IVA
incluido, para cada una de las 4 bibliotecas, lo que hace un importe total de 9.349,56
euros, y con cargo a la partida A21001 A2420 2279 332200 “Servicios de asistencia para
el Sistema de Bibliotecas Publicas” del presupuesto de gastos del afio 2019 prorrogado
para 2020.

El 6érgano gestor informa:

- Por Resolucion 234/2018, de 11 de julio, de la Director General de Cultura-
Institucion Principe de Viana, se adjudica a la empresa EULEN S.A. el contrato de
asistencia para la realizacion de labores de apoyo a la atenciéon a puablico en las
bibliotecas publicas de area de Pamplona para el ano 2018, prorrogable y
prorrogado por un periodo anual, hasta el 31 de diciembre de 2019.

- Se inici6 un expediente de contratacién a finales de 2019, pero ese procedimiento
de adjudicacién aun no ha finalizado.

- Las prestaciones estan debidamente ejecutadas pero sin el adecuado soporte

contractual.
La partida propuesta para los abonos dispone de crédito adecuado y suficiente.

No obstante, habiéndose omitido el expediente de contratacién y prescindido de los
tramites previstos para él en la Ley Foral de Contratos, incluida la fiscalizacion previa
preceptiva del expediente, corresponde aplicar lo dispuesto en el articulo 103, apartados
primero, segundo y cuarto, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica

de Navarra, y se remite al efecto el presente informe al érgano gestor.
Pamplona, a 20 de marzo de 2020

Fdo.: Beatriz Barber Zugaldia
Interventora Delegada en el Departamento de Cultura y Deporte
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INFORME DE SOLICITUD AL GOBIERNO DE NAVARRA, PARA QUE AUTORICE A LA
DIRECCION GENERAL DE CULTURA-INSTITUCION PRINCIPE DE VIANA, EL ABONO A LA
EMPRESA EULEN S.A., C.I.F. A28517308, DE LAS FACTURAS EMITIDAS POR IMPORTE DE
9.349,56 EUROS, IVA INCLUIDO, CONFORME A LA DOCTRINA DEL ENRIQUECIMIENTO
INJUSTO.

A través del presente informe, se eleva solicitud al Gobierno de Navarra para que,
mediante Acuerdo, resuelva favorablemente el expediente de abono de la factura relacionada,
conforme a la doctrina del enriquecimiento injusto.

Las disposiciones de gasto y ordenaciones de pagos propuestas tienen su fundamento en
las prestacidén de servicios no sustentada en una relacién juridica debidamente formalizada, al
haber concluido previamente el plazo de ejecucién de los contratos en su dia suscritos, sin que en
este momento se haya procedido a la adjudicacion de un nuevo contrato, segun se justifica en el
expediente administrativo.

Debido a la trascendencia del servicio de restauracidn de envios a bibliotecas, su
prestacion se considera imprescindible por lo que la empresa ha venido prestandolos aun no
habiéndose podido formalizar regularmente la correspondiente relacion juridica.

En vista de que nos encontramos ante unas prestaciones ya debidamente ejecutadas pero
sin el adecuado soporte contractual, es forzoso explorar la posibilidad de acogerse a la teoria de
la prohibicién de enriquecimiento sin causa, construccién jurisprudencial en cuya virtud se palia,
en determinadas condiciones, el indeseable desequilibrio que se produce cuando alguien que
ejecuta una prestacion sin el imprescindible basamento contractual, no ha generado por tal motivo
el derecho a obtener el equivalente dinerario 0 en especie que le corresponderia de haberse
formalizado el oportuno contrato.

La Jurisprudencia del Tribunal Supremo es reiterativa en cuanto a ia obligacién de pago,
sea cual sea la naturaleza de la relacién juridica negocial, para evitar que, convenida la realizacién
de un trabajo y llevado a cabo el mismo, exista un enriquecimiento y un empobrecimiento sin

causa, sin que sea posible frente a ello oponer tesis sustentadas en la inexistencia de
procedimientos formales.

El mismo Tribunal, en su Sentencia 23 de marzo de 2015, explica que la Doctrina del
enriquecimiento injusto tiene como finalidad corregir situaciones de total desequilibrio, que
originan unos efectos, sin causa, de enriquecimiento (por parte de la Administracion, en este caso)
y empobrecimiento (en el caso de la empresa prestadora del servicio, en el presente caso), siendo
necesario que se cumplan los siguientes requisitos:

-Que se hayan producido prestaciones por el particular: En este caso, la empresa "EULEN
S.A." ha prestado el servicio durante el mes de febrero, con la aceptacion de la Direccion General
de Cultura-Instituciéon Principe de Viana, aun cuando no existia un contrato administrativo que
diera soporte a dicha prestacion.

-Que dicha prestaciéon no se deba a la propia iniciativa de la empresa. En este caso, la
prestacion del servicio no se debe a la propia y exclusiva iniciativa de la empresa, sino que se
realiza por encargo de la Direccion General de Cultura-Institucién Principe de Viana.

-Que la prestacion del servicio no revele voluntad maliciosa.
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-Que tenga su origen en hechos dimanantes de la Adminisiracién, que hayan generado
razonablemente ia creencia de que debia colaborar con dicha Administracion. En este caso, se
insiste en que la prestacién del servicio se realiza por encargo, de conformidad y bajo las
instrucciones de la Direccién General de Cultura-institucion Principe de Viana.

Debe tenerse finalmente en cuenta que nuestra Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la
Hacienda Publica de Navarra, dispone en su articulo 20 que "las obligaciones de la Hacienda
Publica de Navarra nacen de fa ley, de los negocios juridicos y de los actos o hechos que, de
conformidad con el ordenamiento juridico, fas generen®. Pues bien, de acuerde con dicho articuio,
asf como con la doctrina jurisprudencial resefiada, debe reputarse que los hechos sobre los que
se informa (la efectiva prestacion de un servicio sin soporte contractual iegalmente conformado)
son determinantes de a existencia de la obligacion cuyo pago se propone.

Acreditado leo anterior en los expedientes y habiéndose remitido las propuestas de
resolucion a la Intervencion Delegada en el Departamento de Cultura, Deporte y Juventud, la
[ntervencién Delegada ha emitido informe de omisién de fiscalizacion a los efectos de!l articule 103
de la Ley Foral de la Hacienda Plblica de Navarra, dado que la prestacién de fos servicios tras la
finalizacién del contrato no fue fiscalizada en su momento, debiéndose remitir al Gobierno de
Navarra la decision final respecte de aguelios expedientes cuya fiscalizacion se haya omitido y
gue presenten alguna infraccidn del ordenamiento juridico U otro defecte que impida su
convalidacion sin mas framite.

Y asi, aun no aiustandose plenamente la contratacién del casc a las disposicicnes vigentes
en materia de contratos piblicos, debe procederse a pagar los servicios prestados, en virtud de la
teoria en cuya virtud se persigue evitar los enriquecimientos injustos, con el fin de evitar asi el
perjuicio que deriva del hecho de haber prestado de buena fe unos servicios a la Administracion y
2 su instancia sin haber percibido la oportuna contraprestacion.

En su virtud, se propone al Gobierne de Navarra, que resuelva favorablemente el
expediente de abone de la facturas presentadas por la empresa EULEN S.L. (C.LF. A28517308),
facturas con los Nimeros RF 1246581, 1246845, 1246860 y 1246851 por importe total de
9.349,56 euros, IVA incluido, conforme a fa doctrina del enriguecimiento injusto.

l.o que se traslada para su aprebacion por Acuerdo de Gobierno, si fo estima oportuno,
Se adjunta el expediente de abono.

Pamplona, a 10 de marzo de 2020

EL DIRECTOR GENERAL DE CULTURA-
SMRSTITUCION RPRINCIPE DE VIANA

inehiucidn Prig

Ignacio Ap%teguia Morentin
Vi
¥

SRA. CONSEJERA DEL DEPARTAMENTO DE CULTURA Y DEPORTE



ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 1 de abril de
2020, por el que a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de
la Hacienda Publica de Navarra, y a 1instancia de 1la
Direccién General de Cultura-Institucidén Principe de Viana,
se resuelve favorablemente el expediente de abono de las
facturas n® RF 1246581, n°® RF 1246845, n°® RF 1246860 y n°
RF 1246851, por importe unitario de 2.337,39 euros, IVA
incluido, conforme a la doctrina que prohibe el
enriquecimiento injusto, y se ordena la continuacidédn del

procedimiento para su abono.

El Servicio de Bibliotecas de la Direccidn General de
Cultura-Institucidén Principe de Viana propone aprobar la
autorizacidén y disposicidédn del gasto de las facturas n°® RF
1246581, n°® RF 1246845, n°® RF 1246860 y n° RF 1246851, por
importe, cada una de ellas, de 2.337,39 euros, IVA

incluido, a los efectos de proceder a su abono.

La disposicién de gasto 'y ordenacidédn de pago
propuestas tienen su fundamento en la prestacidén de
servicios no sustentada en una relacién juridica
debidamente formalizada, al haber concluido previamente el
plazo de ejecucién del contrato en su dia suscrito, sin que
en aquel momento se hubiera procedido a la adjudicacién de
un nuevo contrato, segun se Jjustifica en el expediente

administrativo.

Tal y como se informa en el expediente, debido a la
trascendencia del servicio, su prestacidédn se considera
imprescindible por lo que la empresa ha venido prestandolo
aun no habiéndose podido formalizar regularmente la

correspondiente relacidén juridica.

En vista de que nos encontramos ante una prestacidédn ya

debidamente ejecutada pero sin el adecuado soporte



contractual, es forzoso explorar la posibilidad de acogerse
a la teoria de la prohibicidn de enriquecimiento sin causa,
construccidén Jjurisprudencial en cuya virtud se palia, en
determinadas condiciones, el indeseable desequilibrio que
se produce cuando alguien que ejecuta una prestacidédn sin el
imprescindible basamento contractual no ha generado por tal
motivo el derecho a obtener el equivalente dinerario o en
especie que 1le corresponderia de haberse formalizado el

oportuno contrato.

La Jurisprudencia del Tribunal Supremo es reiterativa
en cuanto a la obligacién de pago, sea cual fuera 1la
naturaleza de la relacidén Jjuridica negocial, para evitar
que, convenida la realizacidén de un trabajo y llevado a
cabo el mismo, exista un enriquecimiento y un
empobrecimiento sin causa, sin que sea posible frente a
ello oponer tesis sustentadas en la 1inexistencia de

procedimientos formales.

Son cuatro las condiciones que la jurisprudencia exige
para poder aplicar esa doctrina (Sentencia del Tribunal
Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de lo Civil, num.

220) :

- Un enriquecimiento por ©parte del demandado,
representado por la obtencidén de una ventaja patrimonial,
que puede producirse por un aumento del patrimonio (lucrum
emergens) O por una no disminucidén del patrimonio (damnum

cessans) .

- Un empobrecimiento por parte del actor, representado
a su vez por un dafio, que puede constituir damnus emergens
(dafio positivo) y lucrum cessans (lucro frustrado), del que

haya sido consecuencia el enriquecimiento del demandado.

- Falta de causa que justifique el enriquecimiento.



- Inexistencia de un precepto legal gque excluya la

aplicacién del enriquecimiento sin causa.

A ello afiade la jurisprudencia que es también exigible
del negocio juridico que pretenda acogerse a este remedio

el hecho de que se halle presidido por la buena fe.

Debe tenerse finalmente en cuenta gque nuestra Ley
Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de
Navarra, dispone en su articulo 20 que "“las obligaciones de
la Hacienda Publica de Navarra nacen de 1la ley, de 1los
negocios juridicos y de los actos o hechos que, de
conformidad con el ordenamiento juridico, las generen”.
Pues bien, de acuerdo con dicho articulo, asi como con la
doctrina Jjurisprudencial reseflada, debe reputarse que 1los
hechos sobre los que se informa (la efectiva prestacidédn de
un servicio sin soporte contractual legalmente conformado)
son determinantes de la existencia de la obligacidén cuyo

pago se propone.

Acreditado lo anterior en el expediente y habiéndose
remitido 1la propuesta de resoluciétn a la Intervencidn
Delegada en el Departamento de Cultura vy Deporte, la
Intervencidén Delegada ha emitido informe de omisidén de
fiscalizacidén a los efectos del articulo 103 de 1la Ley
Foral de 1la Hacienda Publica de Navarra, dado que la
prestacidén del servicio tras la finalizacidén del contrato
no fue fiscalizada en su momento, debiéndose remitir al
Gobierno de Navarra la decisidén final respecto de aquellos
expedientes cuya fiscalizacidén se haya omitido vy que
presenten alguna infraccidén del ordenamiento Jjuridico u

otro defecto que impida su convalidacidén sin mas tramite.

Y asi, aun no ajustédndose plenamente la contratacidn

del caso a las disposiciones vigentes en materia de



contratos publicos, debe procederse a pagar el servicio
prestado, en virtud de la teoria por la que se persigue
evitar los enriquecimientos injustos, con el fin de eludir
asi el perjuicio que deriva del hecho de haber prestado de
buena fe un servicio a la Administracién y a su instancia

sin haber percibido la oportuna contraprestacidn.

En su virtud, el Gobierno de Navarra, a propuesta de

la Consejera de Cultura y Deporte,

ACUERDA

1.° Resolver favorablemente, a los efectos de 1lo
dispuesto en el articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007, de
4 de abril, de 1la Hacienda Publica de Navarra, Vy a
instancia de la Direccidédn General de Cultura-Institucidn
Principe de Viana, el expediente de abono de las facturas
n® RF 1246581, n°® RF 1246845, n°® RF 1246860 y n° RF
1246851, por importe unitario de 2.337,39 -euros, IVA
incluido, conforme a la doctrina que prohibe el
enriquecimiento injusto, y ordenar la continuacién del

procedimiento para su abono.

2.° Trasladar este acuerdo a la Direccidn General de
Cultura-Institucién Principe de Viana, al Servicio de
Bibliotecas, al Negociado de Gestidén Econdmica, a la
Secretaria General Técnica y a la Intervencidédn Delegada del

Departamento de Cultura y Deporte.

Pamplona, uno de abril de dos mil veinte.



EL CONSEJERO SECRETARIO
DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Javier Remirez Apesteguia



RESOLUCION 86 /2020, de 2 de abril , del
Director General de Cultura-Institucién Principe de Viana,
por la que se dispone el abono de 9.349,56 euros para el
pago de las facturas N° RF 1246581, N° RF 1246845, N° RF
1246860 y N° RF 1246851 presentadas por la empresa “Eulen
S.A.".

"Eulen S.A." ha presentado facturas (N° RF 1246581,
N°® RF 1246845, N° RF 1246860 y N° RF 1246851) por 1los
servicios sefialados en las mismas en el mes de febrero por
importe total de 9.349,56 euros (IVA incluido), cuyo abono
procede en aplicacidén de la doctrina del enriquecimiento

injusto.

Consta en el expediente el informe juridico

elaborado al efecto.

Por lo expuesto, y en ejercicio de las atribuciones
conferidas por el Decreto Foral 273/2019, de 30 de octubre,
por el que se establece la estructura organica del

Departamento de Cultura y Deporte,

RESUELVO:

1°.~- Autorizar un gasto vy disponer el abono de
9.349,56 euros(IVA incluido), a "Eulen S.A.", C.I.F.
A28517308, por el servicio prestado segin lo sefialado en
las facturas N° RF 1246581, N° RF 1246845, N° RF 1246860 y N°
RF 1246851.

2°.~ Dicho gasto se financiara con cargo a la
partida A21001 A2420 2279 332200 “Servicios de asistencia
para el Sistema de Bibliotecas Publicas” del presupuesto de

gastos de 2020.



3.- Trasladar la presente Resoiucidn al Servicio de
Bibliotecas vy al DNegociado de Gestidn Econdmica del

Departamento de Cultura v Deporte, a los efectes oportunos.

Pamplona, a 2 de abril de 2020.

EL BIRECTOR GENERAL DE CULTURA-
INSTITUCION PRINCIPE DE VIANA

Ignacio Apezteguia Morentin



