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INFORME POR EL QUE SE APRUEBA EL ABONO DE 5.147,49 (CINCO MIL
CIENTO CUARENTA Y SIETE CON CUARENTA Y NUEVE CENTIMOS) EUROS,
POR LA ASISTENCIA TECNICA DEL PROGRAMA DE EJERCICIO FiSICO GUIADO
E INDIVIDUALIZADO EN PACIENTES ONCOLOGICOS METASTASICOS,
REALIZADA DURANTE LOS MESES DE ABRIL A JUNIO DE 2023.

El Centro de Estudios, Investigacion y Medicina del Deporte (CEIMD), constituye un centro
adscrito al Instituto Navarro del Deporte, tal y como dispone el articulo 27.1.a) de los Estatutos de dicho
organismo auténomo. Depende de la Subdirecciéon de Deporte en todo lo concerniente a programas y
actividades deportivas, y de la Subdireccién de Infraestructuras y Desarrollo Estratégico, en lo referido a
la gestion de sus infraestructuras. Entre sus funciones, se encuentra la de “prestar asistencia técnica a
grupos de poblacion especiales y deportistas de Navarra’, tal y como recoge el art.28.1.a) de los
Estatutos citados.

Dentro del marco de colaboracion entre el CEIMD con el Hospital Universitario de Navarra y tras
varias reuniones realizadas entre la direccion del CEIMD y personal del servicio de Oncologia, se tomo la
decisiéon de realizar un primer programa de ejercicio fisico guiado e individualizado para pacientes
oncolégicos con metastasis.

El ejercicio fisico, mejora la calidad de vida en los pacientes con cancer. La conexién entre el
ejercicio y la mejoria de la salud fisica y psicolégica ha sido bien demostrada. Ademas de la mejora de la
condicion fisica y la calidad de vida relacionada con la salud, se ha demostrado que los programas de
ejercicio mejoran el grado de funcionamiento psico-social del individuo. En los pacientes con cancer que
presentan metastasis, estos programas deben individualizarse, no solo por la propia patologia, sino
también paciente por paciente, adaptandose a cada uno de ellos segun sus condiciones (estadio de la
enfermedad, otras enfermedades, tipo de tumor, tratamientos activos, condicién fisica previa al
diagnéstico...).

La participaciéon de pacientes oncoldgicos en fase metastasica en programas de ejercicio fisico
ya estd avalada a nivel internacional. Y por lo tanto la recomendacién de realizar actividad fisica y
participar en programas de ejercicio fisico deben de formar parte de los tratamientos y cuidados de este
tipo de pacientes. La mayoria de estudios reflejan que el entrenamiento debe ser supervisado por
personal especializado en ejercicio y cancer, y todos ellos resaltan la necesidad de que el programa sea
individualizado para adaptarse a las necesidades de cada paciente. Se debe tener en cuenta en este
grupo que son pacientes con una enfermedad avanzada y que necesitan seguir unos tratamientos
crénicos que producen unos fuertes y limitantes efectos secundarios. Que mantengan su capacidad
funcional es beneficioso ya que los tratamientos oncoldgicos siguen haciendo su efecto, y cuanto mejor
sea esa condicion fisica, mejor se toleran dichos tratamientos.

Teniendo en cuenta los diferentes tipos de entrenamientos, el trabajo del equilibrio ayuda a
mejorar o al menos mantener la afectacion neuromuscular derivada de muchos de los tratamientos
sistémicos que reciben. Este efecto secundario se asocia a una mayor probabilidad de caidas, que en
muchos casos desencadenan fracturas de muineca, brazo, cadera o en el peor de los casos contusiones
craneales. El entrenamiento de equilibrio ayuda a prevenir dichas caidas en este tipo de paciente que en
muchos casos presentan metastasis a nivel del sistema éseo. Por otro lado, el entrenamiento combinado
de fuerza y de resistencia en este tipo de pacientes se asocia a una mejora o mantenimiento de la fuerza
muscular y de la resistencia cardiovascular, factores que ayudan a que las actividades de la vida diaria
supongan menor esfuerzo. Ademas, a nivel metabdlico se sabe que este tipo de entrenamiento ayuda a
que se produzca una mejora, reduciendo factores inflamatorios y mejorando los factores de riesgo
cardiovascular. Hay que afadir que los pacientes oncoldgicos que participan en programas de ejercicio
fisico tienen una mejor adherencia a los tratamientos, reduciendo el abandono; y tienen una mejor
tolerancia a los mismos, sufriendo menos efectos secundarios o con menor intensidad. Esto se traduce
en una menor necesidad de asistir al centro médico para solucionar esos efectos secundarios, y una



menor necesidad de repetir consultas para poder recibir los tratamientos, e incluso menor necesidad de
pruebas médicas como son las analiticas sanguineas.

Por todo esto, en el Centro de Estudios, Investigacion y Medicina del Deporte (CEIMD) se llevara
a cabo un programa multicomponente en el que se incluya entrenamiento de equilibrio, fuerza y
resistencia para pacientes oncoldgicos en fase metastasica.

El personal del CEIMD, coordinara y dara apoyo (atencion médica o de enfermeria) durante todo
el programa a la persona contratada, ademas de mantener un estrecho contacto con el personal del
Hospital Universitario de Navarra.

La persona contratada, ademas de las sesiones presenciales de entrenamiento, participara en la
coordinacion con el Hospital Universitario de Navarra para la derivacion de los pacientes y se encargara
de realizar el contacto individualizado con cada paciente, de la realizacion de pruebas iniciales y finales
de test y de la prescripcion y seguimiento de sesiones a realizar por los pacientes en sus domicilios para
cuando no puedan asistir por tener sesion de tratamiento quimioterapico, pruebas diagndsticas o por
presentar fiebre.

Para cumplir con el compromiso de colaboracién con el Hospital Universitario de Navarra (HUN),
se contactd con Dofla Natalia Palacios Samper, graduada en Ciencias de la Actividad Fisica y el Deporte
y persona con experiencia de mas de 10 afios en la realizacién de programas de actividad fisica en
pacientes con cancer.

Desde el mes de abril de 2023 se iniciaron las reuniones de coordinacién con el servicio de
Oncologia del Hospital Universitario de Navarra, se realizaron las derivaciones de los pacientes, se
realizaron las valoraciones individualizadas de todos ellos y se comenzaron a realizar 20 sesiones de
Ejercicio Fisico guiado e individualizado en pacientes oncoldgicos con metastasis, finalizando las mismas
en junio de 2023.

Los servicios prestados de abril a junio de 2023 para la coordinacién y ejecucién del programa
de Ejercicio Fisico guiado e individualizado en pacientes oncoldgicos con metastasis, ascienden a
5.147,49 euros iva incluido (factura niumero 25).

La omision de las formalidades necesarias para la contratacion administrativa no permite a la
Administracion oponer una pretendida inexistencia de contrato cuando ha recibido la prestacién. Por el
contrario, los defectos formales en la contratacion deben ceder ante las exigencias del principio que
prohibe el enriquecimiento injusto o sin causa y por ello la Administraciéon beneficiada con el bien o
servicio, debe abonar el precio de lo recibido.

El principio de enriquecimiento injusto impide que la Administracion contratista pueda escudarse
en su propio incumplimiento para eludir el pago de aquellos trabajos o suministros que encargd al
margen del procedimiento establecido. Si la Administracion ha encargado el servicio, se beneficia del
mismo y procedera el pago, aunque no le preceda expediente de contratacion tramitado en forma.

Dofa Natalia Palacios Samper no tiene responsabilidad al aceptar trabajos sin la tramitacién
administrativa pertinente en la forma que exige la normativa de la propia Administracién, ya que la
actuacion de la administracién, encargando el servicio a esta persona, genera en la misma la confianza
legitima en que actuaba de conformidad a un procedimiento administrativo por cuya correcciéon debia
velar la Administracion y no la persona contratada y aunque se omite el tramite de audiencia la
instruccion se considera valida, ya que se han atendido todas las demandas aducidas por el interesado.

El funcionamiento de la Administraciéon autonémica, que no contratd la prestacion del servicio
con las formalidades administrativas establecidas en la legislacién aplicable, no le exime de su obligaciéon
de pago de los servicios prestados a tal fin.
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Dofia Natalia Palacios Samper, ha prestado efectivamente y a satisfaccion del Instituto Navarro
del Deporte durante los meses de abril a junio de 2023 el servicio del programa de Ejercicio Fisico
guiado e individualizado en pacientes oncolégicos con metastasis.

Procede ahora, una vez realizado el servicio, proponer el abono de dichos servicios a la Dofia
Natalia Palacios Samper , por un importe total de 5.147,49 euros, iva incluido, que se imputaran a la
Partida Presupuestaria A50002-A5100-2279-336103 “Asistencias técnicas especificas del CEIMD”, de
los Presupuestos Generales de Navarra para 2023, para afrontar el gasto del servicio del programa de
Ejercicio Fisico guiado e individualizado en pacientes oncolégicos con metastasis en el Centro de
Estudios, Investigacion y Medicina del Deporte durante los meses de abril a junio de 2023.

Por todo lo expuesto se propone:

1°. Autorizar y disponer 5.147.49 euros, iva incluido, que se imputaran a la Partida
Presupuestaria A50002-A5100-2279-336103 “Asistencias técnicas especificas del CEIMD”, de los
Presupuestos Generales de Navarra para 2023 para afrontar el gasto del servicio del programa de
Ejercicio Fisico guiado e individualizado en pacientes oncolégicos con metastasis en el Centro de
Estudios, Investigacion y Medicina del Deporte durante los meses de abril a junio de 2023.

2°.  Aprobar el pago de la factura 25 a Dofia Natalia Palacios Samper con DNI 72680796-Z,
por un importe total de importe de 5.147,49 euros, iva incluido que se imputaran a la Partida
Presupuestaria A50002-A5100-2279-336103 “Asistencias técnicas especificas del CEIMD”, de los
Presupuestos Generales de Navarra para 2023.

Se adjunta:
- Factura.
- Justificante detallado de actividades realizadas por la empresa

- Informe juridico.

EL DIRECTOR DEL CENTRO DE
ESTUDIOS, INVESTIGACION Y MEDICINA
DEL DEPORTE

Diego Reyero Diez

Conforme, la Intervencion-Delegada
(Habiéndose omitido el expediente de contratacion y prescindido de los tramites previstos para él en la Ley Foral de Contratos, incluida
la fiscalizacion previa preceptiva del expediente, corresponde aplicar lo dispuesto en el articulo 103, apartados primero, segundo y
cuarto, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra).


Administrador
Cuadro de texto
(Habiéndose omitido el expediente de contratación y prescindido de los trámites previstos para él en la Ley Foral de Contratos, incluida la fiscalización previa preceptiva del expediente, corresponde aplicar lo dispuesto en el artículo 103, apartados primero, segundo y cuarto, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Pública de Navarra).


SR. DIRECTOR GERENTE DEL INSTITUTO NAVARRO DEL DEPORTE
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INFORME DE SOLICITUD AL GOBIERNO DE NAVARRA PARA QUE AUTORICE AL
INSTITUTO NAVARRO DEL DEPORTE EL ABONO DE 5.147,49 EUROS (IVA INCLUIDO), A
DONA NATALIA PALACIOS SAMPER, NIF 72680796Z, POR LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE EJERCICIO FiSICO GUIADO E INDIVIDUALIZADO EN PACIENTES
ONCOLOGICOS CON METASTASIS DURANTE LOS MESES DE ABRIL A JUNIO DE 2023,
CONFORME A LA DOCTRINA DEL ENRIQUECIMIENTO INJUSTO, Y SE ORDENE LA
CONTINUACION DEL PROCEDIMIENTO PARA SU ABONO

Elevo propuesta de Acuerdo de Gobierno de Navarra por el que se resuelve
favorablemente el expediente de abono de 5.147,49 euros, correspondiente a la factura n° 25,
presentada por Dofia Natalia Palacios Samper, conforme a la doctrina del enriquecimiento
injusto.

Las disposiciones de gasto y ordenaciones de pagos propuestas tienen su fundamento
en las prestaciones de servicios no sustentadas en una relacién juridica debidamente
formalizada.

El Centro de Estudios, Investigacion y Medicina del Deporte (en adelante CEIMD),
constituye un centro adscrito al Instituto Navarro del Deporte, tal y como dispone el articulo
27.1.a) de los Estatutos de dicho organismo auténomo. Depende de la Subdireccion de
Deporte en todo lo concerniente a programas y actividades deportivas, y de la Subdireccién de
Infraestructuras y Desarrollo Estratégico, en lo referido a la gestion de sus infraestructuras.
Entre sus funciones (articulo 28.1 de sus Estatutos), se encuentra la de “prestar asistencia
técnica a grupos de poblacion especiales y deportistas de Navarra”.

Como se explica en la propuesta de Resolucién remitida a la Intervencion Delegada en
el Departamento de Cultura y Deporte, dentro del marco de colaboracion entre el Instituto
Navarro del Deporte a través del Centro de Estudios, Investigacion y Medicina del Deporte
(CEIMD) con el Hospital Universitario de Navarra, ambas entidades acordaron realizar un
primer programa de ejercicio fisico guiado e individualizado para pacientes oncoldgicos con
metastasis.

El ejercicio fisico, mejora la calidad de vida en los pacientes con cancer. La conexién
entre el ejercicio y la mejoria de la salud fisica y psicoldgica ha sido bien demostrada. Ademas
de la mejora de la condicion fisica y la calidad de vida relacionada con la salud, se ha
demostrado que los programas de ejercicio mejoran el grado de funcionamiento psico-social del
individuo. En los pacientes con cancer que presentan metastasis, estos programas deben
individualizarse, no solo por la propia patologia, sino también paciente por paciente,
adaptandose a cada uno de ellos segun sus condiciones (estadio de la enfermedad, otras
enfermedades, tipo de tumor, tratamientos activos, condicion fisica previa al diagndstico...).

La participacién de pacientes oncolégicos en fase metastasica en programas de
ejercicio fisico ya esta avalada a nivel internacional. Y por lo tanto la recomendacién de realizar
actividad fisica y participar en programas de ejercicio fisico deben de formar parte de los
tratamientos y cuidados de este tipo de pacientes. La mayoria de estudios reflejan que el
entrenamiento debe ser supervisado por personal especializado en ejercicio y cancer, y todos
ellos resaltan la necesidad de que el programa sea individualizado para adaptarse a las
necesidades de cada paciente. Se debe tener en cuenta en este grupo que son pacientes con



una enfermedad avanzada y que necesitan seguir unos tratamientos cronicos que producen
unos fuertes y limitantes efectos secundarios. Que mantengan su capacidad funcional es
beneficioso ya que los tratamientos oncolégicos siguen haciendo su efecto, y cuanto mejor sea
esa condicion fisica, mejor se toleran dichos tratamientos.

Teniendo en cuenta los diferentes tipos de entrenamientos, el trabajo del equilibrio
ayuda a mejorar o al menos mantener la afectacién neuromuscular derivada de muchos de los
tratamientos sistémicos que reciben. Este efecto secundario se asocia a una mayor
probabilidad de caidas, que en muchos casos desencadenan fracturas de mufeca, brazo,
cadera o en el peor de los casos contusiones craneales. El entrenamiento de equilibrio ayuda a
prevenir dichas caidas en este tipo de paciente que en muchos casos presentan metastasis a
nivel del sistema 6seo. Por otro lado, el entrenamiento combinado de fuerza y de resistencia en
este tipo de pacientes se asocia a una mejora o mantenimiento de la fuerza muscular y de la
resistencia cardiovascular, factores que ayudan a que las actividades de la vida diaria
supongan menor esfuerzo. Ademas, a nivel metabdlico se sabe que este tipo de entrenamiento
ayuda a que se produzca una mejora, reduciendo factores inflamatorios y mejorando los
factores de riesgo cardiovascular. Hay que afadir que los pacientes oncolégicos que participan
en programas de ejercicio fisico tienen una mejor adherencia a los tratamientos, reduciendo el
abandono; y tienen una mejor tolerancia a los mismos, sufriendo menos efectos secundarios o
con menor intensidad. Esto se traduce en una menor necesidad de asistir al centro médico para
solucionar esos efectos secundarios, y una menor necesidad de repetir consultas para poder
recibir los tratamientos, e incluso menor necesidad de pruebas médicas como son las analiticas
sanguineas.

Para cumplir con el compromiso de colaboracion con el Hospital Universitario de
Navarra (HUN), se contacté con Dofia Natalia Palacios Samper, graduada en Ciencias de la
Actividad Fisica y el Deporte y persona con experiencia de mas de 10 afios en la realizacién de
programas de actividad fisica en pacientes con cancer.

Desde el mes de abril de 2023 se iniciaron las reuniones de coordinacion con el servicio
de Oncologia del Hospital Universitario de Navarra, se realizaron las derivaciones de los
pacientes, se realizaron las valoraciones individualizadas de todos ellos y se comenzaron a
realizar 20 sesiones de Ejercicio Fisico guiado e individualizado en pacientes oncoldgicos con
metastasis, finalizando las mismas en junio de 2023.

Los servicios prestados de abril a junio de 2023 para la coordinacion y ejecucion del
programa de Ejercicio Fisico guiado e individualizado en pacientes oncoldgicos con metastasis,
ascienden a 5.147,49 euros iva incluido (factura numero 25).

La omision de las formalidades necesarias para la contratacion administrativa no
permite a la Administracién oponer una pretendida inexistencia de contrato cuando ha recibido
la prestacion. Por el contrario, los defectos formales en la contratacion deben ceder ante las
exigencias del principio que prohibe el enriquecimiento injusto o sin causa y por ello la
Administracién beneficiada con el bien o servicio, debe abonar el precio de lo recibido.

El principio de enriquecimiento injusto impide que la Administracion contratista pueda
escudarse en su propio incumplimiento para eludir el pago de aquellos trabajos o suministros
que encargo al margen del procedimiento establecido. Si la Administracion ha encargado el
servicio, se beneficia del mismo y procedera el pago, aunque no le preceda expediente de
contratacion tramitado en forma.



Que la Administracion encargo los trabajos y se realizaron a satisfaccion de la misma se
acredita mediante la firma por parte del responsable del centro de la factura emitida por Dona
Natalia Palacios Samper.

Dofa Natalia Palacios Samper no tiene responsabilidad al aceptar trabajos sin la
tramitacion administrativa pertinente en la forma que exige la normativa de la propia
Administraciéon, ya que la actuacién de la administracién, encargando el servicio a esta
persona, genera en la misma la confianza legitima en que actuaba de conformidad a un
procedimiento administrativo por cuya correccién debia velar la Administracion y no la persona
contratada y aunque se omite el tramite de audiencia la instruccidon se considera valida, ya que
se han atendido todas las demandas aducidas por el interesado.

El funcionamiento de la Administracion autonémica, que no contratd la prestacion del
servicio con las formalidades administrativas establecidas en la legislacion aplicable, no le
exime de su obligacion de pago de los servicios prestados a tal fin.

Tal y como se informa en el expediente, debido a la trascendencia de los servicios, su
prestacion se considera imprescindible, por lo que Natalia Palacios ha venido prestandolos aun
no habiéndose podido formalizar regularmente la correspondiente relacion juridica.

En vista de que nos encontramos ante unas prestaciones ya debidamente ejecutadas
pero sin el adecuado soporte contractual, es forzoso explorar la posibilidad de acogerse a la
teoria de la prohibicion de enriquecimiento sin causa, construccién jurisprudencial en cuya
virtud se palia, en determinadas condiciones, el indeseable desequilibrio que se produce
cuando alguien que ejecuta una prestacion sin el imprescindible basamento contractual, no ha
generado por tal motivo el derecho a obtener el equivalente dinerario o en especie que le
corresponderia de haberse formalizado el oportuno contrato.

Son cuatro las condiciones que la jurisprudencia exige para poder aplicar esa doctrina
(Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de lo Civil, num. 220):

- Un enriquecimiento por parte del demandado, representado por la obtencién de una
ventaja patrimonial, que puede producirse por un aumento del patrimonio (lucrum emergens) o
por una no disminucion del patrimonio (damnum cessans).

- Un empobrecimiento por parte del actor, representado a su vez por un dafio, que
puede constituir damnus emergens (dafio positivo) y lucrum cessans (lucro frustrado), del que
haya sido consecuencia el enriquecimiento del demandado.

- Falta de causa que justifique el enriquecimiento.

- Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacién del enriquecimiento sin
causa.

A ello afiade la jurisprudencia que es también exigible del negocio juridico que pretenda
acogerse a este remedio, el hecho de que se halle presidido por la buena fe.

Acreditado lo anterior en el expediente y habiéndose remitido las propuestas de
resolucion a la Intervencion Delegada en el Departamento de Cultura y Deporte, esta



Intervencién Delegada ha emitido informe de omisién de fiscalizacion a los efectos del articulo
103 de la Ley Foral de |la Hacienda Publica de Navarra, dado que la prestacion de los servicios
tras la finalizacion del contrato no fue fiscalizada en su momento, debiéndose remitir al
Gobierno de Navarra la decisién final respecto de aquellos expedientes cuya fiscalizacién se
haya omitido y que presenten alguna infraccién del ordenamiento juridico u otro defecto que
impida su convalidacion sin mas tramite. Y asi, aun no ajustandose plenamente la contratacion
del caso a las disposiciones vigentes en materia de contratos publicos, debe procederse a
pagar los servicios prestados, en virtud de la teoria en cuya virtud se persigue evitar los
enriguecimientos injustos, con el fin de evitar asi el perjuicio que deriva del hecho de haber
prestado de buena fe unos servicios a la Administracion y a su instancia sin haber percibido la
oportuna contraprestacion.

En su virtud, se propone al Gobierno de Navarra, que resuelva favorablemente el
expediente de abono de la factura 25, por importe de 5.147,49 euros, IVA incluido, conforme a
la doctrina del enriqguecimiento injusto.

Lo que se traslada para su aprobacion por Acuerdo de Gobierno, si lo estima
oportuno.

Pamplona, a 8 de agosto de 2023

EL DIRECTOR GERENTE DEL INSTITUTO NAVARRO
DEL DEPORTE

Miguel Angel Pozueta Uribe-Echeverria

SRA. CONSEJERA DEL DEPARTAMENTO DE CULTURA Y DEPORTE.



ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 6 de septiembre
de 2023, por el que a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril,
de la Hacienda PuUblica de Navarra, y a instancia del
Instituto Navarro del Deporte, se resuelve
favorablemente el expediente de abono de la factura 25,

por importe de 5.147,49 euros.

La Subdireccién de Deporte del Instituto Navarro
del Deporte propone aprobar la autorizacién y
disposicidén del gasto de la factura 25, por importe de

5.147,49 euros, a los efectos de proceder a su abono.

La disposicién de gasto vy ordenacidén de pago
propuestas tienen su fundamento en las prestaciones de
servicios no sustentadas en una relacidén Juridica
debidamente formalizada, al haber concluido previamente
el plazo de ejecucidn de los contratos en su dia
suscritos, sin que en este momento se haya procedido a
la adjudicacidén de un nuevo contrato, segun se justifica

en el expediente administrativo.

Tal y como se informa en el expediente, debido a la
trascendencia de los servicios, su prestacidén se
considera imprescindible, por lo que Dofia Natalia
Palacios Samper ha venido prestandolos aun no habiéndose
podido formalizar regularmente la correspondiente

relacidén juridica.

En wvista de que nos encontramos ante unas
prestaciones vya debidamente ejecutadas pero sin el
adecuado soporte contractual, es forzoso explorar la

posibilidad de acogerse a la teoria de la prohibicién de



enriquecimiento sin causa, construccidén Jjurisprudencial
en cuya virtud se palia, en determinadas condiciones, el
indeseable desequilibrio que se produce cuando alguien
que ejecuta una prestacién sin el imprescindible
basamento contractual, no ha generado por tal motivo el
derecho a obtener el equivalente dinerario o en especie
que le corresponderia de haberse formalizado el oportuno

contrato.

La Jurisprudencia del Tribunal Supremo es
reiterativa en cuanto a la obligacidén de pago, sea cual
fuera la naturaleza de la relacidén Jjuridica negocial,
para evitar que, convenida la realizacién de un trabajo
y llevado a cabo el mismo, exista un enriquecimiento vy
un empobrecimiento sin causa, sin que sea posible frente
a ello oponer tesis sustentadas en la inexistencia de

procedimientos formales.

Son cuatro las condiciones que la Jjurisprudencia
exige para poder aplicar esa doctrina (Sentencia del
Tribunal Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de 1lo

Civil, num. 220):

- Un enriquecimiento por parte del demandado,
representado por la obtencidn de una ventaja
patrimonial, que puede producirse por un aumento del
patrimonio (lucrum emergens) o por una no disminucidn

del patrimonio (damnum cessans).

- Un empobrecimiento por parte del actor,
representado a su vez por un daflo, que puede constituir

damnus emergens (dafio positivo) y lucrum cessans (lucro



frustrado), del que haya sido consecuencia el

enriquecimiento del demandado.

- Falta de causa que justifique el enriquecimiento.

- Inexistencia de un precepto legal que excluya la

aplicacién del enriquecimiento sin causa.

A ello afiade la Jjurisprudencia que es también
exigible del negocio juridico que pretenda acogerse a
este remedio el hecho de que se halle presidido por la

buena fe.

Debe tenerse finalmente en cuenta qgue nuestra Ley
Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de
Navarra, dispone en su articulo 20 que “las obligaciones
de la Hacienda Publica de Navarra nacen de la ley, de
los negocios juridicos y de los actos o hechos que, de
conformidad con el ordenamiento juridico, las generen”.
Pues bien, de acuerdo con dicho articulo, asi como con
la doctrina jurisprudencial resefiada, debe reputarse que
los hechos sobre 1los que se informa (la efectiva
prestacidén de un servicio sin soporte contractual
legalmente conformado) son determinantes de la

existencia de la obligacidén cuyo pago se propone.

Acreditado lo anterior en el expediente %
habiéndose remitido la propuesta de resolucidén a la
Intervencién Delegada en el Departamento de Cultura vy
Deporte, la Intervencidén Delegada ha emitido informe de
omisidén de fiscalizacidén a los efectos del articulo 103
de la Ley Foral de la Hacienda Publica de Navarra, dado

que la prestacién de los servicios tras la finalizacién



del contrato no fue fiscalizada en su momento, debiéndose
remitir al Gobierno de Navarra la decisidén final respecto
de aquellos expedientes cuya fiscalizacidén se haya
omitido % que presenten alguna infraccioén del
ordenamiento Jjuridico u otro defecto que 1impida su

convalidacidén sin més trémite.

Y asi, aun no ajustéandose plenamente la
contratacién del caso a las disposiciones vigentes en
materia de contratos publicos, debe procederse a pagar
los servicios prestados, en virtud de la teoria en cuya
virtud se persigue evitar los enriquecimientos injustos,
con el fin de evitar asi el perjuicio que deriva del
hecho de haber prestado de buena fe unos servicios a la
Administracién y a su instancia sin haber percibido la

oportuna contraprestacién.

En su virtud, el Gobierno de Navarra, a propuesta

de la Consejera de Cultura y Deporte,

ACUERDA

1°. Resolver favorablemente, a los efectos de 1lo
dispuesto en el articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007,
de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra, y a
instancia del Instituto ©Navarro del Deporte, el
expediente de abono de la factura 25, por importe de
5.147,49 euros.

2°. Trasladar este acuerdo a la Direccidén Gerencia,
a la Seccidédn de Administracidén y Gestidn y al Negociado
de Gestidn Econdmico-Administrativa y Procedimental del

Instituto Navarro del Deporte, a la Secretaria General



Técnica y a la Intervencidén Delegada del Departamento de

Cultura y Deporte.
Pamplona, seis de septiembre de dos mil veintitrés.

EL CONSEJERO SECRETARIO
DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Félix Taberna Monzdn



RESOLUCION 446/2023, de 7 de septiembre, del Director Gerente del
Instituto Navarro del Deporte, por la que se aprueba el abono de un importe total
5.147,49 euros (cinco mil ciento cuarenta y siete con cuarenta y nueve céntimos),
IVA incluido, de la asistencia técnica del programa de Ejercicio Fisico guiado e
individualizado en pacientes oncoldgicos con metastasis, a Dofia Natalia Palacios
Samper, D.N.l. 72680796-Z, durante los meses de abril a junio de 2023.

Dentro del marco de colaboracion entre el Instituto Navarro del Deporte a
través del Centro de Estudios, Investigacién y Medicina del Deporte (CEIMD) con el
Hospital Universitario de Navarra y tras varias reuniones realizadas entre la direccion
del CEIMD y personal del servicio de Oncologia, se tomé la decision de realizar un
primer programa de ejercicio fisico guiado e individualizado para pacientes
oncologicos con metastasis.

El ejercicio fisico, mejora la calidad de vida en los pacientes con cancer. La
conexion entre el ejercicio y la mejoria de la salud fisica y psicolégica ha sido bien
demostrada. Ademas de la mejora de la condicion fisica y la calidad de vida
relacionada con la salud, se ha demostrado que los programas de ejercicio mejoran
el grado de funcionamiento psico-social del individuo. En los pacientes con cancer
que presentan metastasis, estos programas deben individualizarse, no solo por la
propia patologia, sino también paciente por paciente, adaptandose a cada uno de
ellos segun sus condiciones (estadio de la enfermedad, otras enfermedades, tipo de
tumor, tratamientos activos, condicién fisica previa al diagnéstico...).

La participacion de pacientes oncologicos en fase metastasica en programas
de ejercicio fisico ya estda avalada a nivel internacional. Y por lo tanto la
recomendacion de realizar actividad fisica y participar en programas de ejercicio
fisico deben de formar parte de los tratamientos y cuidados de este tipo de pacientes.
La mayoria de estudios reflejan que el entrenamiento debe ser supervisado por
personal especializado en ejercicio y cancer, y todos ellos resaltan la necesidad de
que el programa sea individualizado para adaptarse a las necesidades de cada
paciente. Se debe tener en cuenta en este grupo que son pacientes con una
enfermedad avanzada y que necesitan seguir unos tratamientos cronicos que
producen unos fuertes y limitantes efectos secundarios. Que mantengan su
capacidad funcional es beneficioso ya que los tratamientos oncolégicos siguen
haciendo su efecto, y cuanto mejor sea esa condicidn fisica, mejor se toleran dichos
tratamientos.

Teniendo en cuenta los diferentes tipos de entrenamientos, el trabajo del
equilibrio ayuda a mejorar o al menos mantener la afectacibn neuromuscular
derivada de muchos de los tratamientos sistémicos que reciben. Este efecto
secundario se asocia a una mayor probabilidad de caidas, que en muchos casos
desencadenan fracturas de mufeca, brazo, cadera o en el peor de los casos
contusiones craneales. El entrenamiento de equilibrio ayuda a prevenir dichas caidas
en este tipo de paciente que en muchos casos presentan metastasis a nivel del
sistema oseo. Por otro lado, el entrenamiento combinado de fuerza y de resistencia
en este tipo de pacientes se asocia a una mejora 0 mantenimiento de la fuerza
muscular y de la resistencia cardiovascular, factores que ayudan a que las
actividades de la vida diaria supongan menor esfuerzo. Ademas, a nivel metabdlico
se sabe que este tipo de entrenamiento ayuda a que se produzca una mejora,
reduciendo factores inflamatorios y mejorando los factores de riesgo cardiovascular.



Hay que afadir que los pacientes oncoldgicos que participan en programas de
ejercicio fisico tienen una mejor adherencia a los tratamientos, reduciendo el
abandono; y tienen una mejor tolerancia a los mismos, sufriendo menos efectos
secundarios o con menor intensidad. Esto se traduce en una menor necesidad de
asistir al centro médico para solucionar esos efectos secundarios, y una menor
necesidad de repetir consultas para poder recibir los tratamientos, e incluso menor
necesidad de pruebas médicas como son las analiticas sanguineas.

Por todo esto, en el Centro de Estudios, Investigacion y Medicina del Deporte
(CEIMD) se llevara a cabo un programa multicomponente en el que se incluya
entrenamiento de equilibrio, fuerza y resistencia para pacientes oncoldgicos en fase
metastasica.

El personal del CEIMD, coordinara y dara apoyo (atencion médica o de
enfermeria) durante todo el programa a la persona contratada, ademas de mantener
un estrecho contacto con el personal del Hospital Universitario de Navarra.

La persona contratada, ademas de las sesiones presenciales de
entrenamiento, participara en la coordinacion con el Hospital Universitario de
Navarra para la derivacion de los pacientes y se encargara de realizar el contacto
individualizado con cada paciente, de la realizacion de pruebas iniciales y finales de
test y de la prescripcion y seguimiento de sesiones a realizar por los pacientes en
sus domicilios para cuando no puedan asistir por tener sesion de tratamiento
quimioterapico, pruebas diagndsticas o por presentar fiebre.

Para cumplir con el compromiso de colaboracién con el Hospital Universitario
de Navarra (HUN), se contacté con Dofa Natalia Palacios Samper, graduada en
Ciencias de la Actividad Fisica y el Deporte y persona con experiencia de mas de 10
afos en la realizacién de programas de actividad fisica en pacientes con cancer.

Desde el mes de abril de 2023 se iniciaron las reuniones de coordinacion con
el servicio de Oncologia del Hospital Universitario de Navarra, se realizaron las
derivaciones de los pacientes, se realizaron las valoraciones individualizadas de
todos ellos y se comenzaron a realizar 20 sesiones de Ejercicio Fisico guiado e
individualizado en pacientes oncologicos con metastasis, finalizando las mismas en
junio de 2023.

Los servicios prestados de abril a junio de 2023 para la coordinacion y
ejecucion del programa de Ejercicio Fisico guiado e individualizado en pacientes
oncologicos con metastasis, ascienden a 5.147,49 euros IVA incluido (factura
namero 25).

La omision de las formalidades necesarias para la contratacion administrativa
no permite a la Administracion oponer una pretendida inexistencia de contrato
cuando ha recibido la prestacion. Por el contrario, los defectos formales en la
contratacién deben ceder ante las exigencias del principio que prohibe el
enriquecimiento injusto o sin causa y por ello la Administracion beneficiada con el
bien o servicio, debe abonar el precio de lo recibido.

El principio de enriquecimiento injusto impide que la Administracion
contratista pueda escudarse en su propio incumplimiento para eludir el pago de
aquellos trabajos o suministros que encargd al margen del procedimiento
establecido. Si la Administracion ha encargado el servicio, se beneficia del mismo y



procedera el pago, aunque no le preceda expediente de contratacién tramitado en
forma.

Que la Administracion encargo los trabajos y se realizaron a satisfaccion de
la misma. Esto se acredita mediante la firma por parte del responsable del centro de
la factura emitida por la empresa.

Dora Natalia Palacios Samper no tiene responsabilidad al aceptar trabajos
sin la tramitacion administrativa pertinente en la forma que exige la normativa de la
propia Administracion, ya que la actuacién de la administracion, encargando el
servicio a esta persona, genera en la misma la confianza legitima en que actuaba de
conformidad a un procedimiento administrativo por cuya correccién debia velar la
Administracion y no la persona contratada y aunque se omite el tramite de audiencia
la instruccidn se considera valida, ya que se han atendido todas las demandas
aducidas por el interesado.

El funcionamiento de la Administracion autonémica, que no contratd la
prestacion del servicio con las formalidades administrativas establecidas en la
legislacién aplicable, no le exime de su obligacion de pago de los servicios prestados
a tal fin.

La Subdireccién de Deporte declara que los servicios del programa de
Ejercicio Fisico guiado e individualizado en pacientes oncolégicos con metastasis en
el Centro de Estudios, Investigacion y Medicina del Deporte, han sido efectivamente
prestados por la Dona Natalia Palacios Samper, a satisfaccion del Instituto Navarro
del Deporte, durante los meses de abril a junio de 2023. Se adjunta al expediente la
factura con el V° B° del responsable del centro en el que la persona ha prestado el
servicio.

Procedia, una vez realizado el servicio, proponer el abono del mismo a la
Dona Natalia Palacios Samper, a través de factura, por un importe total de 5.147,49
euros, IVA incluido, que se imputaran a la Partida Presupuestaria A50002-A5100-
2279-336103 “Asistencias técnicas especificas del CEIMD”, de los Presupuestos
Generales de Navarra para 2023, para afrontar el gasto del programa de Ejercicio
Fisico guiado e individualizado en pacientes oncoldgicos con metastasis en el Centro
de Estudios, Investigacién y Medicina del Deporte durante los meses de abril a junio
2023.

Con fecha 17 de julio de 2023, el Director del Centro de Estudios,
Investigacion y Medicina del Deporte, previo informe juridico, realizé propuesta de
Resolucién a la Intervencién Delegada en el Departamento de Cultura y Deporte,
que ha formulado, con fecha 26 de julio, informe de omision de fiscalizacion, a los
efectos del art. 103, apartados primero, segundo y cuarto, de la Ley Foral 13/2007,
de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra, y que remitié al 6rgano gestor en
el mismo informe que se presentd para la aprobacion por Resolucion del abono
correspondiente de la factura 25, correspondiente a los meses de abril a junio de
2023.

En consecuencia, el Director Gerente del IND, con fecha 8 de agosto de
2023, solicita al Gobierno de Navarra, la autorizacion del abono y por Acuerdo de
Gobierno de Navarra 32132, en sesion celebrada el 6 de septiembre de 2023, se
resuelve favorablemente el expediente de abono de la factura 25, por un importe total



de 5.147,49 euros, IVA incluido, conforme a la doctrina que prohibe el
enriquecimiento injusto y se ordena la continuacion del procedimiento para su abono.

En consecuencia, en virtud de las facultades que me han sido atribuidas por
el Decreto Foral 326/2019, de 15 de noviembre, por el que se aprueban los Estatutos
del Instituto Navarro del Deporte (modificados por Decreto Foral 45/2021, de 2 de
junio),

RESUELVO:

1°. Autorizar y disponer 5.147,49 euros, IVA incluido, que se imputaran a la
Partida Presupuestaria A50002-A5100-2279-336103 “Asistencias técnicas
especificas del CEIMD”, de los Presupuestos Generales de Navarra para 2023 para
afrontar el gasto del servicio del programa de Ejercicio Fisico guiado e individualizado
en pacientes oncologicos con metastasis en el Centro de Estudios, Investigacion y
Medicina del Deporte durante los meses de abril a junio 2023.

2° Aprobar el pago de la factura numero 25, a Dofia Natalia Palacios
Samper, D.N.I. 72680796-Z, por un importe total de 5.147,49 euros, IVA incluido, que
se imputaran a dicha Partida Presupuestaria.

3°% Notificar la presente Resolucion a Dofia Natalia Palacios Samper, a los
efectos oportunos, haciendo constar que no agota la via administrativa y que contra
la misma cabe interponer Recurso de alzada ante la Consejera de Cultura, Deporte
y Turismo, en el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente a su notificacion.

4°  Trasladar la presente Resolucion a la Subdireccion de Deporte, al
Director del Centro de Estudios, Investigacion y Medicina del Deporte, a la Seccion
de Administraciony Gestion, y a su Negociado de Gestion Econdmico-Administrativa
y Procedimental.

Pamplona, siete de septiembre de 2023

EL DIRECTOR GERENTE DEL INSTITUTO
NAVARRO DEL DEPORTE

Jorge Aguirre Oviedo



