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En relacién con la participacion desarrollada en torno al anteproyecto de Ley Foral por la que se
regulan las actividades con incidencia ambiental se emite el siguiente

INFORME:

1.- Mediante la Orden Foral 59/2017, de 2 de febrero se inici6 el procedimiento para la
elaboracién del anteproyecto de Ley Foral reguladora de las actividades con incidencia ambiental.

2.- Con fecha 7 de febrero de 2017 se publicoé en el Portal de Transparencia del Gobierno de
Navarra el inicio del tramite de consultas sobre el citado anteproyecto, concediéndose un plazo de
tiempo que finalizo el dia 24 de febrero de 2017 para la presentacion de sugerencias. En el citado
periodo no se presentd ninguna sugerencia.

3.- Con fecha 15 de febrero de 2017 se remitié a los vocales del Consejo Navarro de Medio
Ambiente informacion de que se habia abierto en el Portal de Transparencia y Gobierno Abierto del
Gobierno de Navarra el plazo de sugerencias sobre el citado anteproyecto. Todo ello con independencia
de que, en su momento, se sometiera a informe del Consejo Navarro de Medio Ambiente el citado
anteproyecto tal como es preceptivo por la normativa reguladora del propio Consejo.

4.- Con fecha 26 de enero de 2017 se remitié el borrador de trabajo a la Federacion Navarra de
Municipios y Concejos para su conocimiento y comienzo del trabajo de andlisis y estudio sobre el
borrador. (El envio a la FNMC era necesario ya que una parte importante de las actividades sometidas a
intervencion administrativa lo son a través de los Ayuntamientos que han de otorgar la Licencia Municipal
de Actividad Clasficada.)

Asimismo en esas fechas se realizé una reunién de trabajo con el Ayuntamiento de Pamplona,
dado que tiene delegadas competencias en materia de Actividades Clasificadas, algunas de las cuales
podian sufrir modificaciones, por dejar de ser actividades sometidas a Licencia municipal de Actividad
clasificada y pasar a formar parte de las actividades sometidas a Autorizaciéon por la Administracion
ambiental de la Comunidad Foral de Navarra mediante la denominada Autorizacion Ambiental Unificada.

Con el fin de conocer el planteamiento al respecto de estas actividades y contando el
Ayuntamiento de Pamplona con medios suficientes para ello, se propone en el nuevo texto abrir la
posibilidad de que la concesion denominada Autorizacion Ambiental Unificada pueda ser delegada en
aquellos ayuntamientos (como ocurre en el caso del Ayuntamiento de Pamplona) que, contando con los
medios técnicos adecuados, lo soliciten y de manera expresa se convenga la citada delegacion de
competencias y su alcance.

Las reuniones celebradas con la FNMC tuvieron lugar los dias 26 de mayo de 2017 y 15 de
febrero de 2018

5.- Fruto del trabajo técnico y juridico en el propio departamento, se elaboré un borrador de
anteproyecto.

6.- Con fecha 29 de mayo de 201% se sometid el borrador de anteproyecto a informe del Consejo
Navarro de Medio ambiente. No se informé de manera favorable en esa sesion del Consejo debido a que
se consideraba el texto como muy primario y se consideré que cuando se hubiera avanzado en los
trabajos se volviera a someter a informe del Consejo Navarro de medio Ambiente

7.- Tras manifestara su interés por el tema se invito a participar en los trabajos preparatorios del
nuevo texto legal a la Fundacion Sustrai Erakuntza la cual finalmente desistid de participar por falta de
tiempo para ello.

8.- Con fecha 22 de junio de 2017 se publicé en el Portal de Transparencia del Gobierno de
Navarra el borrador de anteproyecto, con un plazo para alegaciones y aportaciones que finalizaba el dia
5 de julio de 2017.

ALEGACION PRESENTADA POR MERCADONA




En este periodo de tiempo MERCADONA presentd una alegacion relativa al articulo 33.3 y que
hacia referencia a que la no firma de la Resoluciéon concediendo una Licencia de Actividad Clasificada en
el plazo de 4 meses, no fuera considerado silencio negativo sino positivo.

Esta alegacion no ha podido ser aceptada dado que el sentido del silencio no puede ser positivo
en estos casos: la inactividad administrativa no puede generar una autorizacion para el ejercicio de una
actividad que pueda tener incidencia negativa en el medio ambiente, tal como se ha establecido en todas
las normativas similares, tanto estatales como autonémicas. Forma parte este silencio negativo de la
obligacion de las administraciones de garantizar una proteccion adecuada del medio ambiente en su
conjunto.

También la Federacion Espariola de la Recuperacién y el Reciclaje presentd alegaciones al texto
propuesto. Las alegaciones, asi como la respuesta a las mismas se detalla a continuacion.

ALEGACIONES PRESENTADAS POR FER

(Ha de sefalarse que con los cambios producidos en la tramitacion del anteproyecto los numeros de los
articulos no coinciden exactamente con los actuales, no obstante se valoran los aspectos alegados con
independencia del numero del articulo concreto a que se refiere el alegante).

ALEGACION
ANEJO 2 y 3. ACTIVIDADES SOMETIDAS A AUTORIZACION AMBIENTAL UNIFICADA Y
ACTIVIDADES SOMETIDAS A LICENCIA MUNICIPAL DE ACTIVIDAD CLASIFICADA

“La chatarra es un residuo no peligroso, sin caracteristicas especiales que las diferencien especialmente
de otros tipos de residuos. Entendemos que con la normativa sectorial que se les aplica es mas que
suficiente para ejercer vigilancia y control sobre ellas, sin que sea necesario recurrir a la autorizacion
ambiental unificada, ya que por ejemplo con la autorizaciéon de gestor de residuos y la normativa de
evaluacion ambiental ya estan suficientemente controladas. Por lo que las chatarrerias deben tener los
mismos derechos y deberes que el resto de gestores de residuos no peligrosos.

Por este motivo, no entendemos el por qué se reserva un epigrafe especifico en el Grupo 5 del Anejo 2:
“Almacenamiento temporal de chatarras, excluyendo el almacenamiento temporal pendiente de recogida
en el sitio donde el residuo es generado, que se desarrolle en el exterior de una nave o fuera de zona
industrial, y con una capacidad de almacenamiento inferior a 100 t.”.

Es mas, el almacenamiento de chatarra inferior a 100 t ya esté incluido en el Anejo 3: "*Almacenamiento
temporal de residuos no peligrosos, incluidas chatarras, excluyendo el almacenamiento temporal
pendiente de recogida en el sitio donde el residuo es generado, que se desarrolle en el interior de una
nave en zona industrial, y con una capacidad de almacenamiento inferior a 100 t.”.

Por estos motivos, solicitamos la eliminacion del epigrafe especifico en el Grupo 5 del
Anejo 2: “Almacenamiento temporal de chatarras, excluyendo el almacenamiento temporal pendiente de
recogida en el sitio donde el residuo es generado, que se desarrolle en el exterior de una nave o fuera de
zona industrial, y con una capacidad de almacenamiento inferior a 100 t.". De forma que para estas
actividades sea exigible sola la licencia municipal de actividad clasificada.”

RESPUESTA

En el Grupo 5 del Anejo 2, se ha incluido el almacenamiento temporal de chatarras que se
desarrolle en el exterior de una nave o fuera de zona industrial, mientras que en el Grupo 5 del Anejo 3,
se ha incluido el almacenamiento temporal de chatarras que se desarrolle en el interior de una nave o
fuera de zona industrial.

Esta diferenciacion viene originada por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, la cual somete al procedimiento de evaluacién ambiental simplificada los proyectos de
instalaciones de almacenamiento de chatarra que se desarrollen en el exterior de una nave o fuera de
zona industrial pero no si el almacenamiento se desarrolla en el interior.

Por ello, este mayor nivel de intervencion administrativa previa exigido por la Ley 21/2013, que
tiene caracter basico, se ha plasmado en la nueva Ley Foral, mediante la exigencia de obtener la
autorizacion ambiental unificada en el caso de desarrollarse el almacenamiento de chatarra en el
exterior.



Y, por otra parte, de esta manera se integra en un solo acto de intervencion administrativa todas
las autorizaciones e informes ambientales que se precisan para la puesta en marcha de este tipo de
instalaciones.

En consecuencia, se desestima la alegacion.

~ ALEGACION
ARTICULO 14. CONTENIDO DE LA AUTORIZACION AMBIENTAL UNIFICADA

“UNO.-

Los valores limite de emisién a la atmésfera se establecen, bien en la legislacién europea, estatal o
autonémica, o para las actividades bajo el ambito de aplicacién de la Directiva de Emisiones Industriales
dentro de las conclusiones del documento BREF correspondiente.

Es imprescindible que se establezcan criterios objetivos basados en la normativa publicada, y a su vez
que esos valores limite estén sustanciados técnicamente y basados en informes y estudios técnicos
profundos y justificativos. En caso contrario, se corre el riesgo de que se realicen valoraciones
personalistas y subjetivas que creen inseguridad juridica y desventajas competitivas con respecto a otros
territorios e incluso dentro de Navarra.

Ademas, la referencia a las mejores técnicas disponibles solo implica a las actividades que estan bajo el
ambito de aplicacion de la Directiva 2010/75/UE de emisiones industriales y las normas espafiolas que la
transponen, no para el resto de actividades. Y las actividades bajo la autorizacién ambiental unificada no
entran dentro del ambito de la Directiva 2010/75/UE. ; Quién determina cuales son las mejores técnicas
disponibles? ¢Bajo qué criterios? De nuevo se estaria basando la modificacion de la autorizacion
ambiental unificada a criterios subjetivos y poco claros que crean confusion y desigualdades.

Articulo 14 Contenido de la Autorizacién Ambiental Unificada (LFRAIA)

a) Los valores limite de emision y, en su caso, las medidas técnicas equivalentes que los sustituyan,
segun la naturaleza y caracteristicas de la instalacion, relativos a la emisién de sustancias contaminantes
a la atmésfera, a las aguas, al suelo y a ruidos y vibraciones.

2.- La determinacion de los valores limite de emision y de las medidas correctoras y prescripciones
técnicas que garanticen la proteccion del medio ambiente se hara de acuerdo con las mejores técnicas
disponibles.

Articulo 14 Contenido de la Autorizacién Ambiental Unificada (FER)
a) Los valores limite de emision que establezca la normativa sectorial, cuando sean aplicables.

2.- La determinacién de los valores limite de emisién se aplicara, cuando corresponda, en la normativa
sectorial aplicable.”

RESPUESTA

La finalidad de la autorizacion ambiental unificada es incluir las medidas necesarias para
conseguir un alto nivel de protecciéon del medio ambiente en su conjunto. Estas medidas se concretan en
el establecimiento de unos valores limite de emisién, de unas medidas correctoras determinadas para la
reduccion de la contaminacion emitida y de unas prescripciones técnicas que regulen el funcionamiento
de la instalacién. Sucede asi en todas las autorizaciones o permisos ambientales, incluso sectoriales,
como puedan ser las autorizaciones de vertido concedidas por los organismos de cuenca o las
autorizaciones de emisiones a la atmésfera.

La aplicacion de las mejores técnicas disponibles es la mejor forma de lograr un elevado nivel de
proteccion del medio ambiente. Incluso, normas sectoriales de aplicacion general, como es el caso de la
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmésfera, instan al uso de las
mejores técnicas disponibles para la prevencion y el control de la contaminacion. Podemos asegurar que
la referencia a las mejores técnicas disponibles para determinar las condiciones de funcionamiento de
una instalacién es, actualmente, una practica convencional y general, por parte de las autoridades
medioambientales.

Por ello, el establecimiento de los valores limite de emisién debe basarse y ser coherente, con
las mejores técnicas disponibles exigidas para el funcionamiento de la instalacion.



Otra cuestion diferente es que, las Decisiones de la Comisién Europea que establecen las
conclusiones sobre las mejores técnicas disponibles en el marco de la Directiva 2010/75/UE, para los
diferentes sectores afectados por la misma, sean de obligado cumplimiento sélo para las instalaciones
sometidas a autorizacion ambiental integrada y no para las instalaciones sometidas a autorizacién
ambiental unificada.

En el caso, de estas ultimas, instalaciones sometidas a autorizacion ambiental unificada, las
mejores técnicas disponibles seran determinadas en base a los documentos de referencia (BREF) sobre
MTD para cada sector, adoptados por la Comision Europea, y al mas avanzado estado de conocimiento
cientifico y tecnol6gico en cada momento.

Por otra parte, existen Guias nacionales sectoriales sobre MTD cuya finalidad es disponer de
documentos de referencia sobre las MTD que recojan la realidad tecnoldgica de cada sector en Espana.
En la elaboracion de estos documentos participan técnicos de cada sector, asociaciones industriales,
centros tecnolégicos, expertos de las administraciones de las CCAA y de los Ministerios involucrados.

En consecuencia, se desestima la alegacion.

ALEGACION

DOS.-
“Articulo 14 Contenido de la Autorizacion Ambiental Unificada (LFRAIA)
d) En su caso, la fianza o seguro que debera prestarse en cuantia suficiente para responder de las
medidas de restauracién, prevencion, minimizacion o eliminacion de dafios ambientales.

Articulo 14 Contenido de la Autorizacién Ambiental Unificada (FER)

d) Cuando sea aplicable segun la legislacién aplicable, la fianza o seguro que deberd prestarse en
cuantia suficiente para responder de las medidas de restauracién, prevenciéon, minimizacion o
eliminacién de dafios ambientales.”

RESPUESTA

Se acepta la alegacion por considerarse pertinente el texto propuesto por el alegante.

ALEGACION
ARTICULOS 20y 24
En relacién con la propuesta de resoluciéon y trAdmite de audiencia, asi como de la resolucién de
concesion de la autorizacion ambiental unificada se insiste en que estos tramites no cumplen los plazos
establecidos y se prorrogan en el tiempo causando un dafo al administrado. Por ello reclacan la
importancia de cumplir los lazos establecidos.

RESPUESTA

En general los plazos se procura cumplirlos y se va a trabajar en intentar evitar Iso posibles retrasos.

ALEGACION

ARTICULO 25. MODIFICACION DE OFICIO DE LA AUTORIZACION AMBIENTAL UNIFICADA.

“Volvemos a insistir en que los valores limite de emision a la atmésfera se deben establecer en
base a la legislacion establecida en cada caso.

Ademas, la referencia a las mejores técnicas disponibles solo implica a las actividades que estan
bajo el ambito de aplicacién de la Directiva 2010/75/UE de emisiones industriales y las normas
espafolas que la transponen, no para el resto de actividades. Para el resto de actividades se pueden
promover, pero no obligar.”

RESPUESTA

Se desestima esta alegacion por las mismas razones que ya han sido expuestas al responder a
la alegacion presentada al articulo 14, justificando que es pertinente la inclusién de valores limite de
emision en la autorizacion ambiental unificada, como en cualquier otra autorizacién ambiental; y que,
estos valores limite deben estar basados en la aplicacion de las mejores técnicas disponibles.



ALEGACION

Suprimir las circunstancia sobrevenidas que exigen la revision de las condiciones de la
autorizacion como causa para proceder a la modificacion de oficio de la autorizacion.

RESPUESTA

Se desestima la alegacion por que pueden darse circunstancias sobrevenidas que requieran
revisar las condiciones establecidas en su momento en la autorizacion correspondiente. No obstante en
todos los casos la revision de las condiciones se realiza tras la preceptiva audiencia al interesado,
momento en que se puede reconsiderar o replantear los cambios propuestos y los motivos para las
mismos.

~ ALEGACION
ARTICULO 28. CIERRE TOTAL DE LA INSTALACION.

UNO.-

“En este articulo se establece que: “1.Si el titular decidiera el cese definitivo total de la actividad
debera presentar ante el 6rgano competente un proyecto técnico de cierre total de la instalacion.”

Dependiendo de la actividad, tamafio de la instalacion, etc. vemos desproporcionado el requerir
un proyecto técnico. Habra instalaciones y actividades complejas que si necesiten de un proyecto
técnico, pero habra otras donde un informe con las medidas a realizar sera suficiente para asegurar que
se cumplen con las condiciones de seguridad y proteccién al medio ambiente necesarias.

Por ello solicitamos que se modifique el proyecto técnico por un informe de cierre detallando las
medidas necesarias a tomar.”

RESPUESTA

Cuando se pretende llevar a cabo la modificacion de una instalacion se elabora el
correspondiente proyecto técnico. El cierre total de la instalacién puede conllevar la modificacion de la
instalacién, por eso es procedente la elaboracion de un proyecto técnico. Obviamente, dependiendo del
tipo y tamario de la instalacién, las actuaciones necesarias para proceder al cierre total de la instalacion
pueden ser muy sencillas y el proyecto técnico sera muy sencillo.

Se desestima la alegacion.

ALEGACION

“Por otro lado, en relacién a la constitucién de una garantia financiera vemos muchos puntos de
incertidumbre y, por tanto, de inseguridad. ¢Hasta cuando se tiene que constituir la garantia financiera?
¢,Cual sera su importe? ;Qué actividades seran objeto de esta garantia? La legislacion sectorial ya debe
de marcar cuando se obliga o no a la constitucion de fianzas, y se deben seguir esos criterios.

Por ello solicitamos la eliminacion del punto 3.
RESPUESTA

Las incertidumbres reflejadas en la alegacion seran solucionadas en la normativa que desarrolle
reglamentariamente la Ley Foral.

Se desestima la alegacion.

9.- A lo largo del afio 2017 se han realizado diversas reuniones de trabajo con los Colegios de
Ingenieros Industriales y de Ingenieros Agricolas, con la finalidad de trabajar en el anteproyecto, asi
como en el posterior desarrollo del mismo, sobre todo en lo referido a las actividades clasificadas y su
tramitacion.

En concreto las reuniones tuvieron lugar los dias 8 y 12 de septiembre , 9 de noviembre y 1 de
diciembre.

Ha de sefalarse que la mayor parte de estas aportaciones estaban referidas a procedimientos
concretos y fundamentalmente referidos a los expedientes de actividad clasificada y a la manera de
simplificar las tramitaciones a fin de obtener la referida Licencia municipal en el menor plazo posible.
Incluso desde estos Colegios se ofrecié la posibilidad de otorgar un visado documental a los proyectos
que permitiera a la Administracion su toma en consideracion contando con ese primer analisis realizado



por ellos, que ademas, en caso de otorgarse el visado documental por el Colegio de Ingenieros, se
considerase que ese proyecto reune todos los requisitos reglamentarios y pueda ser sometido al resto de
informes preceptivos sin mas tramites.

En cualquier caso la mayor parte de las aportaciones de los colegios profesionales estan
referidas a la tramitacién concreta para que las actividades objeto de la norma. Y estas tramitaciones
habran de desarrollarse reglamentariamente, una vez aprobada la Ley Foral. Por lo tanto en ese
momento se recogeran todas las aportaciones realizadas por estos Colegios Profesionales y se seguira
trabajando con ellos.

10.- Fruto del trabajo interno y de las aportaciones recibidas, que generaron un borrador con
abundantes cambios en relacion con los iniciales, se considerd oportuno enviar de nuevo al Portal de
Transparencia del Gobierno de Navarra el texto mas avanzado a fin de hacerlo publico y de que,
publicamente se tuviera conocimiento de la propuesta mejorada y, en su caso, poder presentar
alegaciones a al mismo.

La publicacién en el Portal de Transparencia se realizo el dia 6 de febrero de 2018 y el plazo
para alegaciones, comentarios y sugerencias se abrié hasta el 23 de febrero de 2018. En este periodo no
se han presentado nuevas sugerencias o alegaciones.

11.- Finalmente también se consideré procedente volver a someter a informe del Consejo
Navarro de Medio Ambiente la propuesta, a la vista de los cambios habidos en relacién con la propuesta
inicial. (tal como se habia solicitado en la reunién del Consejo de 29 de mayo de 2017). En esta nueva
ocasion, 29 de enero de 2018, el Consejo informé de manera favorable el anteproyecto.

12.- La Comision Foral de Régimen Local en sesion celebrada el dia 14 de marzo de 2018 ha
informado favorablemente la propuesta, lo que se documenta en el correspondiente certificado que
acompaiia a la documentacion de este anteproyecto de Ley Foral.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

Pamplona, 3 de abril de 2018.
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