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ANTEPROYECTO DE LEY FORAL REGULADORA DE LAS ACTIVIDADES CON INCIDENCIA
AMBIENTAL

MEMORIA NORMATIVA

La Ley Foral 4/2005, de 22 de marzo de Intervencién para la Proteccion Ambiental, regul6é de
manera integrada los procedimientos de intervencién de las Administraciones Publicas de las Comunidad
Foral de Navarra en la puesta en marcha y funcionamiento de las actividades que pueden tener
incidencia ambiental.

Ha utilizado para ello varias formulas entre otras la autorizacion directa concedida por el 6rgano
competente en materia ambiental, el informe previo a la autorizacién a conceder por otros 6rganos o
entes, y la evaluacion de impacto ambiental.

La aplicacion de esta norma, agil y facilitadora de los procedimientos encaminados a la puesta en
marcha de actividades con incidencia ambiental asi como a su funcionamiento ajustado a las exigencias
ambientales, ha puesto de manifiesto la necesidad de introducir cambios y adaptaciones a la situacién
actual.

Ademas, el marco juridico basico que afecta a un gran numero de actividades econémicas y que
también ha sido modificado de manera importante, es otra de las razones que justifican que la Ley Foral
4/2005, de 22 de marzo, de Intervencion para la Proteccion Ambiental sea sustituida.

En este sentido puede sefalarse que la importancia de los cambios producidos en materia de
actividades sometidas a Autorizacién Ambiental Integrada; en materia de evaluacién ambiental; en
materia de simplificacién administrativa; y, finalmente, en materia de jerarquizacién de la intervencién
administrativa en funcién de la afeccion real y efectiva que sobre el medio ambiente pueden llegar a
tener las actividades econdmicas desarrolladas.

Entre los cambios sefalados se pueden citar:

Las modificaciones realizadas en la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y Control
Integrado de la Contaminacién, que han dado lugar ala aprobacién, mediante el Real
Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, del Texto Refundido de la Ley de
Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion. (BOE 31 diciembre 2016)

- Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, del reglamento de emisiones industriales y de
desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio de Prevencidén y Control integrados de la
contaminacion (BOE 19 Octubre 2013)

Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de medidas urgentes en materia de medio ambiente (BOE 20
diciembre 2012)

Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion del comercio y
determinados servicios (BOE 27 diciembre 2012)

Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el catalogo de actividades
potencialmente contaminadoras de la atmésfera y se establecen las disposiciones basicas
para su aplicaciéon (BOE 29 enero 2011)

Ley 2/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion ambiental (BOE 11 diciembre 2013)



Ademas de lo sefialado, los sistemas de intervencion ambiental existentes hasta el momento
presente y competencia de la administracion de la Comunidad Foral de Navarra han sido:

- La Autorizacion de Afecciones Ambientales (informe ambiental en el caso de que el promotor
fuera otra administracion)

- Elinforme previo a la concesion de la Licencia municipal de Actividad Clasificada

- Los informes de los departamentos de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra
(Interior y Salud) cuando las actividades o actuaciones proyectadas pudieran presentar
incidencia o afecciones a la salud y/o a la seguridad de las personas.

Con el fin de actualizar de manera completa el marco normativo vigente se ha planteado el
presente anteproyecto de Ley Foral reguladora de las actividades con incidencia ambiental.

El presente anteproyecto de Ley Foral parte de las siguientes premisas:

- Que la tramitacién de actividades econémicas, tanto en su puesta en marcha como en el control
y desarrollo posterior de las mismas sea la ya existente en el conjunto del estado, como garantia de
unidad de mercado, en aquellos casos ya regulados por normativa basica del estado citadas
anteriormente (y, por tanto, aplicables también en su integridad a las actividades, instalaciones y
proyectos, que pretendan desarrollarse en el territorio de la Comunidad Foral de Navarra)

- Que el régimen juridico aplicable a las mismas sea objeto de simplificacién, sin por ello dejar de
ejercer el control y seguimiento necesarios para garantizar el cumplimiento de la normativa vigente y, por
supuesto el respeto al derecho fundamental de la ciudadania a un medio ambiente adecuado. Siempre
tratando de compaginar la agilidad en la gestion para la implantacién de actividades econémicas con una
adecuada protecciéon del medio ambiente tratando de garantizar no sélo seguridad juridica para las
personas y las cosas sino también para quienes promuevan dichas actividades, avanzando en la puesta
en practica de la denominada economia circular.

- Que realmente sean objeto de intervenciébn ambiental las actividades que puedan tener
incidencia ambiental en el ambito territorial de la Comunidad Foral de Navarra, simplificando asi, las
formas de obtencion de las autorizaciones y licencias correspondientes.

A estos efectos, esta nueva norma pretende huir de la duplicidad de procedimientos, tratando de
ganar en agilidad y en eficacia.

Se pretende asimismo asegurar la corresponsabilidad de la ciudadania y las empresas pero a su
vez, de manera compartida, la de las administraciones que deben conceder permisos, autorizaciones y
licencias en los plazos establecidos

También y en este sentido se plantea que las entidades locales donde se desarrollan estas
actividades informen sobre las mismas en lo que a su situacién urbanistica se refiere, pero que sélo
tengan que otorgar la correspondiente Licencia de actividad para aquellas que no requieren algtn tipo de
informe del Departamento competente en materia de medio ambiente de la administracién de Ia
Comunidad Foral de Navarra.

Y, por el contrario, aquellas actividades que se recogen en los respectivos Anexos Yy que
requieran intervenciéon del Departamento competente en materia de medio ambiente competente, sea
éste el que conceda la autorizacion necesaria y lleve a cabo el seguimiento y control de la misma.

De este modo las entidades locales se veran liberadas del estudio y seguimiento de ese grupo de
actividades para las que, en la mayor parte de los casos, no disponen de capacidad técnica para hacer
un control y seguimiento efectivo de su funcionamiento en base a la Licencia, que, en su caso hubieran
de otorgar.

En la tramitacién de la presente norma se ha tenido en cuenta el procedimiento establecido
legalmente. El anteproyecto se ha sometido a participacion publica a través del Portal de transparencia
del Gobierno abierto. También se ha sometido a informe del Consejo Navarro de Medio Ambiente como
establece la Ley Foral 1/1993, de 17 de febrero. Y a informe de la Comisién Foral de Régimen Local, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 69 de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio de la Administracion Local
de Navarra.



Ademas al presente anteproyecto de Ley Foral se ha seguido el procedimiento y acompanan
todos los documentos y memorias que al respecto establece la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del
Gobierno de Navarra y su presidente y toda la normativa relacionada y aplicable

Por lo tanto se considera que el presente anteproyecto se ajusta en cuanto a sus contenidos y
tramitacion al marco juridico aplicable y vigente en este momento.

Lo que se informa a los efectos oportunos.
Pamplona, 11 de mayo de 2018

El Director d¢kServicio Juridico de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.
- Nafarrosko Gobarnta
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