FASE DE CONSULTA PREVIA A LA ELABORACION DEL PROYEC TO DE
LEY FORAL DE REFORMA DE LA COMPILACION DE DERECHO C IVIL
FORAL DE NAVARRA O FUERO NUEVO.

El articulo 44 de la Ley Foral 11/2012, de 21 ulsig, de la Transparencia y
del Gobierno Abierto, reconoce el derecho de laglamanos y ciudadanas a
participar en la elaboracion de disposiciones déotar general mediante la remision
de sugerencias. Para que dicha participacion ssaivef se establece que cada
Departamento de la Administracion Publica publicarda relacion de los
procedimientos de elaboracion de disposiciones atacter general que estén en
curso, indicando su objeto y estado de tramitacion.

Considerandose conveniente y oportuno posibilsaaconsulta publica con
caracter previo a la elaboracion del proyecto dg Eeral que modifique la
Compilacion de Derecho Civil Foral de Navarra o reud®uevo, se pone en
conocimiento de la ciudadania navarra, a travésPaetal de Transparencia y
Gobierno Abierto del Gobierno de Navarra, para sgieealicen las sugerencias que
se estimen oportunas, los siguientes extremos $obi@da norma:

1.- Los problemas que se pretenden solucionar caamihiciativa legislativa.

Desde que fue publicada la Compilacion de Der&ikib Foral de Navarra en
el afio 1973, la Unica modificacion de caracter gersmbre la misma tuvo lugar por
medio de la Ley Foral 5/1987, de 1 de abril, cwgdificacion se encontraba en que
“una buena parte de los preceptos de la Compilaeid@e manera particular, los que
componen el Derecho de familia- no sélo se avienaihcon la realidad social sobre
la que operan, sino que, en ocasiones, contradiceipios contenidos en el Titulo
| de la Constitucidon e infringen, por consiguienge articulo 6 de la Ley Orgénica
13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracién y Ammeji@nto del Régimen Foral de
Navarra, a cuyo tenor “los navarros tendran los mas derechos, deberes vy
libertades fundamentales que los demas espafioles”

De esta manera, la mencionada Ley Foral introthgdificaciones que, en su
mayor parte, trataron de suprimir las discriminaeghasta entonces existentes en el
Derecho Civil Foral de Navarra por razon de seagjmiento o estado civil.

Han pasado ya 31 afios desde aquella modificacion.

Durante estas mas de tres décadas, la evolucida deciedad navarra ha
superado muchas de las situaciones de hecho maguéaestaban concebidas las
normas del Fuero Nuevo, fundamentalmente, y nuentianen materia de Derecho
de Familia y Sucesiones, toda vez que la Compitatiantiene como eje vertebrador



un modelo de familia basado en la troncalidad.

Debe tenerse en cuenta también, que el legistad@rro abordod, extramuros
de la Compilacion, la regulacion de las parejasbdss mediante la Ley Foral 6/2000,
de 3 de julio, para la Igualdad Juridica de lagjRarEstables, cuyo contenido tuvo,
asimismo, incidencia en algunos preceptos puntudéeda propia Compilacion.
Dicha ley foral fue declarada inconstitucional eretia parte de su articulado por la
Sentencia del Tribunal Constitucional 93/2013, 8ed@ abril, con base, en esencia,
en la consideracion de que la atribucion por leyadeondicion de pareja estable, al
margen de la voluntad conjunta de los integrangeg¢adunion de someterse a las
previsiones legales, vulneraba el derecho fundaaheait libre desarrollo de la
personalidad.

De esta manera, la necesidad de adecuar la Corpilada realidad socio-
familiar navarra, entre la que se incluyen todos modelos de familia con
independencia de su origen, y con pleno respet@saplincipios y derechos
fundamentales recogidos en la Constitucidon, es stdwe lo que existe un amplio
consenso, social y técnico, y constituye el impulstundamento de la presente
iniciativa legislativa.

2.- La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

Durante los Ultimos meses, numerosos expertosataria juridica, asi como
representantes de colectivos sociales, han expussi® la Ponencia Parlamentaria
creada al efecto, la necesidad de la reforma aneldida en que la Compilacion
resulta inaplicable para muchos supuestos no cofeos en su texto y, sin
embargo, existentes en la realidad socio famibaarra desde hace décadas, en tanto
gque muchos de los contemplados no se acomodan rea&tad social, generando,
tanto uno como otro fendmeno, una problematicaayliigiosidad que reclama una
solucion legislativa.

También el Consejo Asesor de Derecho Civil Fanaado por Decreto Foral
9/2006, de 6 de febrero, y renovado en su compmusien julio de 2016, ha ido
poniendo de relieve, en el andlisis pormenorizagltad normas de la Compilacion a
lo largo de sus sesiones de trabajo, esa mismaidadeen relacion a determinadas
instituciones que han sido objeto de estudio.

3.- Objetivos de la reforma.

La reforma reviste especial urgencia y necesidadnateria de Derecho de
Familia y Sucesiones al ser los ambitos donde reayproblemas practicos esta
generando la regulacion actual y donde mayorment®sstata, tambiéen, la falta de
soluciones especificas para supuestos no conteogptpsk pueden ser abordados en



la Compilacion mediante su desarrollo y reforma.

Por ello, y sin perjuicio de la revision integda todo el texto compilado y de
las numerosas modificaciones y puntualizacionesdas a realizar a lo largo de todo
su articulado, los objetivos primordiales que lfomma pretende en las materias
citadas serian los siguientes:

— Desarrollar las normas relativas a la capacidadsipersonas por razén de
edad con la finalidad de proteger los derechos donashtales de los
menores.

— Contemplar las distintas realidades de familia pretteccién juridica.

— Desarrollar las normas relativas a las distintassed de filiacion con
equiparaciéon de sus efectos.

— Desarrollar los deberes y facultades de los pagiraglacion con sus hijos
menores, tanto durante la convivencia como faltaé&ta o a su ruptura,
fomentando el pacto entre los progenitores sobdostolos aspectos
derivados de las mismas y estableciendo las medpjdesen su defecto,
puedan adoptarse judicialmente.

— Regular las parejas estables respetando los posciy derechos
constitucionales.

— Sistematizar las normas relativas al régimen daeesieen el matrimonio,
tanto durante el mismo, como con posterioridad \agencia.

— Adaptar las donaciones familiares a las nuevagleeds y necesidades.
— Actualizar la institucion de la Casa.

— Solucionar problemas préacticos en el otorgamieatlmsl testamentos.

— Mejorar la regulacion del testamento de hermandad.

— Suprimir determinadas limitaciones a la libertad tdstar que rige el
derecho de sucesiones en Navarra.

— Adaptar la sucesion legal a la nueva realidad famil

Ademas de los objetivos referidos, y yameateria de derecho estrictamente
patrimonial, la reforma pretende, también, revisamormas reguladoras del régimen



de bienes y relaciones obligacionales.

4. Las posibles soluciones alternativas regulatosay no regulatorias.

Resulta necesaria, para la adecuada conservaeldbatecho Civil Foral
navarro, la revision, actualizacién, modificaciérdgsarrollo de la Compilacién o
Fuero Nuevo, que debe llevarse a cabo mediante Haal (art. 48.2 de la
LORAFNA), dado que su texto actual no contemplaliatintas realidades sociales y
familiares en Navarra, y, consiguientemente, natapsoluciones a los problemas
gue mayoritariamente se presentan ante los trieangla su vez, muchos de los
supuestos contemplados en ella estan causandoraimiampatica vy litigiosidad que,
igualmente, resulta preciso abordar y soluciorgislativamente.



