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ASUNTO: ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE JUSTICIA RESTAURATIVA,
MEDIACION Y PRACTICAS RESTAURATIVAS COMUNITARIAS

INFORME JURIDICO
ANTECEDENTES DE HECHO

1. Mediante Orden Foral 24/2021, de 31 de agosto, del Consejero de Politicas
Migratorias y Justicia, se inici6 el procedimiento de elaboracién de un anteproyecto de
Ley Foral de Mediacién y Justicia Restaurativa, designdndose como érgano responsable
del procedimiento y de la elaboracién del proyecto al Servicio de Ejecucion Penal y

Justicia Restaurativa de la Direccion General de Justicia.

2. Elarticulo 133 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion
de la Comunidad Foral y del Sector Publico Institucional Foral, regula la participacion de
la ciudadania en el procedimiento de elaboracion de normas con rango de ley foral y
reglamentos. El apartado 1 dispone que con caracter previo a la elaboracion de un
anteproyecto de ley podra promoverse una consulta publica, a través del Portal del
Gobierno Abierto de Navarra, en la que se recabara la opinién de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma,
acerca de: a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa; b) La
necesidad y oportunidad de su aprobacion; c) Los objetivos de la norma; d) Las posibles

soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Conforme a este precepto, se promovié consulta publica previa desde el 3 de
septiembre hasta el 3 de octubre de 2021, recibiéndose aportaciones del Colegio de
Trabajo Social de Navarra y del Centro de Mediacion del Muy llustre Colegio de

Abogados de Pamplona.

3. Unavez elaborado el borrador del anteproyecto por el Servicio de Ejecucion
Penal y Justicia Restaurativa teniendo en cuenta las aportaciones recibidas, el texto fue

sometido a Informacién publica desde el 16 de febrero hasta el 25 de marzo de 2022,
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de acuerdo con lo establecido en el articulo 133.2 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de
marzo, de la Administracion de la Comunidad Foral y del Sector Publico Institucional
Foral, y en el articulo 5.2 de la Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y
del Gobierno Abierto. Se recibieron tres aportaciones, las cuales fueron valoradas como

se detalla en el informe de participacion publica que figura en el expediente.
CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. LaleyForal11/2019, de 11 de marzo, de la Administracién de la Comunidad
Foral y del Sector Publico Institucional Foral, dispone en su articulo 132.5 que, en todo
caso, la propuesta normativa habra de ser informada por la Secretaria General Técnica
del Departamento competente, que se referira, como minimo, a la correccién del
procedimiento seguido y a la adecuacion al ordenamiento juridico de la norma

propuesta.

2. En cuanto al procedimiento de elaboracion del anteproyecto de ley foral, se
acompafian al anteproyecto los documentos a que se refiere el articulo 132.3 de la Ley
Foral 11/2019:

¢ Informes del resultado de la consulta publica previa y de la participacion
publica.

e Consulta a los Departamentos del Gobierno de Navarra a efectos de que
remitieran las consideraciones que estimaran oportunas entre el dia 5 y el 29 de abril de
2022. No se ha recibido ninguna aportacion.

¢ Memoria normativa en la que se identifica el titulo competencial, la adecuacion
al ordenamiento juridico y el marco normativo en que se encuadra la norma.

¢ Memoria justificativa de la oportunidad de la norma.

e Memoria organizativa en la que se hace constar que la aprobacion de la norma
propuesta no conlleva afectacién directa a la estructura organica.

e Memoria econdmica sobre la estimacion del coste econémico del anteproyecto.

¢ Informe de impacto de género en el que se considera que la Ley Foral tendra

un impacto positivo.



Secretaria General Técnica Gobierno de Navarra
Idazkaritza Tekniko Nagusia % Nafarroako Gobernua

Tel. 848 42 13 08 / 848 42 19 71 Departamento de Politicas
sgt.migracionyjusticia@navarra.es Mi . .
igratorias y Justicia

Migrazio Politiketako eta
Justiziako Departamentua

e Informe de impacto sobre accesibilidad y discapacidad, que se valora
positivamente.

¢ Informe de impacto sobre orientacion sexual, expresion de género e identidad
sexual o de género, con valoracién positiva.

¢ Informe de impacto climatico, que se valora de forma positiva.

e Informe de la Direccion General de Presupuestos, Patrimonio y Politica
Econdmica manifestado que no se encuentra inconveniente en continuar con la
tramitacion del anteproyecto de Ley Foral de Mediacion y Justicia Restaurativa.

¢ Informe de Observaciones del Instituto Navarro para la Igualdad relativo al
informe de impacto por razén de género, en el que se realizan algunas sugerencias para
una mejor adaptacion al lenguaje inclusivo que han sido incorporadas al texto del
anteproyecto.

¢ Informe de la Subdireccién de Igualdad LGTBI+.

¢ Informe del Servicio de Economia Circular y Cambio Climatico.

Se considera que el procedimiento seguido para la elaboracion del anteproyecto
de Ley Foral de Justicia restaurativa, Mediacion y Practicas restaurativas comunitarias
se ha ajustado a lo previsto en la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional
Foral.

3. En cuanto a la adecuacion del ordenamiento juridico, en la memoria
normativa obrante en el expediente se deja claro que en este Anteproyecto de ley foral
no se regulan aspectos procesales o sustantivos penales, civiles o de cualquier otro
orden jurisdiccional, ni se regula el proceso de mediacion ni de justicia restaurativa, ni

la definicion ni caracteristicas de estos instrumentos legales.

Como se indica en la memoria normativa, es el articulo 60.1 de la Ley Organica
13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra el titulo competencial que habilita para regular el servicio de justicia restaurativa
en el ambito penal, y el fomento de la mediacion en otros Ordenes jurisdiccionales.
Igualmente, el articulo 44.18 de la misma LORAFNA es el titulo competencial para la

regulacion de las practicas restaurativas comunitarias.
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Considerando que este Anteproyecto de ley foral no desarrolla legislacion basica
estatal, no es preceptiva la consulta al Consejo de Navarra u otros érganos, como prevé
el articulo 132.3 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de la

Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral.

Por lo expuesto, se informa favorablemente desde el punto de vista juridico la
tramitacion del anteproyecto de Ley Foral de Justicia restaurativa, Mediacién y Practicas

restaurativas comunitarias.
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