M.|. COLEGIO DE
ABOGADOS DE PAMPLONA
IRUNEKO ABOKATUEN
ELKARGO T.P.

SERVICIO DE SECRETARIADO DE GOBIERNO Y ACCION NORMATIVA
DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA, FUNCION PUBLICA, INTERIOR Y JUSTICIA
GOBIERNO DE NAVARRA

Dona Blanca Ramos Aranaz, titular del DNI n? 29.144.340 M con domicilio a efectos de
notificaciones en 31001 Pamplona, C/ Avenida del Ejército n? 2-102, direccién de correo
electréonico gerente@micap.es y teléfono 948211950, actuando en representacién del Muy
llustre Colegio de Abogados de Pamplona, como su decana, por medio del presente escrito
expongo:

Que con fecha 10 de enero de 2019, se comunicé al M.I. Colegio de Abogados de Pamplona
por parte del Negociado de Gestion Administrativa del Secretariado del Gobierno la ampliacion
del plazo de alegaciones y aportaciones al Anteproyecto de Ley foral de modificacion y
actualizacién de la Compilacién del Derecho Civil Foral de Navarra o Fuero Nuevo hasta el dia
21 de enero de 2018. Esta Corporacién habia solicitado un plazo muy superior para presentar
las mismas, dada la trascendencia, profundidad, extension y sustancialidad del texto legal y de
la modificacién propuesta, asi como las fechas en las que se comunicé.

Aun conscientes de que el trabajo que se ha realizado en la reforma del texto legal es muy
importante y debe agradecerse y valorarse ese esfuerzo positivamente, se considera que el
Anteproyecto es susceptible de mejoras sustanciales y que, si bien puede ser un buen punto
de partida, no lo sera de llegada si no responde a las necesidades que la realidad practica
presenta. La opinién de esta Corporacién es que el Fuero Nuevo debe tener una vocacién de
permanencia por décadas que requiere una reflexion serena y profunda.

En el plazo sefalado ha resultado imposible a este Colegio realizar el trabajo previsto, que
comenzdé por un estudio comparado inicial, la elaboracidon de propuestas concretas y debia
continuar con un posterior intercambio de pareceres para elaborar un texto consensuado. Asi,
al seguir trabajando en la propuesta, no resulta posible ni adecuado realizar unas sugerencias
parciales que adolezcan del necesario rigor y consenso, imprescindible si se quiere alcanzar un
texto legal de calidad y con vocacién de pervivencia.

Por ello, se considera que, dado el escaso margen de tiempo permitido para desarrollar una
propuesta minimamente rigurosa, no es oportuno presentar aportaciones y alegaciones, sin
perjuicio de poner de manifiesto que se continda trabajando en el texto trasladado.

Por lo expuesto

SOLICITO AL SERVICIO DE SECRETARIADO DE GOBIERNO Y ACCION NORMATIVA,
DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA, FUNCION PUBLICA, INTERIOR Y JUSTICIA DE GOBIERNO DE
NAVARRA que tenga por presentado este escrito en el que se comunica la imposibilidad de
presentar alegaciones y aportaciones en el plazo establecido para ello, sin perjuicio de
continuar trabajando en la propuesta.

fhaws N

o

Fdo.- Blanca Ramos Aranaz
Decana del M.I. Colegio de Abogados de Pamplona.


mailto:gerente@micap.es

AL SERVICIO DE SECRETARIADO DEL GOBIERNO Y ACCION NORMATIVA

EUGENIO SALINAS FRAUCA, con DNI 15765682X con domicilio en
Pamplona, San Ignacio 8, , colegiado numero 235 de MICAP, comparece y

expone.

Que pasado dia 20/diciembre/2018 el M.l. del Colegio de Abogados de
Pamplona permiti6 a los colegiados el Anteproyecto de Ley Foral de
Modificacion y Actualizacion de la Compilacion del Derecho Civil Foral de
Navarra o Fuero Nuevo enviado por ese Servicio, quien concedia un plazo
hasta el préximo 11 de enero para poder realizar alegaciones o aportaciones al

mismo.

Que, ante el escaso tiempo concedido para examinar el muy trascendente
Anteproyecto, y con el objeto de colaborar al mejor resultado de la “modificacién
y actualizacién” pretendidas, formulo “un enunciado” de Alegaciones a las

modificaciones propuestas, para su valoraciébn, en su caso, que son las

siguientes:
1. Ley?2

La posposicién de la costumbre en la ley 2 de prelacion de fuentes "por
estimarse mas adecuado en las circunstancias judiciales actuales" no deberia
ser suficiente motivo para tan importante modificacién, que pudiera mantenerse

como hasta la fecha.

2.-Ley3

La supresidon en la ley 3 de la conocida “costumbre contra ley” , es
trascendente  ydebiera valorarse de nuevo su mantenimiento y nunca la

supresion.



3.-Ley 7

La singular concrecion del alcance del "Orden Publico" de la ley 7 , entiendo

gue no se ajusta al concepto del mismo”.

4.-1Ley 20

La desaparicion de "la costumbre” en la ley 18, actual ley 20, No esta

justificada.

5.- Leyes 25,26,28,30,32,324,300,49,356,480,582

La notable reduccion de practicamente todos los plazos de prescripcion ( p. €j.
las Leyes 25,26,28,30,32,324,300,49,356,480,582,etc.) amparados en la
genérica justificacion de que con ello siguen "la tendencia unificadora ya
implantada en los paises europeos y en otros derechos especiales" . Lo que hay
que valorar es si cada uno de tales plazos aplicados actualmente han sido y son

positivos en nuestro Derecho y si procede aqui o no su reduccién

6.- Ley 43

El destino de los patrimonios afectos a fines de interés privado por parte de la
Comunidad Foral de Navarra del apartado e) de la ley 43 debiera destinarse a

fines similares a los que fueron objeto de su constitucion

7.-Ley 120
Se hace reiterada referencia a la “empresa familiar”, (preambulo y en las leyes

126,160, 256) por lo que seria conveniente en el preambulo concretar el alcance

de tal término en esta Compilacion, por la confusion que pueda crear el mismo.

8.-Ley 127
La decision actual de ceder el protagonismo de la Casa a “la Persona titular”

no debe conllevar el olvido de lo que tal institucion es y representa, procediendo

serle reconocido de forma expresa en la Ley y adecuando a ella la actualizacién



pretendida.

9.-Ley 272

La inoficiosidad que regula la ley 272, teniendo en cuenta la “ libertad de
testar” existente en Navarra, pudiera tener otro tratamiento ,no necesariamente

la supresion total.

10.-Ley 318

La acertada modificaciéon en la ley 318 de sustitucion de “entierro” por
“sepelio” no tiene porqué conllevar la exclusion de los gastos de funerales a

cargo del heredero.

11.-Leyes 267 vy 354

Se eliminan textos que recuerdan y mantienen la tradicion juridica escrita, que
dado los antecedentes de nuestro Derecho Navarro creo que procede
mantenerlos puesto que no perjudican ni confunden, tales como la eliminacién
de la clausula estilo referida a la legitima foral de la ley 267, o la nueva redaccion

de la ley 354, entre otras.

12.-Ley 374

En el apartado 2 de la ley 374 conviene aclarar la adjudicacion para el
supuesto de varios lotes .

Se pospone el procedimiento de subasta establecido en la ley 574 a la Ley de
Enjuiciamiento Civil, cuando lo que procede es justamente al revés, puesto que
si existe una regulacion especial de la subasta en la Compilacién esta deberia

ser de aplicacion en primer lugar, y solo con caracter subsidiario la LEC.

13.- Ley 388
Del mismo modo que se presume la titularidad dominical, puede presumirse la

titularidad privada cuando el término helechal “aparezca empleado

exclusivamente para expresar la naturaleza o destino de una finca”
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14.-Ley 495

En la nueva “Dacidén en pago necesaria” que se regula en la Ley 495, da la
impresion que se pretende dar respuesta a la actual situacion derivada de las
reclamaciones de los consumidores titulares de préstamos hipotecarios, pero
para estos existe una legislacion general especial, y no debe olvidarse que
nuestra regulacion se dirige , tanto a personas fisicas, consumidores o no, como
juridicas, por lo que no es necesaria tal inclusion, sin perjuicio de que existan

otras leyes a las que puede acudirse para los supuestos relacionados.

15.- Ley 500

Los dos primeros parrafos de la actual ley 500 que han sido suprimidos,

resultaban clarificadores , y deberian mantenerse .

16.- Ley 518
La libertad de pacto debe permitir que la estipulaciéon penal pueda tener

caracter alternativo y también que no pueda ser reducida por el arbitro judicial,
incluyendo a tal fin tanto en el parrafo segundo como en el quinto, en el lugar

adecuado la correspondiente salvedad (salvo pacto en contrario).

Finalmente he de sefalar que en la “modificacion y actualizacion” debe
tenerse presente la tradicion juridica Navarra representada por los cuerpos
histéricos enumerados y ordenados en la Ley 1 parrafo segundo de la que

proceden.
Todo lo anterior es opinién del suscribiente que someto a la consideracion de

V.S.y por sila misma pudiera resultar de alguna utilidad.

Pamplona a 11 de enero de 2019

Fdo. Eugenio Salinas Frauca



COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO DE REFORMA DEL FUERO NUEVO

En primer lugar, felicitar a los redactores del Anteproyecto, porque en lineas
generales me parece que recoge muy satisfactoriamente la modernizacion de nuestro
Fuero y su adaptacion a los nuevos tiempos y necesidades de la sociedad actual,

incluida su terminologia, muy especialmente en el Derecho de Familia y Obligacional.-

Como cuestiones que pienso que se deberian al menos meditar del Anteproyecto,

sefialo las siguientes:

1?) En cuanto a la condicién foral de navarro, recogida en la redaccion anterior,
leyes 11 a 16, me parece que no estd de mas que nuestro Fuero pudiera recoger una
regulacion propia respecto a la adquisicion de vecindad, pérdida y recuperacion de la
condicidn civil foral y no hacer una remision genérica como la que hace la ley 11 del
Anteproyecto. Pienso que la condicion foral de navarro debiera atender al criterio del
nacimiento, pero también al de la permanencia en Navarra y al arraigo en Navarra,
familiar, patrimonial, profesional, etc.- Y la pérdida de tal condicion vincularla a su vez
a la pérdida de dicho arraigo, y no tanto al mero domicilio o permanencia fuera de

Navarra por un periodo de tiempo.

Por otro lado, en el Anteproyecto se pierde u omite lo previsto en la antigua ley
12, referente a los navarros en el extranjero. Me parece interesante mantener lo
dispuesto en dicha ley en cuanto que los navarros residentes en el extranjero conserven
su condicion foral en tanto conserven la nacionalidad espafiola, y méas en estos tiempos

en que nuestros jovenes se ven forzados, por muy diversas razones, a salir de su pais.-

También desaparece la presuncion de la ley 14 en favor de la condicién foral de
navarro cuando ésta no sea claramente determinable, y creo que no debiera desaparecer
dicha presuncion que en muchas ocasiones puede resolver muchos conflictos de

Derecho privado e internacional privado.

2%) En cuanto a la prescripcién de las acciones, me refiero expresamente al

ultimo parrafo de la ley 23 del Anteproyecto, que dice:



“Cualquier pretension susceptible de prescripcion se extingue en todo caso por
el transcurso de quince afos desde su nacimiento, con independencia de que hayan

concurrido causas de suspension o de interrupcion de la prescripcion”.

Esta regulacion que conduce a la prescripcion de las acciones es totalmente
novedosa y no existe actualmente en el Cadigo Civil. Ignoro si en la reforma del
Derecho de obligaciones que a nivel nacional se puede estar estudiando, existe algo
parecido. Me parece que es un error extinguir la accién judicial por el simple trascurso
de los 15 afios desde su nacimiento, con independencia de las interrupciones que se
hayan podido producir. Seguramente son motivos de seguridad juridica los que han
llevado a los redactores del Anteproyecto a llegar a esta conclusion, pero pienso que de
facto es privar de toda eficacia a la interrupcion de la prescripcion y quedaria
virtualmente ineficaz ante tal regulacion. Sabemos que en el foro no es corriente
mantener acciones con una pendencia tan larga para su reclamacion, pero si que es
cierto que hay casuistica que nos lleva a planteamientos que a veces duran muchos afios,
por muy diversos motivos, y el actor diligente que ha tenido que interrumpir la

prescripcion de la accion se veria totalmente frustrado ante esta regulacion.

3% LEY 79 Consentimientos, asentimientos y apoderamientos entre los
conyuges.

La diferencia entre “consentir” y “asentir”, presente p. ej. en el CCv en el art.
177 en casos de adopcidn, creo que habria que diferenciarla de forma mas nitida en el
Anteproyecto, sobre todo para evitar malas interpretaciones 0 acogerse a una
indefinicion para iniciar un procedimiento judicial dado que ambos verbos pueden venir
a significar lo mismo; y si no es asi, deberia aclararse la diferencia, p. €j. ligandola a una
cuestion de forma especifica o determinada respecto al consentimiento que le pudiera
diferenciar del asentimiento. Pienso que la Ley 79 esta més clara y se entiende muy
bien suprimiendo el “asentimiento” y dejando el resto como esta porque creo que no
afiade nada y puede ser motivo de polémica a interpretar en los Tribunales con las

consiguientes discordancias interpretativas y pleitos innecesarios.



4%) LEY 458 Relativo al retracto gentilicio

Plazo. Este retracto puede ejercitarse dentro de los siguientes plazos de
caducidad:
1. Si se hubiese notificado fehacientemente la enajenacion, con indicacion del precio,
forma de pago y demas condiciones del contrato, nueve dias a contar de la notificacion.
2. En defecto de tal notificacion, treinta dias a partir de la fecha de inscripcion en el
Registro de la Propiedad.
3. A falta de notificacién y de inscripcion, un afio y un dia a contar de la enajenacion,
salvo que ésta se hubiere ocultado maliciosamente, en cuyo caso no caducara la
accion, sin perjuicio de la prescripcion adquisitiva. No obstante, si el retrayente
hubiere tenido un conocimiento incompleto, tendr4 un plazo de treinta dias para
requerir del transmitente una informacion completa de la transmision, y, una vez
recibida esta informacion, tendré el plazo de nueve dias para ejercitar la accion.
En los supuestos de enajenaciones forzosas, el “dies a quo” de los plaz0s previstos en
esta ley serd la fecha en que sea notificada la resolucion por la que se proceda a la
adjudicacion definitiva del remate.
En los casos previstos en la ley 448, estos plazos no se contaran hasta que el derecho

de retracto pueda ejercitarse.

Por su parte, el Articulo 1524 CCv. , para los retractos legales, establece que:

“No podré ejercitarse el derecho de retracto legal sino dentro de nueve dias contados
desde la inscripcion en el Registro, y en su defecto, desde que el retrayente hubiera tenido

conocimiento de la venta”.

Centrdndonos en el Fuero, mi comentario va en relacion con el plazo para el
ejercicio del retracto gentilicio, en defecto de notificacion, en el plazo de treinta dias a
partir de la fecha de inscripcion en el Registro de la Propiedad de la escritura en

cuestién.

Considero que queda en absoluta desigualdad de condiciones el retrayente que
tiene que adoptar una postura diligente, ademas de reiterativa, en el Registro de la
Propiedad para confirmar si existe una inscripcion sobre una finca que pudiera ser
objeto de retracto, teniendo en cuenta ademas que pudiera tratarse de Registros de la
Propiedad ubicados en sitios diferentes. Asi, el retrayente, repito, esta en condiciones de
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suma desigualdad respecto al adquirente de la finca, tanto mas cuanto la operacion sobre
la que versaria el retracto se mantendrd en secreto entre vendedor y adquirente, en
perjuicio del retrayente. Por ello pienso que es una buena oportunidad para modificar
esta Ley 458, de forma que quedaria con los numeros 1, el 2 se suprimiria, y el 3 pasaria
a ser 2. Asi creo que quedan mas igualadas las posiciones y se respetan los derechos de

ambas partes de una forma mas equitativa y equilibrada.-

5%) LEY 574 del Anteproyecto
Venta en publica subasta. La venta entre particulares de cosas en publica subasta, voluntaria o
forzosa, siempre que no se rija por una legislacion especifica, se regira por lo establecido en el
pliego de condiciones y, en defecto de éste, por las reglas siguientes:
1. El anuncio de la subasta contendra la fecha de celebracion; las condiciones generales y
particulares de la subasta y de los bienes a subastar; la valoracion de éstos, asi como la
calidad del subastante y las condiciones de los licitadores.
2. En las subastas por pliegos cerrados, una vez presentados, éstos no podran ser retirados, y el
acto de su apertura sera publico. Se adjudicara provisionalmente el remate a la proposicion
mas ventajosa; si las proposiciones fueran iguales, en el mismo acto se verificard entre los
proponentes una licitacion por pujas a la llana durante diez minutos; si terminado este tiempo
subsistiese la igualdad, se decidira por sorteo la adjudicacion provisional.
3. En las subastas por pujas a viva voz o a la llana los licitadores pujaran conforme a los usos y
costumbres.
4. Antes de levantarse la sesion, se extendera acta de la subasta con las formalidades debidas.
Leida el acta, debera ser firmada por el adjudicatario, interesados que quieran hacerlo y, en su
caso, por el autorizante.
Las subastas judiciales y administrativas se regiran, respectivamente, por lo dispuesto en la Ley
de Enjuiciamiento Civil y en las Leyes administrativas.
Salvo lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la Ley Hipotecaria y en las Leyes
administrativas deberan elevarse a escritura publica las compraventas de bienes inmuebles

adquiridos en subasta.

Por su parte, la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria

regula también las enajenaciones en subasta de bienes o derechos determinados fuera de

un procedimiento de apremio.



Articulo 108. Ambito de aplicacion

“Se aplicaran las disposiciones de este titulo siempre que deba procederse, fuera de un
procedimiento de apremio, a la enajenacion en subasta de bienes o derechos determinados, a
instancia del propio interesado”.

Como decimos, el primer parrafo de la Ley 574 del Anteproyecto establece que:

“Venta en plblica subasta. La venta entre particulares de cosas en publica subasta, voluntaria

o forzosa, siempre gue no se rija por una legislacion especifica, se regira por lo establecido en
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el pliego de condiciones y, en defecto de éste, por las reglas siguientes... ...

Y el penaltimo parrafo:
“Las subastas judiciales y administrativas se regiran, respectivamente, por lo dispuesto
en la Ley de Enjuiciamiento Civil y en las Leyes administrativas .

Cuando la Ley 574 del Anteproyecto habla de “cosas” es porque no se ha querido

especificar mas, y se incluirian, entiendo, las muebles e inmuebles.

Visto lo anterior, si la Ley de Jurisdiccion Voluntaria regula la enajenacion en subasta

de bienes o derechos determinados fuera de un procedimiento de apremio, si las subastas

judiciales y administrativas se han de regir por lo dispuesto en la LECv y en leyes
administrativas, y si el 574 del Anteproyecto esta previsto para la subasta voluntaria o forzosa

de “cosas” siempre que la misma no se rija por una legislacion especifica , creo que esta Ley

574 quedaria sin contenido pues las subastas voluntarias se regulan en la LJV y las forzosas en

la LECv 0 en leyes administrativas.

No quedarian supuestos de subasta que no estuvieran regulados por una u otra Ley, ya
que no hay casos de “venta entre particulares de cosas en publica subasta, voluntaria o
forzosa” que no estén regulados en las antedichas leyes, y por eso digo que la Ley 574 no

tendria supuestos en donde aplicarse.

Por ello, para que la Ley 574 del Anteproyecto tenga alguna virtualidad o eficacia,

propongo gue el primer parrafo de dicha Ley guedara redactado de la siguiente manera:




Venta en puablica subasta. La venta entre particulares de cosas en publica subasta,
voluntaria o forzosa, se regira por lo establecido en el pliego de condiciones y, en defecto de
éste, por las reglas siguientes:...

Y el segundo péarrafo del punto 4: Las subastas judiciales y administrativas se
regirén, respectivamente, por lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Civil y en las Leyes
administrativas. Lo previsto en esta Ley serd de aplicacion con independencia de lo regulado
en la Ley de Jurisdicciéon Voluntaria para la enajenacion en subasta de bienes o derechos

determinados fuera de un procedimiento de apremio”.

Esto es cuanto se me ocurre que pudiera meditarse al respecto, manteniendo que el
Anteproyecto me gusta por lo que tiene de adaptacion a la realidad social, no solo juridica sino
de terminologia, esperando que sirva de algo esta aportacidén de un jurista que es de la opinién
de que armonizar, modernizar y mantener nuestro Fuero es un absoluto privilegio a la par que

una obligacion de los navarros.



[LUSTRE COLEGIO DE PROCURADORES
NAVARRA

Muy Sres. Nuestros:

Por la presente les informamos de la imposibilidad de poder realizar
aportaciones en plazo dado lo exiguo del mismo y las fechas en las que se nos
han solicitado dichas aportaciones. Si queremos realizar un estudio serio y en
profundidad entendemos hace falta tiempo.

Por ello, por la presente, solicitamos una ampliacion de plazo de DOS
MESES para asi, entre todos, conseguir mejorar el texto facilitado.

Atentamente:

Jaime ubillos Minondo

Excmo. Decano Colegio Procuradores Navarra



TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DE NAVARRA

2 1 ENE. 2019

NQ
REGISTRO DE ENTRADA

OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO DE MODIFICACION DEL
FUERO NUEVO DE NAVARRA

Que formula Francisco Javier Fernandez Urzainqui, Magistrado de

la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de Navarra.

Mediante correo electronico de 20 de diciembre de 2018, la Presidencia
del Tribunal Superior de Justicia nos remitié el Anteproyecto de Ley Foral de
modificacion y actualizacion de la Compilacion del Derecho Civil Foral o Fuero
Nuevo de Navarra, al objeto de que pudiéramos realizar cuantas alegaciones y

aportaciones estimaramos oportunas.

Haciendo uso de la invitacién recibida en el plazo a tal efecto asignado,

me permito respetuosamente elevar las siguientes consideraciones:

1. En virtud de sucesivos nombramientos, designado por la Sala de
Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de Navarra, he formado parte
ininterrumpidamente, como Vocal, del Consejo Asesor de Derecho Civil Foral,
constituido en 2006 con “la finalidad de conservar, actualizar y difundir el
Derecho Civil Foral, y de promover la participacion de los ciudadanos y de las
instituciones en los proyectos que se elaboren para su conservacién y
desarrollo” (art. 2 DF 9/2006);, siendo mi Ultimo nombramientoc debido a la
Orden Foral 142/2016, de 12 de julio.

En esta condicién he intervenido en cuantas tareas de estudio, debate y
asesoramiento han sido encomendadas al Consejo en relacion al Derecho civil
de Navarra, poniendo a su servicio los conocimientos y el tiempo de que he
dispuesto, consciente de la responsabilidad que este cometido representa y sin
otro propésito que el de contribuir a la conservacion, actualizacion y desarrollo
de las instituciones juridicas navarras. Y lo he hecho fijando en los debates mis
posiciones con la lealtad que mi largo compromiso con el Derecho navarro y la

independencia de mi condicion judicial me han exigido.




2.1. Desde el inicio de los trabajos de revision del Fuero Nuevo de
Navarra que, a iniciativa del Parlamento de Navarra, acometié el Consejo
mediada la presente Legislatura‘, mostré mis reservas al aprovechamiento de
su actualizacion para la inclusién entre sus leyes de novedosas regulaciones
en materias ajenas a la Compilacion, sin precedentes en la tradicién juridica
foral navarra y de dificil armonizacion con la concepcion y la estructura de las
normas compiladas. En un informe escrito presentado al Consejo a principios
de 2017 me expresaba asi:

Con caracter preliminar a cualquier consideracion, creo necesario determinar si lo que
se desea es una revisién y actualizacién del vigente Fuero Nuevo de Navarra o fa promuigacion
de un Codigo o Ley de Derecho Civil de Navarra, de nueva factura, para la que ef texto de la
Compilacién no serfa sino una fuente histérica a valorar en el libre ejercicio de la competencia
legislativa civil de Navarra.- Si lo pretendido es una actualizacién del Fuero Nuevo, no puede
desconocerse gue se trata de una “Compilacién”, que recoge ef "Derecho Civil del antiguo
Reino” reconocido como "vigente” en el afio 1973. La actualizacion no permitiria —a mi juicio- fa
introduccioén de instituciones, materias o regulaciones novedosas (sin precedentes en el texto
compifado) o normalivas en conflicto con los principios y desarrollos legales de fa Compilacién.
Y exigirfa —a mi enfender- una adecuacion a la técnica de su redaccién, en la que dominan
formufaciones flexibles, con proliferacién de conceplos juridicos indeterminados y apefaciones
a la equidad, por lo que se acomodarian mal a ella propuestas normativas exhaustivas, de
exftenso y prolijo desarrofio.

Aungue este parecer no era aislado, entendi -por las intervenciones de
quienes mejor lo conocian- que era propoésito parlamentario acometer la
reforma del Derecho civil foral desde el cuerpo legal que el Fuero Nuevo
representaba, sin recurrir a un Cédigo (como el catalan o el aragonés) o a una
Ley Foral general, de nueva planta (como la vasca o la gallega). Consideré
razonable esta opcién si la modificacion se traducia en una actualizacion y
desarrollo de las instituciones juridicas compiladas. Y de hecho, el frabajo en
grupos de los miembros del Consejo parecid seguir esta inspiracion, al
efectuarse repasando ley a ley, desde el Libro Preliminar, las disposiciones de
la Compilacién que procedia revisar, sin debatir el sentido y contenido de las

que pudieran disciplinar materias no comprendidas en ella.

2.2. La propuesta de modificacion elaborada por el equipo externo al que
el Gobierno de Navarra encarg¢ la redaccion de la reforma del Fuero Nuevo,

vino sin embargo a confirmar que la reforma no se limitaba a una actualizacion



o desarrollo de las disposiciones o instituciones juridicas compiladas, sino que
optaba por incorporar a la Compilacién, especialmente en su Libro |, dentro del
régimen de la familia, extensas y prolijas disposiciones en materias hasta ahora
carentes de regulacién en ella; con una redaccion y estructura netamente
diferenciadas del conjunto de las leyes compiladas, y una concepcién en gran

medida distinta a la de ese conjunto normativo.

3.1. Aunque no son las Unicas, me refiero en particular a las que regulan
los efectos de la ruptura del vinculo o de la convivencia matrimonial, por
nulidad, divorcio o separacién de los conyuges, y las medidas personales y
economicas subsiguientes a ella, que en el Anteproyecto aparecen dispersas
en distintos titulos, como el V, relativo a la responsabilidad parental y el VI
comprensivo del régimen de bienes en el matrimonio, dentro del Capitulo VI
referido a la finalizacién de su vigencia. Se trata de materias que con caracter
general se regian por las disposiciones del Coédigo civil y demas Leyes

generales de Espafia.

La normativa que viene a desplazar su aplicacién para las familias
sujetas al Derecho civil navarro no encuentra precedente alguno en la vigente
Compilacion o en las Leyes Forales (salvo la relativa a la custodia de los hijos
en casos de ruptura de la convivencia de los padres, brevemente abordada por
la Ley Foral 3/2011), ni —a mi juicio- presenta apreciable conexién (salvo, en
parte, la relativa a la responsabilidad parental) con instituciones propias del
Derecha civil navarro y su tradicion juridica foral. Tampoco halla justificacion en
una realidad juridica o social peculiar navarra diversa de la comun de otros

territorios espanoles.

No resulta faciimente explicable que las causas de separacién y
disolucién del matrimonio a que alude el articulo 32 de la Constitucion queden
sometidas a una ley de aplicacion general, y que sus efectos, también aludidos
en dicho precepto y regulados con aquéllas en el Titulo IV del Libro | del
Codigo civil (que su articulo 13 declara de aplicacion directa en toda Espana)
se hallen en cambio sujetos a normas y medidas distintas en funcién de la
aplicacion del Derecho civil estatal o del autondmico, especiaimente cuando

éste no contaba en sus Derechos histéricos con precedentes normativos que



los disciplinaran y que justifiquen hoy el desigual tratamiento resultante de su

diversidad .

Las meras discrepancias técnico-juridicas con la normativa del Codigo
civil aplicable y aplicada a las consecuencias de la nulidad, separacion y
divorcio matrimoniales; la supuesta insuficiencia de su desarrollo o la eventual
conveniencia de su reforma, y el interés por dilucidar sus conflictos en una
casacion foral con exclusion de la general ante el Tribunal Supremo, no
habilitan —a mi juicio- a esta Comunidad para sustituirla por una normativa legal
propia sin precedentes en su ordenamiento (con la salvedad ya apuntada) vy,
menos aun, para integrarla en su Compilacion civil foral, cual si de una simple

actualizacion o desarrollo de sus disposiciones se tratara.

No puede olvidarse que, segun doctrina constitucional reiterada en la
exegesis del art. 149.1.82 de la Carta Magna (SSTC 88/1993 y 95/2017)

la nocion constitucional de «desarrolloy permite, en positivo, «una ordenacion
fegisiativa de ambitos hasta entonces no normados por aquel Derecho (foral o especial)» y, en
negativo, «no significa... una competencia legislativa civil ilimitada ratione maleriae», sino
cefiida necesariamente a la regulacion de «instituciones conexas con las ya reguladas en la
Compilacién dentro de una actualizacién o innovacién de los contenidos de ésta segun los
principios informadores peculiares del Derecho foral».

Es cierto que otras Comunidades con Derecho civil propio, como
Cataluia, Aragdon y Pais Vasco, han abordado la regulacién legal de esta
materia, desplazando también en ellas la aplicacion del Cédigo civil, pero ni
esta iniciativa —en lo que me consta- ha llegado a ser expresamente declarada
por el Tribunal Constitucional acorde a la atribucién competencial del citado art.
149.1.82 (tras inadmitir por defectos de planteamiento algunas cuestiones de
inconstitucionalidad formuladas), ni considero que la diversidad de regimenes
legales en un ambito normative como éste, sin precedentes en los Derechos
civiles forales o especiales, ni otras particularidades sociales que reclamen
desarrollos diferenciados, represente en si misma una clara mejora del

ordenamiento juridico y por ello mismo una aspiracién atendible.

Ya en el afo 2010 se sometié al informe del Consejo Asesor una
Proposicién de Ley Foral que, aun referida en el titulo, a la “custodia de los

hijos en casos de ruptura de la convivencia de los padres”, abordaba también



otras medidas subsiguientes a la nulidad separacidén y divorcio (uso de la
vivienda, asignacion compensatoria, asistencia a los hijos y medidas
judiciales...). El informe, emitido por unanimidad de los miembros del Consejo
Asesor de Derecho Civil Foral, advertia, junto a otras consideraciones, que

esta pluralidad legislativa de normas civiles autondmicas supuestamente fundadas en
fa conservacion y desarrollo del Derecho Foral, que contemplan con diferencias mds que
puntuales ciertas cuestiones planteadas de forma global, suscita un debate sobre cuél deberia
ser el devenir de los Derechos civiles autonémicos; y lo que mds interesa a efectos del
presente informe, si resulta conveniente el ejercicio por parte de la Comunidad Foral de
Navarra de su competencia legislativa en esta materia para introducir, por la via de una fey
especial, una regufacién en nuestro Derecho Civil Foral que se aparte de la regulacién del
Derecho comiin en la materia.

3.2. Pero es que, descendiendo al tenor de las disposiciones con que se
proyecta abordar en el Fuero Nuevo de Navarra los efectos y medidas
subsiguientes a la nulidad, separacién y divorcio, me parece —y asi lo sostuve
en el Consejo- que los preceptos que las regulan rebajan o relajan los niveles
de proteccién que ta normativa del Caodigo civil ahora aplicable dispensa a los
mas desfavorecidos por la ruptura, al tiempo que alivian las cargas de quienes

con ella tendrian que arrostrarlas o afrontarlas.

Por ejemplo, la ley 105 condiciona la compensaciéon que el Cédigo
vincula a la sola produccion de un desequilibrio entre conyuges a que éste sea
“consecuencia de la dedicacion a la familia” del perjudicado, lo que —como
presupuesto del derecho- no se exige en ninguna de los textos legales
vigentes; enuncia entre los criterios de su fijacion cuantitativa la posicion
econdmica derivada en particular de las transferencias patrimoniales habidas
entre cényuges dentro del matrimonio, cuando el tratamiento de sus
consecuencias deberia depender de la causa juridica a que respondieron, e
incluye entre estos criterios la atribucion del uso de la vivienda familiar que,
cuando se halla ligada a la guarda de los hijos, responde a finalidades vy
obligaciones bien distintas de la correccién del desequilibrio propia de la
compensacion. Y la ley 72 establece que la decision judicial sobre el uso y
destino de la vivienda “debera ser valorada” en la contribuciéon de uno y otro
progenitor al sostenimiento de los hijos. A diferencia de lo que sucede con la

compensacioén por desequilibrio, la habitacién esta entre las necesidades



alimenticias que esta llamada a cubrir esta contribucién; pero, especialmente
tratandose de viviendas suntuarias o de alto nivel econdmico, el obligado
computo en ella del valor del uso puede llegar a absorber la contribucién
economica del titular que, a cambio, tendré asegurada por compensacion una

remuneracion del uso cedido.

En la redaccién de estas medidas consecuentes a la ruptura del
matrimonio o de su vida en comiln han podido incidir autorizados criterios
interpretativos y pautas de aplicacion del propio Codigo civil; pero entiendo que
su sola autoridad y previsible estabilidad no es bastante para dotarlos de la
generalidad e imperatividad que son propias de una norma legal, cuando tales
criterios, en todo caso contingentes, relativos y cominmente forjados en la
contemplacion de supuestos particulares, no han llegado a determinar una
modificaciébn o matizacion de las disposiciones a que su interpretacion y

aplicacion se contraian.

4.1. Como antes he indicado, no son estas normas las Unicas
innovaciones del Anteproyecto en la Compilacién. La reforma que introduce
aborda en ese Libro | y en el siguiente (Libro 1) distintas relaciones y
situaciones familiares no contempladas en la normativa compilada, que son sin
duda dignas de proteccidon juridica; pero que, al dispensarsela, haciendo
extensivas a esas nuevas y heterogéneas realidades instituciones concebidas y
conformadas exclusivamente en contemplacién al matrimonio, producen con su
forzada ampliacién o extension a ellas claras distorsiones en su configuracion y
tratamiento. Tal sucede, entre oiras, con el regimen de la liquidacion de
sociedades conyugales o comunidades de bienes por ulterior matrimonio o
pareja estable de sus miembros y el derecho de los hijos a participar en los
incrementos patrimoniales de la siguiente unién; con las llamadas donaciones
para la familia u otorgadas en contemplacién a la perpetuacion de la familia, o

con la sociedad familiar de conguistas, e incluso con el usufructo de viudedad.

4.2. Acabo de apuntar que la extension o ampliacién a otras relaciones
familiares dispares de instituciones juridicas concebidas en singular
contemplacion al matrimonio, como las donaciones propter nupcias, producen
distorsiones en su configuracién legal. A ello debo agregar agui —como lo hice

en el seno del Consejo Asesor- mis reservas sobre el tratamiento conjunto de



las llamadas “donaciones para la familia” (ley 120) en las que se comprenden —
a mi juicio forzadamente- cuatro tipos de actos dispositivos (donaciones entre
conyuges o convivientes antes y durante la vida en comun, donaciones de
terceros a los constituyentes de grupo familiar y donaciones de terceros para la
perpetuacion de la familia). La delimitacién de los supuestos respectivamente
subsumibles en los dos primeros y en los dos lltimos entre si no me parece en
absoluto clara, ni suficientemente justificativa de su diferenciacién en cuatro
tipologias distintas. Y por los presupuestos legales y las causas finalistas a que
cada uno de ellos responde, tampoco me parece razonable y justificado el
tratamiento unitario de los cuatro y bajo el genérico nomen iuris de “donaciones
para la familia”. De algunas, como las otorgadas en contemplacion al
“‘mantenimiento del equilibrio econdmico durante el matrimonio” o vida en
pareja, cabe incluso dudar que, por su causa, constituyan donacion, si lo que
persiguen es el restablecimiento del equilibrio entre masas patrimoniales,
propio de los reembolsos, mediante una liquidacion anticipada de los créditos y

débitos pendientes entre ellas.

En rigor, entiendo que las donaciones en el ambito familiar podrian
reconducirse, como mucho, a tres: a) las otorgadas entre conyuges, prometidos
0 —si se quiere- miembros de pareja estable por razdn de la unién celebrada o
esperada; b) las otorgadas por terceros a ambos o0 uno sélo de ellos en esa
misma contemplacion, si se considera que este tipo de donaciones constituye
por sus particularidades una categoria auténoma, independiente de la anterior,
y ¢) las —comunmente universales con nombramiento de heredero- otorgadas a
un hijo o familiar, con llamamiento sucesorio a un descendiente suyo, para
asegurar la unidad y continuidad del patrimonio familiar. A mi juicio, las demas
que puedan otorgarse por un tercero a un descendiente u otro familiar, casado,
soltero, unido o no en pareja estable o de hecho a otra persona, con ¢ sin
descendencia, al margen de aquellas anteriores contemplaciones y cualquiera
que fuera el mévil que las inspire, son donaciones ordinarias sujetas a las

reglas comunes.

5. Considero -y asi lo expuse repetidamente en el Consejo Asesor- que
el “contenido” proyectado con la modificacion del Fuero Nuevo de Navarra

desborda el “continente” de la Compilacion civil foral y puede producir su



colapso. Si la normativa compilada se halla superada por la realidad social, lo
pertinente es, a mi juicio, sustituirla por otro cuerpo legal —un Cédigo de
Derecho foral o una Ley Foral de Derecho civil de Navarra- acorde a ella, pero
no violentarla con disposiciones de dificil encaje, que rompen su unidad y

armonia, comprometiendo su inteligencia, aplicacién y autoridad.

6.1. Entre las nuevas relaciones fratadas, son las parejas estables
formalmente constituidas las que han sido objeto de mayor atencién y mas
amplio desarrollo normativo a través de distintas leyes, unas referidas
solamente a ellas (leyes 106 a 113) y otras —dispersas entre las disposiciones
de la Compilacion- comunes también al matrimonio y a distintas situaciones
familiares asimiladas a él a los efectos que en cada una se establecen. El
Anteproyecto integra en el Fuero Nuevo de Navarra {a regulacion civil de esas
relaciones de pareja, con una amplia disciplina civil directa e indirecta (por
remisiéon al matrimonio) que, derogando las normas civiles subsistentes de la
Ley Foral 6/2000, establece su necesaria constitucion formal en documento
publico inscribible y las prohibiciones para acceder a ellas, define su régimen
juridico en el curso de la union y a su extincién, y hace extensivos a las parejas
en sus respectivas leyes los derechos que la Compilacién vinculaba al
matrimonio, con la salvedad de los derechos de usufructo vidual (ley 253) y
sucesion legal mortis causa (ley 113) que el Anteproyecto condiciona a su

convencion o voluntaria atribucion.

6.2. Aunque matrimonio y convivencia extramatrimonial no son
situaciones equivalentes sino realidades juridicas distintas susceptibles de
tratamientos legales diferenciados, siempre que éstos respondan a un fin
discernible y legitimo y se ajusten a las exigencias derivadas del derecho a la
igualdad (ss. 155/1998 y 180/2001, del Tribunal Constitucional), nada impide la
extension a los miembros de una unidn estable more uxorio no matrimonial de
derechos reconocidos a los conyuges ligados por vinculo matrimonial que, en
gjercicio de su libertad para contraer o no matrimonio, hayan optado por
aquella forma de convivencia; pero el Anteproyecto no refiere esta extension a
los miembros convivientes de parejas o uniones de hecho more uxorio, de los
que no se ocupa salvo para reconocerles la condicion de familia (ley 50), sino

que por lo general la aplica sélo a los miembros de las que denomina “parejas



estables”, parejas formalmente constituidas mediante documento publico e
inscribibles en un Registro Unico (ley 106 y disp. transit. 4%), a las que el nuevo
texto dota de un estatuto juridico propio provisto de un auténtico régimen
primario, de caracter imperativo, comprensivo de la vivienda familiar, la
contribucion a los gastos comunes, la compensacion del trabajo para la familia
o las actividades del otro y la responsabilidad por deudas {leyes 109 y 112) y
remite para su extincion a un elenco de causas y unos efectos determinados

(leyes 110, 112 y 114), aunque susceptibles de pacto (ley113).

Con esta regulacion el Anteproyecto crea e institucionaliza una efectiva
“union de derecho” constitutiva de un vinculo paramatrimonial de perfiles vy
contenido predeterminados, aunque susceptibles de ampliacién o modificacién
por convenio, que practicamente lo sitlan o permiten situar en plano de

igualdad con el matrimonio.

La inexistencia de precedentes juridicos validos en la legislacion civil y la
tradicion foral navarra que, directamente o por conexidad, justifiquen
competencialmente ese “desarrollo” normativo (art. 148.1.82 CE); [a reserva
constitucional al Estado de la competencia exclusiva para legislar sobre las
relaciones juridico-civiles relativas a las formas del matrimonio (art. 149.1.82
CE), que podria estimarse vulnerada con la creacidn de un vinculo estable de
derecho asimilado al conyugal no obstante el emplec de otras denominaciones
para su identificacion, y la predeterminacion legal de un contenido normativo
basico de imperativa aplicacion o derecho necesario y obligada observancia en
toda “pareja estable”, por mas que su constitucion formal sea un acto libre de
los dos convivientes decididos a mantener una union estable no matrimonial
(art. 32.1 CE), me hacen albergar serias dudas y reservas acerca de la
constitucionalidad de {a regulacion legal propuesta, aun siendo consciente de la
efectiva vigencia y el régimen de otras ordenaciones civiles autonomicas de

estas uniones.

6.3. A las reservas que me merece fal regulacion se unen las de la
conveniencia u oportunidad de su integracién en el texto del Fuero Nuevo de
Navarra, que ni se ocup¢ de estas relaciones, ni podia contemplarlas cuando
compilé el Derecho privativo entonces vigente en ella. La innovacion que esta

regulacion representa haria mas aconsejable su tratamiento normativo en una



Ley Foral especial, como la 6/2000 con que en su dia se articuld, por las
razones a que ya he hecho con anterioridad mencidn en este escrito de

observaciones.

6.4. La necesidad de otorgar un reconocimiento y una regulacion legal a
las uniones estables no matrimeniales no es ya, tras la admisién del divorcio y
del matrimonio homosexual, tan acuciante como lo era con anterioridad a su
aceptacion para quienes querian pero no podian contraerlo y acceder a los
derechos juridicamente vinculados al stafus matrimonial. Sin embargo la
regulacién legal de estas parejas estables —0 uniones paramatrimoniales- de
derecho va a seguir sin ofrecer pautas de solucién a los numerosos conflictos
juridicos que suscitan, durante su vida en comun y, sobre todo, a la ruptura de
su convivencia, las mas frecuentes parejas o uniones estables de hecho, que
con toda probabilidad seguiran formandose e incrementando su numero no

obstante la disciplina legal propuesta.

7.1. No voy a detenerme en la consideraciéon puntual o particular de
otras novedades que el Anteproyecto incorpora a la Compilacién. Lo he hecho
en el seno del Consejo Asesor: en unos casos, impulsandolas o colaborando
en su redaccion; en ofros, aceptando sin objeciones las reformas que se
proponian; en otros, disintiendo o dudando de su procedencia, conveniencia u
oportunidad, y en otros, propugnando un distinto tratamienio legal de las

cuestiones abordadas.

7.2. Hay sin embargo dos disposiciones cuya redaccion definitiva creo
que reclama una reconsideracién por razones de certidumbre y seguridad
juridica que expuse sin éxito en las deliberaciones del Consejo. Se tfrata de la
exclusiéon del usufructo de viudedad y de la sucesion legal en bienes no
troncales del conyuge sobreviviente “que se encontrara a la fecha del
fallecimiento separado legalmente o de hecho del premuerto”, inserta en las
leyes 254.1 y 304.2 modificadas por el Anteproyecto. Considero acertado que
en los casos de “separacion legal’ sea bastante su declaracidon formal e
irrelevantes su demanda por ambos cényuges o por uno sélo y la causa que
haya podido motivarla, al no ser la actual separacion legal causalista. Pero me
parece que en los casos de “separacion de hecho” deberia indicarse con mas

precision cuando se entiende ésta producida -cuando ia inconvivencia, esto es,
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la ruptura, el cese o la suspensiéon de la convivencia constituye efectiva
separacion de hecho- por responder a esa precisa voluntad comudn, con
proyeccién de futuro y asuncion como definitiva. El Codigo de Derecho Foral de
Aragodn (art. 531) y la Ley de Derecho civil del Pais Vasco (art. 112.2) reputan
la separacion de hecho causa de exclusion sélo cuando se haya producido “por
mutuo acuerdo que conste de modo fehaciente”. Y me parece que debia
seguirse en nuestro Derecho civil una orientacion similar y mas acorde a
nuestros precedentes, exigiendo, por utilizar términos acufiados en la vigente
redaccion del Fuero Nuevo, que la separacidén haya sido “convenida” (por
mutuo acuerdo) o al menos “consentida” por ambos (expresa o tacitamente,
pero de forma inequivoca). La disposicion ganaria en certidumbre y seguridad
juridica y evitaria subsumir en el supuesto legal ceses de la convivencia de
incierto significado o dudosamente expresivos de aquelta comln y libre

voluntad.

8. Volviendo a las disposiciones mas novedosas en materia de familia y
con independencia de la procedencia y oportunidad de la regulaciéon que
contienen, considero que la estructura y redaccion propuestas para no pocas
de ellas resultan perfectibles y deberian ser por ello mismo objeto de una mas
pausada reconsideracién. Es lo que, a pesar de las divergencias generales con
el tratamiento de la reforma, intenté poner de relieve con las observaciones,
objeciones y enmiendas que tuve ocasién de formular en el Consejo Asesor. La
misma extension y prolijidad de una buena parte de las nuevas normas resulta
cuestionable como técnica legislativa adecuada para facilitar la correcta
solucion de las situaciones que abordan, particularmente en un marco como el
de la Compilacion civil foral, claramente decantada hacia proposiciones mas
genéricas, abiertas y de equidad, y el empleo comuin de conceptos juridicos

indeterminados.

9. Sin dejar de reconocer el esfuerzo desplegado por el equipo redactor
externo para la proposicion de una reforma tan amplia y profunda en tan corto
espacio de tiempo como el que ha tenido, me parece que el sentido y contenido
de las regulaciones sin precedentes en el Fuero Nuevo de Navarra, como las
modificaciones introducidas en disposiciones preexistentes suscitan cuestiones

susceptibles de distintos tratamientos, que deben ser objeto de mayor reflexion
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y deliberacién, sin precipitacién ni apremios y con la mas amplia audiencia
posible, al no haber para todas ellas soluciones o respuestas incuestionables,

unicas o de validez universal.

10. Son bien conocidas de la Presidencia y de los Vocales del Consejo
de que he formado parte las observaciones que realizo en este tramite, porque
las he planteado oraimente y por escrito en los grupos de trabajo y en sus
plenos. Lamento la incomodidad que su exposicion y reiteraciéon haya podido
causar, no sin agradecer el respeto con que han sido escuchadas y manifestar
gue a su planteamiento, tantas veces critico, no me ha movido otro interés que
el de contribuir al mejor desarrollo y la mas acertada definicion y actualizacién
de nuestras instifuciones juridicas civiles, un interés que no dudo ha inspirado
también la actuacién de los demas participes en estos trabajos prelegislativos y

seguira inspirando e! Proyecto y su debate parlamentario.

Es todo cuanto tengo el honor de exponer en Pamplona a ocho de enero

de dos mil diecinueve.

o "

Francisco Javier Fernéandez Urzainqui
Magistrado del TSJ de Navarra y Vocal del CADCF
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JUNTA DIRECTIVA

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE MODIFICACION Y
ACTUALIZACION DE LA COMPILACION DEL DERECHO CIVIL FORAL DE
NAVARRA O FUERO NUEVO, ELABORADO POR LA JUNTA DIRECTIVA DEL
ILUSTRE COLEGIO NOTARIAL DE NAVARRA.

La Junta Directiva del Colegio Notarial de Navarra propone/sugiere
modificar las redacciones de las siguientes leyes: 47, 49, 66, 106, 200, 257,
267, 272, 304, 306 y 477.

Ley 47.

La nueva Ley 47 del anteproyecto, que recoge y amplia la actual
Ley 50, prevé en su parrafo 32 para los menores de edad -no mayores de
14 afos- lo siguiente:

“Para celebrar contratos que les obliguen a realizar prestaciones
personales, se requiere su previo consentimiento si tienen suficiente
madurez y, en todo caso, si son mayores de 12 aiios, debiendo ser oidos,

también en tales casos, para cualesquiera otros actos o contratos gue les

afecten”.

Esta Ley extiende a la celebracion de contratos la obligatoriedad
de audiencia de los menores que, ademas de en otras normas, figura en el
articulo 92.6 del codigo civil, pero referida a una audiencia por un Organo
ludicial. Esta obligacion se entiende perfectamente en el ambito judicial
donde no hay duda de que es el Juez quien debe escucharles y valorar lo
dicho por ellos antes de dictar una resolucion.



Sin embargo en el ambito de actos y contratos, esto es, en el
tréfico juridico habitual, la norma propuesta requiere ser aclarada al
menos en los siguientes aspectos:

- ¢Quién es el que debe oir al menor? ¢{La persona o personas que
ejerzan la responsabilidad parental o en su caso la tutela, el resto de partes
contratantes o el notario en el caso de que el acto o contrato se realice
bajo su fe?

- En el caso de intervencidn notarial, ¢sera suficiente que el
representante del menor manifieste que ha oido a dicho menor, o debera
el propio menor comparecer en el otorgamiento y firmar el documento o le
debera escuchar el notario y hacer constar que lo ha hecho?

- En el caso de que le escuche el notario, ¢debera asistir en todo
caso a la firma cualquiera que sea su edad para comprobar primero si tiene
suficiente madurez?

- Cual es la sancién por falta de audiencia. {Es un acto anulable?
¢Es nulo por ser contrario a una ley imperativa? (Afecta a la otra parte
contratante? {Y a terceros?

A nuestro juicio es una Ley que, teniendo la loable y acertada
finalidad de hacer participe al menor en la decision de realizar actos y
contratos que le van a afectar, abre demasiadas incégnitas y su redaccion
actual no puede ser mantenida.

Por tanto existen dos alternativas:

- O se regula concretamente quién tiene la obligacion de oir al
menor, de juzgar su madurez, la forma en la que debe constar en los
contratos el cumplimiento de ese deber y las consecuencias del
incumplimiento entre las partes y frente a terceros.

- O se aclara gue es una obligacion interna del representante de
los menores en el ejercicio de dicha representacion y que debe cumplir
bajo su tinica responsabilidad de forma que la falta de audiencia no afecte
a la validez y efectos entre las partes y frente a terceros del acto o contrato
de que se trate.
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A nuestro juicio esta segunda es la opcidn mds acertada y que
mejor satisface los intereses en juego, fundamentalmente el principio de
seguridad del trafico juridico y en especial en cuanto a la proteccion de
terceros de buena fe.

Ley 49.

La ley 49, en su parrafo segundo dispone “Poder en previsidn de lo
modificacion o pérdida de la capacidod o de la necesidad de medidas de
apoyo para el odecuado efercicio de la capacidad juridico.

Asi mismo, toda persona capaz puede otorgar en escritura publica
poderes cuyo vigencia se inicie y desarrolle en el momento en que, por
modificacion judicial de su capacidad, se holle impedido o necesitada de
apoyo para actuar por si misma y en prevision de tales circunstancias.

Dichos poderes podrdn tener la extension personal y patrimonial
que el poderdante determine, establecer cualesquiera medidas de apoyo y
control y nombrar a las personas que hayan de ejercerlas.

El poder otorgodo a fovor del cényuge o parejo estable se
extinguird de forma automdtica en el momento de cese de la convivencia
salvo disposicion en contrario del poderdante o concurrencia de alquna
cousa que en razdn del estodo justifique su subsistencia.

Modificada la capacidad del poderdante, la resolucidn judicial que
la determine dnicamente podrd adoptar medidas distintas a los dispuestas
en el poder de forma motivado y cuando fuera necesario para proteger sus
intereses”.



Es muy importante la regulacion de este articulo al permitir que la
autonomia de la voluntad de las personas, regule aspectos personales y
patrimoniales para el supuesto futuro de modificacion judicial de su
capacidad.

Sin embargo, en la practica diaria de nuestros despachos y al
amparo del articulo 1732 del cédigo civil (recogido en sede de mandato, si
bien en esta reforma no se ve afectado ningun articulo del mandato), se
vienen realizando apoderamientos que surten efectos cuando una persona
deviene incapacitada o que tienen efectos inmediatos y que pueden seguir
surtiendo efectos incluso en caso de incapacidad del poderdante. Este
apoderamiento preventivo viene a llenar el vacio que se produce desde el
momento en que una persana deviene incapaz hasta la resolucion judicial
dictada al constituirse un organismo tutelar.

Esta posibilidad de subsistencia o entrada en vigor del poder en
caso de incapacitacién sobrevenida es muy demandada por los ciudadanos,
debido a que depositan en una persona de su total confianza la posibilidad
de realizar asuntos importantes de su vida personal y patrimonial. De esta
manera, por pérdida de su capacidad no guedan paralizados hasta el
momento en que se dicta una resolucidn judicial de modificacion de
capacidad, las actuaciones personales o patrimoniales que les afectan
(muchas veces actividades ordinarias de la vida diaria).

Es por ello, que proponemos la conveniencia de gue se introduzca
una prevision, bien en sede de mandato o en esta propia Ley 49,
admitiendo que el interesado pueda otorgar un poder o un mandato que
surta efectos también durante el tiempo que media desde gue sobreviene
la incapacidad hasta, al menos, la resolucién judicial que la determine, de
tal manera que:

1.- El poder -0 en su caso el mandato- se otorgue para el supuesto
futuro de incapacidad del poderdante conforme a las disposiciones
previstas por él mismo,

2.- El poder dado con efectos inmediatos subsista o continde
incluso en caso de incapacitacion sobrevenida del poderdante. Todo ello
sin perjuicio de lo previsto en el Gltimo parrafo de la Ley 49, que
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modificada la capacidad del poderdante, la resolucién judicial que la
determine Gnicamente podrad adoptar medidas distintas a las dispuestas en
el poder de forma motivada y cuando fuera necesario para proteger los
intereses del poderdante.

Este segundo tipo de poder con subsistencia de efectos en caso de
incapacitacion sobrevenida es el que se formaliza en la préctica totalidad
de los casos en que los ciudadanos acuden a una Notaria para formalizar
un poder de este tipo, y no esta previsto en la redaccidn actual.

En cuanto a la causa de extincion de este tipo de poder, que se
regula en el parrafo tercero de la presente ley, se propone la siguiente
redaccion alternativa:

“El poder otorgado a favor del conyuge o parejo estable se
extinguird de forma outomdtico en el momento de interposicion de la
demanda de nulidad, separacion o divorcio o en el de extincién de la parejo
estable, en la forma prevista en esta compilacién, salvo disposicion en
contrario del poderdante.”

Esta propuesta se fundamenta en los siguientes aspectos:

En primer lugar, dar una mayor garantia a la seguridad del trafico
juridico asi como a la proteccién de terceros.

En segundo lugar equiparar la extincién de los efectos, en este
caso del poder, al momento de la interposicion de la demanda, lo que
resulta coherente con otras disposiciones introducidas en este
anteproyecto.

Y finalmente hay que mencionar el hecho de que muchas veces el
cese de la convivencia no implica el cese de la confianza. Piénsese en el
numero creciente de casos de ingresos en residencias geriatricas de uno de



los miembros del matrimonio o pareja estable, que no implica extincién o
disolucion del matrimonio o pareja.

Ley 66.

La Junta Directiva del Colegio notarial de Navarra considera que
seria conveniente volver a introducir en la nueva ley 66 de la Compilacién
del Derecho Civil Foral de Navarra el contenido del dltimo parrafo de la
anterior ley 65, manteniendo la excepcion de necesidad de autorizacion
judicial para renunciar a derechos o disponer de determinados bignes de
los hijos mayores de dieciséis afios que consientan la actuacion de sus
progenitores en escritura publica.

En primer lugar cabe resefiar que las distintas legislaciones civiles
de Espafia establecen alglin sistema que permita evitar la autorizacion
judicial en estos supuestos. Asi el Codigo Civil en su articulo 166 establece
una regulacion idéntica a la del dltimo parrafo de la anterior ley 65. El
Codigo Civil de Catalufia en su articulo 236.30, permite asimismo dicha
solucidn, e incluso afade la posibilidad de que lo consientan lo parientes
mds proximos del menor si éste no tiene adn dieciséis afos. El articulo 15
del Cadigo Civil de Aragon, si bien no permite el consentimiento del menor
mayor de dieciséis afios, permite sustituir la autorizacion judicial por la de
los dos parientes mayores y capaces mas proximos del menor. En todos
estos regimenes, se puede realizar |a enajenacion sin recurrir
obligatoriamente a la autorizacion judicial, lo cual suele retrasar varios
meses el negocio juridico que se pretende realizar.

Por otro lado, si no se da otra salida, para evitar los retrasos antes
sefialados, cabria recurrir al expediente de la emancipacion del hijo para
que él, con &l complemento de capacidad de sus padres, pudiera efectuar
el negocio juridico sin acudir a la autorizacion judicial. Ello nos parece un
grave inconveniente, pues promaveria la realizacién de emancipaciones
que no responden a una efectiva vida independiente del menor, sino sélo a
efectos de poder realizar negacios sin la supervision judicial.
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Ley 106.

No se entiende la referencia gue hace la Ley a que las personas
que quieran constituirse en pareja estable podran hacerlo manifestando su
voluntad en “documento publico”.

Dicha referencia es confusa e insegura al no determinar qué tipo
de documento publico es el adecuado.

Resulta evidente que la declaracion de voluntad para la
constitucion de la pareja estable es el elemento juridico esencial para el
nacimiento de dicha pareja y asi lo establecic expresamente |a sentencia
del tribunal supremo 93/2013. Este es un punto central en el valor a futuro
de la figura de |a pareja estable.

Asi lo entiende también este anteproyecto, tanto en su exposicion
de motivos, como en su desarrollo normativo posterior y hasta en su
disposicion transitoria cuarta que exige la declaracion de voluntad en
“documento plblico” para las parejas estables preexistentes.

Por eso, tras el extenso periodo de inseguridad juridica sufrido por
las personas que libremente han decidido acogerse a esta via para
formalizar su relacion de afectividad, no parece lo mas adecuado volver a
dejar a dichas personas en la indefinicion, volver a entrar en un escenario
de diversidad documental en la que no faltaran organismos y entidades
locales de todo tipo, autondmicos, o incluso estatales en Navarra
(judiciales, de Registro Civil,...} de los que con seguridad emergera una
diversidad documental no deseada. De esto ya hay experiencia anterior en
Navarra con la aparicion de multiples Registros Municipales no
contemplados en la Ley como forma de constitucion {Unicamente de
acreditacion) pero que generd apariencia de legalidad y a la larga
inseguridad juridica.



Inseguridad juridica que ademas se extiende a terceros a los que
puede afectar el hecho de que una persona pueda estar o no constituida
en pareja estable; La responsabilidad solidaria frente a terceros o los actos
de disposicion sobre la vivienda familiar previstos ambos en la Ley 109 o las
obligaciones de disolucion de sociedad conyugal previstas en la Ley 114 y
siguientes en caso de constitucion de nueva pareja estable.

Conforme al art. 17 de la Ley Organica del Notariado “Las
escrituras publicas tienen como contenido propio las declaraciones de
voluntad, los actos juridicos que impliquen prestacion de consentimiento,
los contratos y los negocios juridicos de todas clases”. Es evidente que la
escritura tiene como contenido propio recoger declaraciones de voluntad y
aspecialmente acuerdos entre personas libres e informadas. De la misma
forma esta clarc que ese no es el contenido propio del resto de
documentos publicos enumerados en el art. 317 de la Ley de
Enjuiciamiento civil. A medo de ejemplo, los particulares que acuerdan una
compraventa no acuden al Ayuntamiento ni 2 un departamento del
Gobierno de Navarra para redactar y suscribir su contrato.

Incluso el texto del anteproyecto parece entenderlo asi cuando en
la Ley 111 hace referencia a los pactos en prevision de cese que pueden
pactarse “en escritura plblica”, que en buena légica seria en la escritura de
constitucion de la pareja estable.

Con la misma naturalidad y claridad lo han entendido las
legislaciones autondmicas mas actuales con competencia para mantener y
desarrollar su normativa civil como es el caso de Aragén (art. 305 del
Cadigo de Derecho Foral de Aragdn) o de Cataluiia (art. 234.1 del Cddigo
Civil de Catalufia), que exigen la escritura pulblica para recoger la
manifestacién de voluntad de los miembros de la pareja, evitando la vaga e
insegura expresion de “documento publico”.

Adicionalmente la constitucidn en escritura publica permite a las
parejas poder establecer desde el principio y de manera informada los
pactos a que se refiere la ley 109 y los pactos en prevision de cese de [a Ley
111.
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Sefialar también que dicha escritura de constitucion de pareja
estable es un documento arancelariamente sin cuantia y por tanto de coste
muy reducido para los otorgantes.

Y por ditimo, en cuanto al Registro de Parejas Estables, en el que
deberan inscribirse las parejas “a efectos de prueba y publicidad”,
formulamos tres observaciones:

a) No se entiende muy bien el efecto de “prueba” del Registro,
atendiendo al valor probatorio que en si ya tiene el documento publico (o
la escritura publica si se acoge ésta alegacion) de constitucion.
Precisamente entendemos que por ese valor probatorio, recogido en el art.
319 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, es por el que en el anteproyecto se ha
optado por el documento publico como medio para recoger la
manifestacion de voluntad. El efecto probatorio podria tener sentido en
legislaciones mas antiguas gue evitaban formalidades y consentimiento
expreso para la constitucion pero gque ahora mismo han quedado
invalidadas con la mencionada sentencia 93/2013 del Tribunal Supremao. El
efecto propio de este registro, que no tiene caracter constitutivo, no puede
ser en ningun caso el probatorio sino exclusivamente el de publicidad,
efecto al que sin duda podran afadirse otros de orden administrativo,
fiscal, etc., cuestion que excede del alcance de esta alegacion.

b) Actualmente el notariado dispone de medios telematicos
seguros, ya conocidos por la administracion de la Comunidad Foral, que
permitirian |a presentacion telematica directa desde las notarias de las
todas las escrituras de constitucion de parejas estables en el Registro de
Parejas Estables. Seria una forma de evitar papel en la administracion,
facilitar la gestidn al ciudadano que Unicamente deberia acudir a una de las
notarias distribuidas por toda la geografia foral evitandole desplazamientos



y garantizaria la constancia en el Registro de forma practicamente
inmediata de todas |as parejas estables constituidas.

c) La diferencia del plazo de 6 meses previsto en la disposicién
final tercera para la entrada en vigor de la Ley con el de 12 meses para la
creacion del Registro genera un plazo de 6 meses en el que se van a
constituir parejas estables que no van a poder inscribirse en el Registro ni
obtener efectos de publicidad ni, si se mantiene la redaccion actual, de
prueba.

En resumen, proponemos que la constitucion de pareja estable se
realice por manifestacion de voluntad en escritura publica, por las
siguientes razones:

- Ser éste el Unico documento publico adecuado atendiendo a su
naturaleza y finalidad.

- Dotar de uniformidad y seguridad juridica al proceso de
constitucidon evitando volver a caer en la misma situacion anterior de
inseguridad.

- Permitir a quienes opten por esta forma de convivencia
establecer de forma libre, personalizada e informada los pactos que han de
regir distintos aspectos de su vida en pareja.

- Ser la forma adoptada por las legislaciones autonomicas mas
avanzadas en esta materia.

- Permitir, a través de la presentacion telematica de las escrituras
en el Registro de Parejas Estables, optimizar el funcionamiento de este
registro y un mejor y mas moderno servicio al ciudadano y a la propia
Administracion.

Ley 200.

La ley 200 dispone en su parrafo primero que “E/ testamento de
hermandad devendrd ineficoz en todas sus disposiciones en los supuestos
siquientes:
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1.- Cuando hubiera sido otorgado por conyuges, incluso con
anterioridad a contraer matrimonio constituyendo o no pareja estable, por
la separacién legal, divorcio o nulidad del mismo. La mera interposicion de
lo demanda judicial producird la ineficacio salvo posterior reconciliacion.

2.- Cuando hubierg sido otorgado por dos personas constituidos en
pareja estable, por lo extincion de la misma en vida de sus miembros que
conste de modo fehaciente, siempre que sea por causa distinta al posterior
matrimonio entre ambos, supuesto en el que, en su caso, tendria lugar lo
aplicacion de lo dispuesto en el apartado anterior”.

Esta Ley supone un avance en claridad y seguridad juridica al
determinar la ineficacia de todas las disposiciones del testamento en caso
de ruptura tanto de pareja estable como de matrimonio.

Sin embargo es preciso tener en cuenta un aspecto que
aumentaria la seguridad juridica que aporta esta Ley.

La ley determina que el testamento otorgado no solo durante el
matrimonio, sino con anterioridad al mismo, quedara ineficaz en todas sus
disposiciones cuando posteriormente se produzca la separacion legal,
divorcio o nulidad el matrimonio celebrado.

Sin embargo no se aprecia una disposicion equivalente al regular
el testamento realizado por parejas estables.

Del espiritu de la norma se deduce que en este ambito se
pretende una mayor equiparacidn entre matrimonio y parejas estables.

Teniendo en cuenta la practica diaria en nuestros despachos
notariales y especialmente la seguridad de las parejas, seria conveniente
introducir una clausula en el apartado 2, equivalente a la regulada en el



apartado 1, de tal forma que también deviniese ineficaz el testamento
otorgado por pareja estable, incluso con anterioridad a constituirse como
pareja estable, -conforme a la ley 106-, por la extincidn de la misma en vida
de sus miembros que conste fehacientemente siempre que sea por causa
distinta al posterior matrimonio entre ambos, supuesto en el que, en su
caso, tendria lugar la aplicacion de lo dispuesto en el apartado anterior.

Finalmente y para una mayor claridad, parece recomendable
matizar la redaccion de la dltima disposicidn del apartado 1.- de la presente
Ley, proponiéndose la siguiente “ 1.- Cuando hubiera sido otorgado por
conyuges, incluso con anterioridad a contraer matrimonio constituyendo o
no pareja estable, por lo separacion legal, divorcio o nulidad del mismo. La
mera interposicion de lo demanda judicial producira la ineficacio salvo
posterior reconciliocidn gue ponga fin al correspondiente procedimiento, ”

Ley 257.

1. Se propone madificar la redaccion de la ley 257 para mantener
la sencillez de la institucion y la practica que se viene aplicando, A tal
efecto, se propone mantener la obligacién de formalizar inventario en
todos los supuestos pero ampliando el plazo de cien dias (S0 dias de
comienzo y otros cincuenta de finalizacion) hasta seis meses para su
terminacion.

No se refiere a otros usufructuarios mas que el conyuge viudo
puesto que es el Unico titular legal del mismo. Sin perjuicio de su extension
a otras personas por disposicidn voluntaria del testador o disponente, para
lo cual no existe norma que lo impida.

e

Adauisicién del usufructo de viudedad. La reforma de la redaccion
de la ley 257 ordena los parrafos de la misma poniendo titulo a cada uno
de ellos. Seran: Inventario, Forma y plazo y Derechos del nudo propietario.

Sin embargo, la reforma también cambia la redaccion de la ley
proponiendo cambios. El primer cambio se refiere a la adquisicion del
usufructo de viudedad por el cényuge viudo. En la redaccion actual se hacia
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referencia a la adquisicion del derecho de usufructo por el viudo y se
establecia como requisito previo la formalizacion del inventario de todos
los bienes del premuerto. Asi quedaba ordenado que con la farmalizacidn
de! inventario de bienes dentro del plazo legal el viudo adquiria el derecho
de usufructo sobre los bienes inventariados.

La reforma propuesta no se refiere a la adquisicion del usufructo,
sino al “ejercicio” del mismo, cuando dice que para poder ejercitar su
derecho, el usufructuario deberd hacer inventario de todos los bienes.
Parece dar a entender que el usufructo ya se ha adquirido por el hecho de
sobrevivir al conyuge premuerto y que el inventario solo es necesario para
ejercer el derecho de usufructo sobre los bienes, tal y como dispone la
nueva redaccion de la ley 253. A continuacidn, la reforma establece que la
formalizacion de inventario sera obligatoria en los supuestos que indica,
dando a entender que en los demas supuestos el usufructo se adquiere y
se ejercita sin necesidad de formalizar inventario.

Asi pues, el cambio introducido seria que el cényuge viudo o
pareja sobreviviente en los supuestos en que tenga tal derecho, tendria el
derecho de usufructo universal sobre todos los bienes del premuerto en
todo caso. Si bien, en los supuestos enunciados en la ley 257 (disposicion
del premuerto, requerimiento del nudo propietaric o menor edad o
discapacidad del nudo propietario) el ya usufructuario deberd formalizar en
escritura publica el inventario de los bienes en el plazo de seis meses
siguientes al fallecimiento del causante o a la recepcion del requerimiento,
segun los casos.

Tampoco regula la nueva redaccidn la sancion correspondiente en
caso de incumplimiento del deber de formalizar inventario. Parece que la
sancion seria la pérdida del usufructo de viudedad, aunque se podria
cuestionar si lo que se pierde es el derecho en si mismo o tan solo su



ejercicio, pudiendo entenderse que al no perder el derecho sino tan solo su
ejercicio se podria recuperar el ejercicio mediante la formalizacion tardia
del inventario, Seria mas claro si se expresara que la falta de inventario en
los casos necesarios provocara la pérdida del usufructo de viudedad.

Citacion del nudo propietario. La ley 257 establece un nuevo

derecho a favor del nudo propietario cual es el de ser citado a la formacién
del inventario. Este derecho es de nueva creacion puesto que en la actual
regulacion no existe.

Conforme a los supuestos en los que la ley establece la necesidad
de formalizar el inventario el nudo propietario puede ser cualquier persona
mayor de edad y capaz para los casos de inventario exigido por el causante
o por el propio nudo propietario. Pero la posicion de nudo propietario
también puede corresponder a los hijos del causante menores de edad o a
los herederos con la capacidad modificada judicialmente. Esto ultimo
plantea algunos problemas practicos de actuacion.

Este derecho de ser citado el nudo propietario parece excesivo en
principio, toda vez que el nudo propietario siempre tiene derecho a
obtener copia de |a escritura de inventario por tener interés legitimo para
solicitarla y poder requerir para su correccion o adicién. Ademas el
usufructo implica la posesion de los bienes de manera que el ejercicio del
mismo siempre serd una cuestion notoria para el nudo propietario que se
vera privado del disfrute y uso de los mismos.

Por el contrarlo, la citacion planteara problemas:

En cuanto a |a forma de realizar la citacion la ley no precisa nada al
respecto, por tanto, podran ser citados por cualquier modo que pueda ser
justificado frente a tercero como medic de prueba. Podria ser
personalmente, por correo certificado con acuse de recibo, por burofax,
por conducto notarial o cualquier otro sistema similar, Siempre seria
preferible que la citacion constase de una manera fehaciente por haberse
realizado por conducto notarial.

En los casos en que existan menores de edad, frecuentes en los
supuestos de fallecimiento de casados con hijos menores de edad y si
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haber otorgado testamento, el viudo sobreviviente deberia citar al
representante legal de los herederos menores de edad resultando coincidir
el titular de |a patria potestad concentrada con el mismo usufructuario lo
que provocarad un supuesto de oposicion de intereses. Para tales casos
debera nombrarse un defensor judicial de los menores conforme a la
nueva redaccién propuesta por la ley 75 con el consiguiente tramite judicial
afadido.

Lo mismo podria decirse respecto de las personas con la capacidad
modificada judicialmente que se encontraran sometidos a tutela o curatela
y respecto de los cuales debera ser citado el tutor o curador respectivo.

Tales citaciones supondran un inconveniente del usufructuario sin
que afiadan ninguna garantia adicional a favor del nudo propietario que
conserva integros todos sus derechos haya sido citado o no a la formacion
de inventario. Esto no impide que se le reconozca el derecho a estar
presente en el inventario puesto que derecho a copia del inventario y a
formular alegaciones siempre tendrd y podrad requerir la subsanacion de
errores y omisiones.

La cuestion a resolver es si es necesario incorporar un tramite mas
sin existir ningun indicio de dafio para los nudos propietarios sobre todo
cuando siempre tendra sus acciones para reclamar lo que les corresponde.
También teniendo en cuenta que se trata de un derecho de usufructo que
implica la posesion de la cosa que los nudos propietarios siempre
conoceran porque les impedira la libre posesion de los bienes heredados.

Practica habitual. Sin embargo, la préctica habitual pone de
manifiesto que el principal problema en cuanto al usufructo de viudedad
reside en el plazo tan corto que se dispone para su formulacion, mas aun,



teniendo en cuenta que el plazo legal para liquidar los impuestos es de seis
meses desde el fallecimiento del causante.

Con esta propuesta se pretende dar una solucidn sencilla al
problema planteado en cuanto a la extension el plazo, unificandolo con el
plazo fiscal que corresponde a los nudos propietarios y mantener la
obligatoriedad de formalizar inventaric en todos los casos, con
independencia de las circunstancias personales de los nudos propietarios.

Asi pues, el nuevo texto propuesto tendria la siguiente redaccion:

LEY 257. Inventario (propuesta).

El conyuge viudo no adquirird el usufructo de fidelidad si no hiciere
inventario de todos los bienes o que conocidamente se extienda el
usufructo. El inventario, que debe constar en escritura publica, se terminard
dentro _de los seis meses siguientes o lo fecho de la muerte o de lo
declaracion de fallecimiento del consorte. Dentro de este plazo de seis
meses podron adicionarse en nuevos inventarios los bienes que se hubieran
omitide. En caso de fuerzo mayor, se suspenderd este plozo mientros o
causa dure.

Si el usufructo de fidelidad no hubiere de empezor hasto
extinguirse un usufructo estoblecido en favor de otras personas, este plozo
empezard a contarse a partir de la fecha de extincion del usufructo
voluntario.

En cualquier supuesto de nulidad del testamento o del contrato
sucesorio, o de la institucion de heredero ordenada en dichos actos, los
plazos para la formalizacion de inventaric empezaran a contarse a partir de
la fecha en que al conyuge viudo le fuera notificada la sentencio firme que
hubiese declorado lo nulidad.

A requerimiento del nudo propietorio, el usufructuaric esta
obligado a declorar ante qué Notario formalizé el inventario o adicién ol
mismo. El nudo propietario tendrd derecho o obtener copia, y podra
requerir al usufructuario parg que subsane en escritura publica los errores y
omisiones en que se hubiere incurrido.
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Ley 267.
Texto propuesto en el anteproyecto:

“Concepto, Lo legitima navorro no tiene contenido patrimoniol
exigible ni atribuye lao cualidod de heredero, y el instituido en ella no
responderd en ningun caso de las deudas hereditarias ni podra ejercitar las
acciones propias del heredero.

Lo atribucidn de la "legitima navarra” con esta sola denominacidn
u otra semejaonte a los legitimarios designados de forma individual o
colectiva en el acto de disposicion, cumple las exigencias de su institucion
farmal.”

En el anteproyecto se mantiene el caracter meramente formal de
la legitima navarra pero sin decirlo expresamente y sin decir en qué
consiste.

En estos momentos tenemos |a veterana y curiosa definicidn de su
contenido que con cierta perplejidad escuchan algunos testadores durante
la lectura del testamento, “cinco sueldos febles o carlines por bienes
muebles y una robada de tierra en los montes comunes por inmuebles”.
También hay gque decir gue un elevado porcentaje de ciudadanos
totalmente ajenos al mundo juridico conocen la expresion, les resulta
familiar y propia y la identifican con algiin momento en el que les ha
tocado leer un testamento o verse inmersos en algun proceso hereditario.
En definitiva, la legitima ahora es un puro fantasma, intangible, pero con
una definicion, un contenido si se quiere un poco rocambolesco pero no
exento de cierta poesia y del encanto de un viejo y venerable fésil juridico



conocido en toda Espaiia y que, aun de forma simbdlica, es “marca” del
derecho navarro.

Pero con independencia de reconocerle o no su encanto y su valor
como simbolo de identidad, que lo tiene, la actual definicion de Ia legitima
navarra tiene una virtud no discutible, que no es otra que haber
demostrado que es una expresion cierta, indubitada y que no genera dudas
sobre la voluntad del testador en la institucion en dicha legitima. Dicho de
otra forma, |a legitima navarra actual no genera ningtn problema y cumple
a la perfeccidn su mision.

En el anteproyecto cabe atribuir la legitima navarra o bien con
esta sola denominacidn, sin expresar en qué consiste, o bien con “otra
semejante”, lo que es peligrosisimo porgue exige al operador juridico
valorar “semejanzas” en un campo muy sensible, dadas las graves
consecuencias juridicas que se siguen de la no institucion en la legitima
foral.

En conclusién se propone mantener la férmula actual que no
perjudica ningun bien juridico, mantiene una tradicion que aporta estética
e identidad al derecho navarro, y sobre todo garantiza lo que es mas
impaortante para nosotros, seguridad juridica demostrada.

En cualguier caso y, aunque entendemos que la alegacion anterior
es perfectamente asumible planteada desde nuestra experiencia diaria,
como mal menor quitese por lo menos la referencia a cualquier otra
“denominacién semejante” en aras de una minima seguridad juridica,
totalmente exigible en este punto.



. FHl gy
s

._E'?!?/j'ﬂ/}'ﬁ‘ ﬁ?—-é}m Novvevad

e

. J.' (fié*r"//’f'df

JUNTA DIRECTIVA

Ley 272.

La Junta Directiva del Colegio notarial de Navarra propone/sugiere
modificar la redaccion del parrafo primero de la ley 272 de la Compilacidn
del Derecho Civil Foral de Navarra, sustituyéndola por la siguiente:

Alimentos a los hijos y descendientes del causante. Renunciado o
extinguido el usufructo de viudedad o no habiéndose éste pactado para la
pareja estable del causante, o resultando tal derecho insuficiente para
cumplir con la obligacion a que se refiere el apartado 3 de la ley 2589, los
alimentos gue los hijos o descendientes de aquél tendrian derecho a exigirle
por tal concepto y situacion, al hacerse efectiva su sucesion, podran ser
reclamados por ellos, a falta de otros obligados legales preferentes, A sus
sucesores voluntarios a titulo universal o particular, en los limites de lo
atribucidn patrimonial recibida y con cargo a la misma.

Entendemos que la expresion reclamar a es de uso mas comun
que reclamar de, y el uso de la misma preposicion dos veces seguidas
puede llevar a interpretar que se esta ante una enumeracion de casos. Ello
es unicamente a los efectos de facilitar la comprension del precepto.

Leyes 304 y 306.

La Junta Directiva del Colegio Notarial de Mavarra propone
modificar el orden de la sucesion intestada, anteponiendo a los
ascendientes al conyuge no excluido del usufructo de viudedad, o
alternativamente ampliar el concepto de troncalidad sucesoria a bienes
que no sean inmuebles.



Parece excesivo que los bienes cambien de una familia a otra por
el mero hecho de que una persona casada fallezca sin hijos, si no ha
expresado su voluntad de instituir heredero a su conyuge. Ya cuando en la
reforma del Cadigo Civil de 1981, se alteré el orden de la sucesion
intestada para colocar al cényuge supérstite por delante de los colaterales,
diversos autores como por ejemplo Miguel Albaladejo, criticaron tal
medida, indicando que como minimo se deberia haber acompanado del
establecimiento de una nueva reserva similar a las de los articulo 811y 812
de dicho cuerpo legal, a fon de gue al fallecimiento del conyuge viudo los
bienes volvieran a su familia de origen.

El derecho navarro siempre ha manifestade una gran
preacupacion por el patrimonio familiar, representado por la institucion de
la casa. Esta preocupacién se ha mantenido, si bien modernizandola en su
nueva regulacion, y modificando su denominacidn, pues lo importante hoy
en dia no es la casa, sino la familia. Por otra parte, los bienes raices hoy en
dia no siempre son los mas valiosos e importantes. Piénsese en los titulos
valores. Piénsese en una empresa familiar, constituida como Sociedad
Andnima y cuyo capital de halla repartido entre los padres, o solo uno de
ellos, y los hijos. Uno de éstos se casa y fallece al poco tiempo. Si ya resulta
chocante que habiendo instituide heredero a su conyuge en testamento,
pensando para cuando se abriera su sucesion el fallecido y el conyuge
supérstite tendran descendencia comin, y dicha institucion serviria para
gue éste siguiera siendo la cabeza rectora de la familia, y ordenara la
sucesion de los descendientes mas adelante a la vista de las circunstancias
que en ese momento de plantearan, de pronto dicho cényuge supérstite se
convierta en un socio mayoritario de una empresa a la cual puede ser
totalmente ajeno, resulta inadmisible que ello suceda sin que el fallecido
haya manifestado voluntad alguna en tal sentido.

No debemos tampoco olvidar la libertad absoluta de testar
tradicional en el Derecho Navarro. Nada impide a una persona nombrar
heredero a su conyuge si esa @s su voluntad, incluso por delante de sus
hijos, sean o no comunes, y mas ahora con la modificacion de la antigua ley
272. 5i el causante desea que le herede su cdnyuge supérstite, solo tiene
que testar a su favor. El orden de sucesidn intestada es una presuncion
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legal de cudl habria sido la voluntad del causante si hubiera testado,
presumir que se desea nombrar heredero al conyuge a falta de
descendientes, pensamos que es una presuncion excesiva, maxime si se
trata de bienes que, ain no siendo inmuebles, pueden tener una
importancia fundamental para la familia de origen.

Ley 477.

Se propone mantener la ley 477 en su actual redaccion y no
suprimir el parrafo segundo antes resefiado en base a los siguientes
argumentos:

ek

El Anteproyecto de reforma propone una nueva redaccion de la
ley 477 en la que se suprime el actual parrafo segundo de la ley que dice:

“El documento fehaciente justificativo del requerimiento y del
transcurso del plazo serd titulo bastante para la prdctica del oportuno
asiento en el Registro de la Propiedad.”

1. La doctrina no es unitaria sobre la concepcién de la venta con
pacto de retro como garantia que se regula en las leyes 475 a 480 del Fuero
Muevo. Para unos autores se trata de un pacto comisorio que permite la
apropiacion del acreedor-comprador sobre un bien vendido en garantia
por el deudor-vendedor que solamente resulta admisible por la tradicién
juridica navarra pero que repugna al sentimiento juridico.

Para otros autores se trata de una venta con opcién de retro
desde el momento en que el acreedor-comprador no puede optar entre
reclamar la deuda o adquirir la propiedad del bien, sino que la opcion es
facultativa del deudor-vendedor. El acreedor puede y debe requerir el pago



de la deuda, pero si el deudor no paga adquiere la propiedad
definitivamente renunciando a la ejecucion de la deuda.

2, No obstante estas dudas doctrinales y para asegurar la posicién
del deudor-vendedor, que por |a situacion de especial necesidad pudiera
disponer de un bien de su propiedad en condiciones muy extremas, se
conceden una garantias que son: 1) la falta de automatismo de la
adquisicion del acreedor-comprador, el cual para consolidar su adquisicion
debe requerir de pago en forma fehaciente al deudor-vendedor y 2) el
transcurso de un plazo legal fijado de manera imperativa.

3. Pero como contrapartida y compensacion de las garantias
concedidas al deudor-vendedor la ley 477 en su parrafo segundo concede
al acreedorcomprador la consolidacién de la adquisicion de la propiedad
del bien si el deudor no paga transcurrido el plazo del requerimiento sin
mayores dilaciones ni recursos a otras instancias judiciales o
administrativas.

4. 5i se suprime el parrafo segundo la posicion del acreedor-
comprador queda debilitada y, en consecuencia, también se debilita la
eficacia de la figura de la venta con pacto de retro. Este parrafo afirma
que el documento fehaciente es titulo bastante para consolidar la
adquisicion como prueba de |a falta de pago de la deuda garantizada con el
pacto de retroventa, Y es coherente con la concepcion de la venta en
garantia como pacto de retro acreditando el cumplimiento del impago para
que la adquisicidn de la propiedad sea definitiva.

En consecuencia, la finalidad del segundo parrafo de la ley 477 es
garantizar al acreedor que, en caso de impago, su adqguisicion e inscripcion
sera definitiva y firme sin mayores discusiones.

La supresion de dicho parrafo abre toda una serie de posibles
conflictos sobre |la revision del pacto de retro como posible garantia o
pacto comisorio encubierto que acabarian desnaturalizando la institucion
de honda tradicion juridica en Navarra.
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