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Expediente: 36/2018

Objeto: Anteproyecto de Ley Foral de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
y del Sector Publico institucional Foral.

Dictamen: 37/2018, de 26 de noviembre

DICTAMEN
En Pamplona, a 26 de noviembre de 2018,

el Consejo de Navarra, compuesto por don Alfredo Irujo Andueza
Presidente; dofia Socorro Sotés Ruiz, Consejera-Secretaria;, dona Maria
Angeles Egusquiza Balmaseda, don José Luis Gofii Sein y don José
Iruretagoyena Aldaz, Consejera y Consejeros,

siendo ponente doila Socorro Sotés Ruiz,

emite por unanimidad el siguiente dictamen:
. ANTECEDENTES

.12, Formulacion de la consulta

El dia 16 de octubre de 2018 tuvo entrada en el Consejo de Navarra un
escrito de la Presidenta de la Comunidad Foral de Navarra en el que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.1, en relacidn con el articulo
14.1 de la Ley Foral 8/2016, de 9 de junio, sobre el Consejo de Navarra
(desde ahora, LFCN), se recaba dictamen preceptivo sobre el anteproyecto
de Ley Foral de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y del
Sector Publico Institucional Foral (en adelante, el Anteproyecto), tomado en
consideraciéon por el Gobierno de Navarra en sesién celebrada el dia 10 de
octubre de 2018.

Se solicita se tramite con caracter urgente, de conformidad con el
articulo 17 de la Ley Foral 8/2016, de 9 de junio, sobre el Consejo de
Navarra (en adelante, LFCN), por las razones que se exponen en la
documentacion que se adjunta.
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El expediente incluye, entre otros, los documentos que se resefian
seguidamente, de los que resulta la practica de las siguientes actuaciones:

1. Informe de la Directora General de Presidencia y Gobierno Abierto,
de 6 de junio de 2017, en el que se explica que debido a los cambios
legislativos derivados de la aprobacion de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPACAP), vy la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico {LRJSP), “resulta necesario, iniciar mediante Orden Foral de
la Consejera de Presidencia, Funcion Pdblica, Interior y Justicia, la
elaboraciéon del correspondiente expediente que dé forma a esta iniciativa
legislativa del Gobierno y sirva de inicio de todos aquellos tramites que
concluiran con la remisién del proyecto al Parlamento de Navarra”.

2. Mediante Orden Foral 78/2018, de 15 de junio, la Consejera de
Presidencia, Funcién Publica, Interior y Justicia ordend la iniciaciéon de un
anteproyecto de Ley Foral de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y del Sector Pablico Institucional Foral, designando al Servicio de
Secretariado del Gobierno y Accion Normativa, del Departamento de
Presidencia, Funcién Publica, Interior y Justicia, como érgano responsable
del procedimiento. Se da traslado de esta Orden Foral a la Secretaria
General Técnica del Departamento de Presidencia, Funcién Publica, Interior
y Justicia, asi como al Servicio de Secretariado del Gobierno y Accidén
Normativa a los efectos oportunos.

3. Por parte del Secretariado del Gobierno y Accion Normativa se da
traslado de un primer borrador del Anteproyecto, en el que se incluye una
exposicion de motivos y anexos, para correcciones, mejoras y propuestas, a
los siguienies: Secretariado General Técnico (en adelante, SGT) de
Desarrollo Econdmico; SGT de Derechos Sociales; Departamento de
Economia y Hacienda; SGT de Presidencia; SGT del Departamento de
Relaciones Ciudadanas e Institucionales; SGT de Educacion; Departamento
de Salud; Departamento de Cultura, Deporte y Juventud; Departamento
Desarrollo Rural Medio Ambiente y Administraciéon Local (RMAyAL);
Departamento General de Informatica, Telecomunicaciones e Innovacion
Publica (GITIP); y al Departamento de Transparencia y Gobierno Abierto.
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4. El dia 22 de junio de 2017, el SGT de Desarrollo Econdmico efectia
alegaciones al Anteproyecto. EI SGT de Derechos Sociales lo hace el dia 2
de julio. El 4 de julio trasladan propuesta el Departamento de Cultura,
Deporte y Juventud, y, el Departamento de Salud.

5. Consta en la pagina del Gobierno Abierto la consuita publica previa
para la aprobacién del Anteproyecto de 26 de junio de 2018 con finalizacién
de plazo para formular opiniones y aportaciones el dia 16 de julio de 2018.
Transcurrido el plazo otorgado al efecto, no se presentd ninguna alegacion.

6. Obra en el expediente la memoria justificativa del Anteproyecto,
realizada por la Jefa de la Seccion de Desarrollo Legislativo y Coordinacion,
del dia 25 de julio de 2018, en la que se indica que la necesidad y
oportunidad de esta propuesta normativa surge de la aprobacién de la
LPACAP y de la LRJSP, teniendo ambas el caracter de "normas basicas,
dictadas al amparo de las competencias exclusivas que ostenta el Estado,
sobre las bases del régimen juridico de las Administraciones Pulblicas y
sobre las bases y coordinacién de la planificacién general de la actividad
econdmica”.

Continla diciendo la memoria que, “en consecuencia, es
imprescindible, elaborar y aprobar un proyecto de Ley Foral que tenga por

objeto regular:

a) La organizacion, el funcionamiento y el régimen juridico de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico
Institucional Foral.

b) Las relaciones entre la Administracion Publica Foral y la ciudadanta
en el marco de la normativa vigente.

¢) La elaboracion y mantenimiento de un marco normativo de calidad
en colaboracién con la ciudadania.”.

Termina diciendo la memoria que para la elaboracién de este
Anteproyecto se ha tenido en cuenta ademas de la normativa estatal y foral
que recoge esta materia, todas aquellas propuestas, decisiones y normas
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que han tenido lugar desde la aprobacion de las leyes LPACAP y LRJSP,
entre las cuales, se citan como mas destacadas:

- El anteproyecto de Real Decreto por el que se desarrollan
reglamentariamente ambas leyes.

- La Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.

- La Sentencia del Tribunal Constitucional $5/2018, de 24 de mayo de
2018.

7. La memoria normativa de la Jefa de la Seccién de Desarrollo
Legislativo y Coordinacién, de 25 de julio de 2018, hace una referencia a la
evolucién normativa en nuestra Comunidad Foral, indicando que la Ley Foral
15/2004, de 3 de diciembre, de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra (en adelante, LFACFN), pretendi6 adaptarse a los nuevos tiempos y
avances de la tecnologia a favor de la ciudadania, haciéndose visible con la
aprobacion de la Ley Foral 11/2007 de 4 de abril, para la implantacion de la
Administracién Electronica en la Comunidad Foral de Navarra, (en lo
sucesivo, LFIAECFN).

Contintia diciendo que la aprobaciéon de la LPACAP y de la LRJSP,
conlleva importantes modificaciones en el ordenamiento juridico
administrativo, teniendo caracter basico y resefiando la incidencia que
ambas tienen en la organizacion y funcionamiento de nuestra Administracién
y €n sus relaciones con la ciudadania.

Como en la memoria justificativa y con similar redaccion, se indica el
objeto principal de este Anteproyecto y las lineas basicas de esia nueva
regulacién normativa que "mantiene las peculiaridades propias de nuestra
organizacién administrativa y la adapta a las nuevas exigencias impuestas
por la administracion electronica y por la nueva Ley 40/2015, de 1 de
octubre, que contempla una nueva estructura administrativa que da entrada
a nuevas entidades en el ambito del sector publico”.

Continlla sefialando la memoria, que “por ultimo resaltar que el
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Anteproyecto propone la derogacion de la Ley Foral 11/2007, de 4 de abril,
para la implantacion de la Administracion Electrénica en la Comunidad Foral
de Navarra, norma que marcé un hito en la Administracion y que ha
permitido estar ahora en disposicion de poder hacer frente a los nuevos
retos previstos para la Administracion dada la evolucién tecnolégica y social
operada en estos ultimos afos.

El presente Anteproyecto se ha elaborado por el Servicio de
Secretariado de Gobierno y Accion Normativa, de conformidad con la Orden
Foral 78/2015, de 15 de junio, de la Consejera de Presidencia, Funcidon
Plblica, Justicia e Interior.

La tramitacion del expediente se ha ajustado a lo dispuesto en el
Capitulo IV, del Titulo IV, de la Ley Foral 14/2004, del Gobierno de Navarra
y su Presidente, tal y como consta en dicho expediente.”

8. La memoria organizativa de l[a misma fecha que las anteriores
memorias y efectuada por la misma funcionaria indica, en parecidos
términos a las memorias justificativa y normativa cuél es el objeto de la
regulacién normativa, asi como que este Anteproyecto no conlleva creacion,
modificacibn o supresidon de unidades organicas, ni incremento o
disminucion de plantilla, lo que se hace constar expresamente a los efectos
oportunos.

9. En la memoria econémica de 25 de julic de 2018, de la Jefa de la
Seccion de Desarrollo Legislativo y Coordinacion, se indica que “esta
reforma administrativa recoge, (...) la implantacion, de forma generalizada,
de las nuevas tecnologias en las relaciones administrativas, puesto que una
Administracion sin papel, basada en un funcionamiento integramente
electronico, no sélo sirve mejor a los principios de eficacia y eficiencia, al
ahorrar costes a los ciudadanos, las ciudadanas y las empresas, sino que
también refuerza las garantias de los interesados.”

En referencia a la implantacién de la Administracion electrénica, se
dice, que “si bien esta norma supone un salto cualitativo puesto que la
utilizacion de las nuevas tecnologias ya no va a tener caracter especial sino
que se va a implantar con caracter general, también es cierto que la mayor
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parte de los instrumentos, programas y aplicaciones informaticas ya habian
comenzado a utilizarse en nuestro ambito y, por tanto, ya estaban previstas
las partidas para su desarrollo.

No obstante, en. el caso de aquellos instrumentos nuevos de los que
ahora mismo no dispone la Comunidad Foral, la atribucidon de los
correspondientes créditos se llevara a cabo cuando, una vez aprobada la
Ley Foral, se comiencen a elaborar los correspondientes desarrollos
reglamentarios, teniendo en cuenta la especialidad de la materia y el hecho
de que la concrecién material de estas medidas tendrd lugar cuando se
tomen las decisiones especificas sobre los instrumentos informaticos mas
adecuados para cumplir con las exigencias impuestas fanto por la
legislacién basica como por nuestra ley foral.

En conclusion, la redaccion de este Anteproyecto no supone un
incremento de gastos, ni una disminucién de ingresos, ni resuita necesario
requerir informe de la Direccion General de Presupuestos.”

10. E! estudio de cargas administrativas elaborado en la misma fecha y
por la misma persona del Servicio de Secretariado del Gobierno y Accidn
Normativa, sefala que la norma no contiene “nuevas cargas administrativas
sino que por el contrario, esta disefada toda ella, precisamente para
eliminar todas las que no son necesarias, por lo que resulta evidente su
caracter simplificador y clarificador de los procedimientos y de la actuacion
administrativa.”

11. En el informe de impacto de accesibilidad y discapacidad de 25 de
julio de 2018, de la Jefa de Seccion de Desarrollo Legislativo y
Coordinacién, se hace referencia expresa a que "de conformidad con el
articulo 8 de la Ley Foral 12/2018, de 14 de junio, de accesibilidad universal,
«En los procedimientos de aprobacién de los proyectos de leyes forales y de
disposiciones reglamentarias se incluird con caracter preceptivo un informe
sobre el impacto por razén de accesibilidad y discapacidad de las medidas
que se establezcan en las mismas»”. En base a ello y en relacidon con este
Anteproyecto se indica que, “la redaccion de la norma no contempla
incidencia negativa en las condiciones de accesibilidad universal, quedando,
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por tanto, garantizada la igualdad de oportunidades de todas las personas,
en particular, de las personas con discapacidad {(...) la norma no solo se
limita a la ausencia de incidencias negativas en la materia, sino que, tanto
desde su espiritu, como desde su articulado, se hace una promocion,
impulso e implantacion, expresa y efectiva, de las condiciones de
accesibilidad universal y de la igualdad de trato.

Considera el informe que el contenido y la redaccidn de la norma que
se analiza no afectan en modo alguno a la accesibilidad universal, ni impone
traba alguna a la autonomia personal, ni a la inclusioén efectiva de todos los
ciudadanos y ciudadanas “sino que, al contrario, recoge medidas efectivas
gue garantizan la igualdad de oportunidades de todas las personas, vy, en
particular, de las personas con discapacidad.”

Concluye diciendo “que la norma tiene un impacto positivo por razén
de accesibilidad y discapacidad, ya que favorece la utilizacién de las nuevas
tecnologias en la medida que con su uso, la integracion de estas personas
podra ser una realidad”.

12. El informe sobre impacto de género de la misma fecha y persona
que el resto de los informes, considera que, “la redaccién que sustenta la
modificacién, no contempla incidencia negativa alguna en la posicion
personal y social de mujeres y hombres, ni se aprecia que pueda resuitar
afectado el logro de la igualdad efectiva entre sexos”.

Resalta que la norma no tiene capacidad de incidir en el acceso y
control de los recursos ni de influir en la ruptura del rol de género.

Sefala como logro importante que “tanto el espiritu de la horma como
varios de sus articulos estan destinados a garantizar la igualdad de trato,
(articulos, 6.1, 61.2, 106.1 y Disposiciéon Adicional 72), por lo que, a priori se
puede afirmar que el proyecto no tiene impacto negativo por razén de sexo”.

El informe concluye diciendo que, “el lenguaje ha sido cuidado de
manera especial y muy pormencrizada, eliminando todos aqguellos
elementos que pudieran resultar discriminatorios. No obstante, se han
conservado aquellas palabras cuyo género no puede ser alterado sin
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pervertir el concepto juridico que transmiten, garantizando de esta forma la
seguridad juridica de la norma”.

13. Consta que con fecha de 1 de agosto de 2018, se da traslado de
un segundo borrador del Anteproyecto a: la Directora Gerente del Instituto
Navarro para la lgualdad; a la Directora del Servicio de Intervencién General
del Departamento de Hacienda y Politica Financiera; a la Directora del
Servicio Juridico de la Universidad Publica de Navarra; asi como a todos los
Departamentos de la Administracién de la Comunidad Foral, para que
puedan realizar cuantas alegaciones y aportaciones estimen oportunas
fijando el plazo de 17 de agosto.

14. Por parte de la Secretaria General Técnica de Presidencia,
Funcion Publica, Interior y Justicia se aporta un extenso documento
elaborado por dofia Maite Pedregal, titulado “propuestas al anteproyecto de
la Ley de Administracién y del Sector Publico de Navarra desde la
perspectiva técnica organizativa”.

En el mismo se indica que se han tenido en consideracion los
elementos organizatives, sin tener en cuenta otras perspectivas como la
juridica, la econbmica o la politica, es decir, se incluyen aspectos:
institucionales; de estructura organizativa; elementos de coordinacién; plano
directivo y gerencial; de ordenacion y gestion; sistemas instrumentales; e
informaciéon y datos. Tiene en cuenta otras leyes y proyectos de
Comunidades Autbnomas posteriores al afio 2015 y la LRJSP.

En este informe se propone una redaccion alternativa a parte del
articulado, en la que: 1) se ordenan algunos listados de forma alternativa; 2)
se reubican algunos contenidos; 3) se propone eliminar o reducir contenidos
propios de una norma de desarrollo posterior (referidos principalmente a la
administracién electrénica-digital); 4) se incorporan apartados, elementos y
consideraciones que son imprescindibles; 5) se precisan términos técnicos.

15. Mediante informe de la Seccién de Régimen Juridico de Medio
Ambiente, se hacen propuestas al borrador del Anteproyecto en lo que se
refiere a los siguientes articulos:
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- Articulo 117 respecto a la duracién de los procedimientos y la
concrecion de los plazos. Se ha tenido en cuenta en la redaccidn final.

- Articulo 121, en relacién a la reduccion de la sanciéon, se propone
para una mejor comprension de la ciudadania, una redaccion semejante a la
establecida en el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial. Esta propuesta se ha tenido en cuenta
parcialmente en el Anteproyecto.

16. El Jefe de Seccion de Régimen Juridico de la Secretaria General
Técnica del Departamento de Cultura, Deporte y Juventud aporta el 14 de
agosto de 2018, un texto con las observaciones que se hacen al
Anteproyecto.

Se hace unos breves apuntes de indole formal, como se dice en el
documento, en aspectos de redaccién y tecnica normativa. Entrando a
analizar el Anteproyecto, se plantean observaciones en cuanto al ftitulo
normativo; la exposicién de motivos; el titulo |, relativo a las disposiciones
generales; el ftitulo IV, sobre el funcionamiento electrénico de Ia
Administracién  Puablica Foral; el titulo V de las relaciones
interadministrativas; articulo 116 del titulo VI y finalmente la disposicion
derogatoria.

17. De nuevo, el 17 de septiembre de 2018 por parte del Servicio de
Secretariado y Accion Normativa, se da traslado a los respectivos
Departamentos de la Administraciéon de la nueva redaccién dada al articulo
121 del Anteproyecto, que trata de la reduccién de sanciones, teniendo en
cuenta las aportaciones que se han efectuado, haciéndose varias
modificaciones, para, finalmente el dia 26 de septiembre volver a remitir el
texto definitivo.

18. El 24 de septiembre de 2018, se remite por parte del DRMAYAL al
Secretariado del Gobierno y Accién Normativa una propuesta para introducir
en el anexo del Anteproyecto en lo relativo a procedimientos con duracion
superior a tres meses para resolver y notificar, que ha sido tenido en cuenta
finalmente en el mismo.
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19. El 25 de septiembre por parte del Secretario General Técnico del
Departamento de Cultura, Deporte y Juventud, se propone en los
procedimientos sancionadores en materia de archivos y documentos,
museos y colecciones museograficas permanentes y patrimonio cuitura el
plazo de 6 meses para resolver y notificar, salvo que la normativa sectorial
de aplicacion prevea un plazo superior. Y, el mismo plazo en los
procedimientos sancionadores en materia de deporte y juventud.

20. El Departamento de Salud en su informe de 26 de septiembre, da
traslado a los distintos Departamentos y Secretarias Generales Técnicas de
su propuesta de modificacion del articulo 121, respecto a la reduccién de la
sancion; derogacién del articulo 28 de la Ley Foral 10/1990 de Salud; vy, el
establecimiento de un plazo de 6 meses para notificar la resolucion en los
procedimientos sancionadores en materia de salud.

21. Consta el informe de observaciones del Instituto Navarro para la
lgualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutoa, relativo al Anteproyecto. El
mismo consta de los siguientes apartados: 1) Fundamentacion y objeto del
informe. 2) ldentificacion de la pertinencia al género. 3) Situacion y analisis
de datos. 4) Mandatos Normativos. 5) Contribucién de la norma al
cumplimiento de los mandatos normativos. 6) Valoracién del impacto. 7)
Recomendaciones para la inclusion del principio de igualdad en la norma:

7.1.- Aconseja introducir en el articulo 6 del Anteproyecio, como
principio general de organizacion y funcionamiento, la igualdad entre
mujeres y hombres.

7.2.- Incorporar el principio de presencia equilibrada, refiriéndose al
articulo 20 de la composicion de los oOrganos colegiados y al
nombramiento de interinos recogidos en la disposicidén adicional quinta.
Se recomienda incorporar al articulo 20 un nuevo punto (3) sobre [a
composicién de los drganos colegiados conforme al principio de
presencia o0 composicién equilibrada entre mujeres y hombres vy
tambien en relacion a los nombramientos.

7.3.- Tener en cuenta la brecha digital de género y por lo tanto cuando
se trata en el titulo IV el funcionamiento electréonico de la

10
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administracién y concretamente en su capitulo 1l, se debera hacer
mencién a ello asi como que la Administracion Pablica Foral pondra los
medios adecuados para permitir el acceso y uso de la administracion
electrénica igualitaria para mujeres y hombres.

7.4.- Perspectiva de género en la difusién y comunicacion, en relacion
con los articulos 69 y 70.

7.5.- Andlisis previo en las iniciativas normativas, acerca del articulo
131 y las modificaciones que se proponen.

7.6.- Incorporacion del principio de igualdad en la participacién, en
especial en referencia al titulo VIl de elaboracién de normas de rango
de ley foral y reglamentos, concretamente en el capitulo |l que detalla
el procedimiento de elaboracién y participacion de la ciudadania en la
elaboracién de normas.

8.- Analisis del lenguaje, se considera necesaria una revision final de la
norma al detectarse términos expresados en lenguaje sexista y, por lo
tanto, se propone modificar las expresiones que aparecen a lo largo de
la norma relativas a: administrados, titular, titulares, destinatarios,
firmantes, ciudadanos, interesados, funcionarios habilitados,
Presidente, Vicepresidente, Secretario, Director General, nuevo
responsable y Director de Servicio.

Se propone la eliminacion de la disposicidon adicional séptima, sobre

igualdad de género en el lenguaje, dado que segln los mandatos
normativos establecidos tales como el articulo 14.11 de la Ley Organica
3/2007 y en el articulo 1.2 b) de la Ley Foral 33/2002, los documentos
emanados por la administracion publica deben eliminar cualquier término
sexista en los mismos.

22. El Jefe de la Seccidn de Régimen Juridico, el 31 de agosto de

2018, informa favorablemente la inclusién en el Anteproyecto de una
disposicion derogatoria que disponga que “queda derogada la Ley Foral
11/2007, de 4 de abril, para la implantacion de la Administracién Electrénica
en la Comunidad Foral de Navarra”.

11



NAVARRA

23. El Servicio de Secretariado del Gobierno y Accién Normativa no
sometié el Anteproyecto a consulta previa porque esa prevision de la
legislacién basica no es aplicable, de conformidad con la Sentencia del
Tribunal Constitucional de 24 de mayo de de 2018, a las iniciativas
legislativas de las Comunidades, aunque si a las reglamentarias, y por eso
no hay alegaciones en ese apartado. La iniciativa si fue sometida, como
exige la normativa foral, a informacién pUblica, no presentandose en ese
periodo ninguna alegacion.

24. El Servicio de Secretariado y Accién Normativa en su informe de 2
de octubre de 2018, indica que el Anteproyecto también fue remitido a los
distintos Departamentos, admitiéndose todas las alegaciones presentadas
hasta ese momenio en el texto, como consta en el informe de fecha 25 de
julio de 2018. Tras finalizar ese periodo de informacion publica, y una vez
incorporadas las alegaciones remitidas por las Secretarias Generales
Técnicas se remitié el Anteproyecto a todos los Departamentos (por cuarta
vez), asi como a la Universidad Publica de Navarra, para audiencia; a la
Intervencién Delegada de Hacienda; al Instituto Navarro para ta Igualdad; v,
nuevamente, a la Direccién General de Informatica, Telecomunicaciones e
Innovacién Pulblica. Al finalizar ese nuevo periodo, este Servicio ha recogido,
analizado y estudiado todas las aportaciones que se han realizado.

25. El Informe de aportaciones del procedimiento para la aprobacién
del Anteproyecto, de 2 de octubre de 2018, de la Jefa de la Seccién de
Desarrollo Legislativo y Coordinacion, responde a todas las aportaciones y
enumera todas aquellas que se han incorporado al texto. Es un documento
extenso y minucioso que explica con profusion ei por qué de la incorporacion
0 no al texto final del Anteproyecto de las diversas aportaciones realizadas
por los Departamentos intervinientes, asi como por el Instituto Navarro para
la Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutoa; la Direccién General de
Informatica, Telecomunicaciones e Innovacién Publica; la Universidad
Publica de Navarra; vy, la Intervenciéon Delegada de Hacienda. Concluye que,
“por todo lo expuesto, y una vez incorporadas al anteproyecto de la ley foral
las alegaciones recibidas en los términos recogidos en este informe,
procede remitir todo el expediente a la Secretaria General Técnica del
Departamento de Presidencia, Funcién Publica, Interior y Justicia para la
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emisién de su preceptivo informe. Una vez emitido éste, podra elevarse, por
Acuerdo del Gobierno de Navarra, el anteproyecto de ley foral al Consejo de
Navarra para su dictamen”.

26. Consta el informe de la Secretaria General Técnica del
Departamento de Presidencia, Funcién Publica, Interior y Justicia de 8 de
octubre de 2018. En el mismo tras indicar la competencia de la Comunidad
Foral de Navarra y la justificacién del Anteproyecto de Ley Foral, entra a
analizar su contenido y cédmo esta estructurado; explica el procedimiento de
elaboracion llevado a cabo, para finalmente concluir que “por tedo ello, la
elaboracién del Anteproyecto de Ley Foral de la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico se adecta a la legalidad
vigente, por lo que de acuerdo con el articulo 52.4 de la Ley Foral 14/2004,
de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y de su Presidente, corresponde
a la Consejera de Presidencia, Funcion Publica, Interior y Justicia elevar el
presente anteproyecto al Gobierno de Navarra para que, se tome en
consideracidon a los efectos de la peticibn de emision del preceptivo
dictamen del Consejo de Navarra”.

27. El Director del Servicio de Secretariado del Gobierno y Accidn
Normativa, certifica el 8 de octubre de 2018, que “en la sesién semanal de la
Comision de Coordinacién de ocho de octubre de dos mil dieciocho, previa a
la correspondiente sesion del Gobierno de Navarra, fue examinado el
acuerdo por el que se toma en consideracién el anteproyecto de Ley Foral
de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico
Institucional Foral, a efectos de la peticion de emisién del preceptivo
dictamen por el Consejo de Navarra, con caracter urgente, remitido con
anterioridad a todos los Departamenios de la Administracibn de la
Comunidad Foral de Navarra”.

28. La Secretaria General Técnica del Departamento de Presidencia,
Funcién Publica, Interior y Justicia, informa el 10 de octubre de 2018, que se
eleva la propuesta de Acuerdo al Gobierno de Navarra, por el que se toma
en consideracion el Anteproyecto de Ley Foral de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral a los
efectos de la peticion de emision del preceptivo dictamen del Consejo de
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Navarra. Indica que figuran documentados las actuaciones e informes
precisos en la elaboracion del anteproyecto asi como el texto del
Anteproyecto de Ley Foral referido.

29. La Directora General de Presidencia y Gobierno Abierto, por
delegacion de la Consejera de Presidencia, Funcién Publica, Interior y
Justicia certifica que el Gobierno de Navarra, en sesién celebrada el dia 10
de octubre de 2018, acordd: 1° Tomar en consideracion el anteproyecto de
Ley Foral de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del
Sector Publico Institucional Foral, a los efectos de solicitar la peticidon de
emision del preceptivo dictamen del Consejo de Navarra, de conformidad
con lo establecido en el articulo 14.1.b) de la LFCN; 2° Solicitar al Consejo
de Navarra la emisiéon del citado informe con el caracter de urgente; 3°
Trasladar este acuerdo al Consejo de Navarra, a la Secretaria General
Técnica del Departamento de Presidencia, Funcidn Publica, Interior vy
Justicia, a la Direccion General de Presidencia y Gobierno Abierto y al
Servicio de Secretariado del Gobierno y Accidon Normativa.

1.2%, El Anteproyecto de Ley Foral

El Anteproyecto de Ley Foral, como se indica en su exposicién de
motivos, pretende adecuar nuestra normativa a la legislacion basica estatal
en concreto a la LPACAP y a la LRJSP, y adaptar e implantar una nueva
Administracion mas acorde a los nuevos tiempos, por lo que sefiala que
resulta imprescindible, elaborar y aprobar esta ley que regule:

a) La organizacién, el funcionamiento y el régimen juridico de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico
Institucional Foral.

b) Las relaciones entre la Administracién Publica Foral y la ciudadania
en el marco de la normativa vigente.

¢) La elaboracién y mantenimiento de un marco normativo de calidad
en colaboracion con la ciudadania.
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Comprende una parte expositiva, 133 articulos distribuidos en siete
titulos, nueve disposiciones adicionales, una disposicidn derogatoria, tres
disposiciones finales y dos anexos.

En su exposicién de motivos, se indican las atribuciones que tiene la
Comunidad Foral de Navarra en virtud de la Ley Organica 13/1982, de 10 de
agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra,
atribuyéndole en su articulo 49.1 apartados c¢) y e), la competencia
exclusiva, en virtud de su régimen foral, sobre las normas de procedimiento
administrativo y, en su caso, econémico-administrativo que se deriven de las
especialidades del Derecho sustantivo o de la organizacién propia de
Navarra, v sobre el régimen juridico de la Diputacion Foral, de su
Administracion y de los entes publicos dependientes de la misma,
garantizando el tratamiento igual de los administrados ante las
Administraciones Publicas.

Tras indicar que en gjercicio de esta competencia se aprobaron la Ley
Foral 23/1983, de 11 de abril de Régimen Juridico de Gobierno y de
Administracion de la Comunidad Foral y la Ley Foral de la Administracion de
la Comunidad Foral de Navarra que derogaba la anterior, se sefiala que ésta
altima ley tuvo que adaptarse debido a la evolucion tecnolégica, dando lugar
a la aprobacién de la Ley Foral 11/2007, de 4 de abril, para la implantacion
de la administracion electronica en la Comunidad Foral de Navarra.

Insiste en que se han producido importantes modificaciones en el
ordenamiento juridico con la aprobacion de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas y
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
y que, por lo tanto, estas leyes, dado su caracter basico, inciden en la propia
organizacion y el funcionamiento de nuestra Administracion y en sus
relaciones con la ciudadania.

Continua diciendo que, “esta ley foral contiene, por un lado, la
regulacién de la ordenacion de las relaciones ad intra del funcionamiento
interno de la Administracién Foral de Navarra y de las relaciones entre las
distintas Administraciones que actian en la Comunidad Foral, y el régimen
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juridico especifico de nuestra Administraciéon, incluyendo la institucional (...)
y por otro lado, (...) las relaciones ad extra de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra y del Sector Pablico Institucional Foral con los
ciudadanos y ciudadanas y con las empresas”.

Sefiala el expositivo que, “la nueva regulacion mantiene las
peculiaridades propias de nuestra organizaciéon administrativa y la adapta a
las nuevas exigencias impuestas por la administracién electrénica y por la
nueva Ley 40/2015, de 1 de octubre, que contempla una nueva estructura
administrativa que da entrada a nuevas entidades en el ambito del sector
publico”, siendo el proposito mejorar la atencién y el servicio a la ciudadania
y regular la organizaciéon y el funcionamienio de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra y de los entes que integran el Sector Publico
Institucional.

Sigue diciendo que “uno de los objetivos esenciales de esta ley foral es
la implantacidn de una administracién electrénica generalizada y la
aplicacion de las nuevas tecnologias al procedimiento administrativo, como
exige la legislacién basica”, haciendo referencia expresa a la exposicién de
motivos de la LPACAP.

Se dice que de esta forma se sistematiza en un Uinico cuerpo normativo
el ordenamiento de las relaciones ad intra y ad extra de la Administracion de
la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral.

Finaliza diciendo que “por ultimo, la nueva ley foral aborda la
regulacion de la elaboracién y el mantenimiento de un marco normativo de
calidad en colaboracion con la ciudadania, dando entrada a los nuevos
principios que han de fundamentar el procedimiento de elaboracién
normativa, pero sobre todo poniendo como eje central de la misma a los
destinatarios y destinatarias de ese ordenamiento juridico”.

Como se ha dicho, el Anteproyecto consta de siete titulos, ciento
treinta y tres articulos, nueve disposiciones adicionales, una disposicién
derogatoria, tres disposiciones finales y dos anexos. El titulo |, contiene las
disposiciones generales, delimitando el ambito de aplicacion de la Ley Foral
y recogiendo las potestades y prerrogativas de la Administracién.
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Comprende los articulos 1 a 5. El titulo I}, compuesto por cuatro capitulos y
por los articulos 6 a 28, regula el régimen general de la Administracién
Publica Foral, recogiendo los principios generales de su organizacién vy
funcionamiento, sus o6rganos, el ejercicio de sus competencias y una
regutacion de los érganos colegiados. El titulo lll, con dos capitulos, dividido
el segundo de ellos en tres secciones, y la ultima de ellas en dos
subsecciones, regula la organizacion de la Administracion Publica Foral y
del Sector Publico Institucional Foral, integrado por los articulos 29 a 68. El
titulo 1V, contiene las previsiones relativas al funcionamiento electrénico de
la Administracién y lo componen los articulos 69 a 80. El fitulo V esta
subdividido en cuatro capitulos y compuesto por los articulos 81 a 100,
reglamenta las relaciones interadministrativas e introduce las nuevas
premisas que han regir la colaboracién, cooperacion y coordinacién
administrativas, por las que se van a materializar e instrumentar
fundamentalmente a través de convenios y planes de regulacién conjunta. El
titulo VI, relativo a las normas generales de actuacién administrativa en sus
relaciones con la ciudadania, recoge los derechos de las personas, asi
como las especialidades organizativas relativas al procedimiento
administrativo, regulando las obligaciones que asume la Administracion para
que la tramitacion electronica sea una realidad. Esta compuesto de tres
capitulos y comprende los articulos 101 a 127. El titulo VII, con dos
capitulos y los articulos 128 a 133, trata de la elaboracién de normas con
rango de Ley Foral y reglamentos, atendiendo a la planificacion y mejora del
marco normativo y del procedimiento de elaboracidén y participacién de la
ciudadania en la elaboracion de normas.

Las nueve disposiciones adicionales con que cuenta el Anteproyecto,
se refleren: la primera a la ordenacién econémica financiera; la segunda a
los procedimientos administrativos en materia tributaria; la tercera al
catélogo de servicios y procedimientos administrativos; la cuarta al Boletin
Oficial de Navarra; la quinta a los nombramientos interinos de Jefaturas de
Seccién, Negociado u otras unidades inferiores a la Seccidn; la sexta a la
retribucion del personal directivo funcionario; 1a séptima, a la igualdad de
género en el lenguaje; la octava establece la duracidn maxima de los
procedimientos; y la novena, los procedimientos con silencio desestimatorio.
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La disposicion derogatoria Unica, o primera establece que normativa
general se deroga.

Las tres disposiciones finales determinan: en la primera las
competencias especiales de los Consejeros y Consejeras; en la segunda la
habilitacidon normativa al Gobierno de Navarra; y en la tercera, la entrada en
vigor de esta ley, que se producira el dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial de Navarra, con las excepciones que se indican.

Por ultimo, consta el anexo |, en el que se relacionan los
procedimientos en los que el plazo para resolver y notificar la resolucién
expresa es superior a seis meses; y, el anexc I, acerca de los
procedimientos en los que si no se resuelve y se notifica la resolucion
expresa en el plazo establecido, los interesados podran entender
desestimadas por silencio administrativo sus solicitudes.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
I1.12. Caracter preceptivo del dictamen

El Anteproyecto sometido a consulta adectia nuestra normativa a la
legislacidn basica estatal en materia de regulacién de la organizacién,
funcionamiento y régimen juridico de la Administracién de la Comunidad
Foral de Navarra y del Sector Pablico Institucional Foral, las relaciones entre
la ciudadania y la Administracion; cumple con las exigencias que implica la
implantacién de la nueva Administracién Electrénica. Por lo tanto, el
dictamen del Consejo de Navarra tiene caracter preceptivo, de conformidad
con el articulo 14.1.b) de la Ley Foral 8/2016, de 9 de junio, sobre el
Consejo de Navarra (en adelante, LFCN).

I1.22. Tramitacién del Anteproyecto de Ley Foral

La Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y de
su Presidente (en adelante, LFGNP}, regula, en sus articulos 51 y 52, el
procedimiento de la iniciativa legislativa.

El articulo 51, atribuye al Gobierno de Navarra, de conformidad con lo
previsto en el articulo 19 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de
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Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, la
competencia para ejercer la iniciativa legislativa mediante la elaboracion,
aprobacion y remision posterior de los proyectos de Ley Foral al Parlamento
de Navarra.

En cuanto a la elaboracion de los proyectos de Ley Foral, el articulo 52
de la LFGN establece que “se inicia en el Departamento competente por
razon de la materia mediante la redaccion de un anteproyecto, acompafiado
de la memoria 0 memorias y de los estudios, informes y documentacién que
sean preceptivos legalmente, incluidos los relatives a su necesidad u
oportunidad de promulgacién, un informe sobre el impacto por razon de sexo
de las medidas que se establezcan en el mismo, y a la estimacién del coste
al que dara lugar (articulo 52.1).”

El apartado 3 del referido articulo indica que “en el supuesto de que
existan dos o mas Departamentos competentes, el Gobierno de Navaira
determinara lo procedente acerca de la redaccion del anteproyecto”.

En todo caso, el anteproyecto habra de ser informado por la Secretaria
General Técnica del Departamento competente (articulo 52.2).

El apartado 4 dice que “redactado el anteproyecto, el Consejero o
Consejeros competentes elevaran el anteproyecto al Gobierno de Navarra
para que, en su caso, éste lo apruebe como proyecto de Ley Foral o decida
la realizacion de nuevos tramites. El texto aprobadc debe incluir en todo
€aso una exposicion de motivos”.

Una vez aprobado el proyecto de Ley Foral, el Gobierno de Navarra
acordara su remisién al Parlamento de Navarra, junto a la documentacion
anexa y los antecedentes necesarios para poder pronunciarse sobre el
mismo (articulo 52.5).

Efectivamente, el procedimiento de elaboracion del Anteproyecto se ha
iniciado por la Consejera de Presidencia, Funcion Pablica, Interior y Justicia
del Gobierno de Navarra competente en la materia, gue ha designado como
organo responsable del procedimiento para el ejercicio de la iniciativa
legislativa al Servicio de Secretariado del Gobierno y Accion Normativa del
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Departamento de Presidencia, Funcién Publica, Interior y Justicia.
Acompafian al Proyecto una memoria que incorpora la correspondiente
justificacion; y, una memoria organizativa, una memoria normativa, una
memoria economica y un estudio de cargas administrativas, explicandose su
contenido y razonandose la conveniencia de la regulacién y la adecuacion
de las medidas propuestas a los objetivos perseguidos. También se ha
incorporado un informe de impacto por razén de sexo, en cumplimiento de lo
ordenado por el articulo 62 de la LFGNP; y, un informe de impacto de
accesibilidad y discapacidad, de conformidad con el articulo 8 de la Ley
Foral 12/2018, de 14 de junio, de accesibilidad universal.

El Anteproyecto ha estado publicado en el Portal de Gobierno Abierto
en fase de consulta plblica previa a la aprobacién del mismo, desde el 26
de junio de 2018 con finalizacion de plazo para formular opiniones y
aportaciones el dia 16 de julio de 2018. Sin que hubiera habido opiniones ni
aportaciones ciudadanas.

Se ha dado traslado en varias ocasiones, a lo largo de la elaboracion
del borrador y mas tarde del Anteproyecto a todas las Secretarias Generales
Técnicas, a la Direccidon General de Funcion Pulblica, a la Direccidn General
de Presidencia y Gobierno Abierto y a la Direccién General de informatica,
Telecomunicaciones e Innovacién Publica, al Instituto Navarro para la
lgualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutoa, a la Universidad Puablica
de Navarra, y a la Intervencion Delegada de Hacienda, al objetc de
presentacion de alegaciones, aportaciones y de las sugerencias que
considerasen oportunas. Desde las Secretarias y las Direcciones Generales
se han hecho apoitaciones que han sido incorporadas al texto final,
recogiéndose, por lo tanto, las peculiaridades de los distintos
Departamentos.

Ha sido correctamente realizado el proceso de participacion publica en
cumplimiento de las previsiones contenidas en el articulo 44 de la Ley Foral
11/2012, de 21 de junio, de la Trasparencia y del Gobierno Abiertc que, con
caracter general y con interpretacién amplia, reconoce el derecho de los
ciudadanos a participar en todo proceso de elaboracion de cualquier
disposicion de caracter general, mediante la remision de sugerencias.
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Ha sido informado por la Secretaria General Técnica del Departamento
de Presidencia, Funcion Publica Interior y Justicia, siendo remitido a todos
los Departamentos de Ia Administracién de la Comunidad Foral de Navarra,
al menos en tres ocasiones; y, finalmente, se ha tomado en consideracion
por el Gobierno de Navarra.

Por todo ello, consideramos que el Anteproyecto, sometido a dictamen,
se ha tramitado de acuerdo con la normativa vigente.

[1.3%. Marco normativo y competencial de la Comunidad Foral de
Navarra y del Gobierno de Navarra

De conformidad con el articulo 49.1 apartados c¢) y e) de Ley Organica
13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra (desde ahora, LORAFNA), se reconoce a la Comunidad
Foral de Navarra la competencia exclusiva sobre las normas de
procedimiento administrativo, y en su caso econdmico-administrativo, que se
deriven de las especialidades del Derecho sustantivo o de la organizacion
propia de Navarra, y sobre el régimen de la Diputacién Foral, de su
Administracion y de los entes puUblicos dependientes de la misma,
garantizando el tratamiento igual de las personas administradas ante las
Administraciones Publicas.

En uso de la citada competencia se aprobé la Ley Foral 23/1883, de 11
de abril, de Regimen Juridico de Gobierno y de Administracion de la
Comunidad Foral, la Ley Foral 15/2004, de 3 de diciembre, de Ila
Administracion Foral de Navarra, asi como la Ley Foral 11/2007, de 4 de
abril, para la implantacién de la Administracién Electrénica en la Comunidad
Foral de Navarra. Estas normas, hasta octubre de 2016, se desarrollaban en
el marco legislativo estatal amparado por la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

De conformidad con el articulo 19.1.a) de la LORAFNA, la iniciativa
legislativa corresponde a la Diputacién Foral mediante la presentacién de
proyectos de ley al Parlamento.
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La disposicion final sexta la LPACAP faculta a las Administraciones
Publicas, dentro de su ambito competencial para dictar cuantas
disposiciones reglamentarias sean necesarias para el desarrollo de la
presente ley, asi como para acordar las medidas necesarias para garantizar
la efectiva ejecucion e implantacion de las previsiones de ésta Ley.

En la referida norma estatal y en su disposicién adicional quinta, acerca
de la adaptacién normativa, se establece que en el plazo de un afio a partir
de la entrada en vigor de la ley, se deberan adecuar a la misma las normas
reguladoras estatales, autonémicas y locales de los distintos procedimientos
normativos que sean incompatibles con lo previsto en esta ley. Finalmente
se dispone en la disposicion final séptima, segundo parrafo, que “las
previsiones relativas al registro electrénico de apoderamientos, registro
electronico, registro de empleados publicos habilitades, punto de acceso
general electronico de la Administracion y archivo Unico electronico
produciran efectos a los dos afios de la entrada en vigor de la ley.

La LRJSP, en su preambulo, indica que “entre los principios generales
que deberan respetar todas las Administraciones Publicas en su actuacion y
en sus relaciones reciprocas, ademas de los ya mencionados en la
Constitucién  Espafiola de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion, coordinacion y sometimiento pleno a la Ley y al Derecho,
destaca la incorporacion de los de transparencia y de planificacion vy
direccién por objetivos, como exponentes de los nuevos criterios que han de
guiar la actuacion de todas las unidades administrativas”.

Le corresponde, por tanto, a la Comunidad Foral de Navarra la
regulacion de las normas de procedimiento administrativo y en su caso
econdémico-administrativo, que se deriven de las especialidades del Derecho
sustantivo o de |a organizacién propia de Navarra, sobre el régimen juridico
de la Diputacion Foral, de su Administracion y de los enties publicos
dependientes de la misma. Por lo que, el anteproyecto se ajusta plenamente
al reparto constitucional de competencias.

I.42. Examen del contenido del Anteproyecto

A) Justificacion
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La norma que se pretende aprobar esta justificada en la parte
expositiva del Proyecto, haciéndose constar que las modificaciones
normativas recientemente realizadas y de gran calado en lo referente al
procedimiento administrativo de las Administraciones Publicas y dei
Régimen Juridico del Sector Publico tales como la LPACAP y la LRJAP,
inciden en la propia organizacion y funcionamiento de nuestra
Administracién Foral y en sus relaciones con la ciudadania, asi como que
por las previsiones establecidas en las disposiciones finales quinta, sexta y
séptima de la LPACAP vy las disposiciones finales decimocuarta 1), decimo
quinta, decimoséptima 1) y decimoctava de la LRJSP, requieren la
actualizacién y modernizacion de la normativa foral.

De igual manera, se justifica a través de las memorias e informes que
conforman el expediente, cumpliéndose las exigencias y principios que
preceptiua el articulo 129 de la LPACAP y el articulo 56 de la Ley Foral
11/2012, de 21 de junio, de Transparencia y Gobierno Abierto, en la
actualidad el articulo 21 de la Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de
Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Hay que destacar que para la elaboracion de este Anteproyecto,
ademas de la normativa basica estatal sefialada y la Ley Foral 15/2004, de 3
de diciembre, de [a Administracién de la Comunidad Foral de Navarra; v, la
Ley Foral 11/2007, de 4 de abril, para la implantacion de la administracion
electronica en la Comunidad Foral de Navarra; se han tomado en
consideracion, el Anteproyecto de Real Decreto por el que se desarrollan
reglamentariamente ambas leyes estatales en materia de actuacion vy
funcionamiento del sector publico por medios electronicos; v, la Ley Foral
512018, de 17 de mayo, de Transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno.

Por (ltimo, se ha tenido en cuenta la Sentencia del Tribunal
Constitucional nimero 55/2018, de 24 de mayo de 2018, que en su fallo
indica:

“1. Declarar la inconstitucionalidad y nulidad de las previsiones
siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
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Administrativo Coman de las Administraciones Publicas: el parrafo
segundo del art. 6.4; los incisos "o Consejo de Gobierno respectivo” y
“o de las consejerias de Gobierno” del parrafo tercero del art. 129.4 y el
apartado 2 de la disposicion final primera.

2. Declarar que los arts. 129 (salvo el apartado 4, parrafos segundo y
tercero), 130, 132 y 133 de la Ley 39/2015 son contrarios al orden
constitucional de competencias en los términos del fundamento juridico
7 b) de esta Sentencia.

3. Declarar que el art. 132 y el art. 133, salvo el inciso de su apartado 1
“‘Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de
ley o de regiamento, se sustanciara una consulta publica” y el primer
parrafo de su apartado 4, ambos de la Ley 39/2015, son contrarios al
orden constitucional de competencias en los términos del fundamento
juridico 7 c) de esta Sentencia.

4. Declarar que la disposicion adicional segunda, parrafo segundo, de
la Ley 39/2015 no es inconstitucional interpretada en los términos del
fundamento juridico 11 f) de esta Sentencia.”

Por lo tanto, se considera que se ha cumplido asi el mandato legal de
motivar la norma reglamentaria, estando justificada la propuesta del
Anteproyecto ya que adecla la normativa foral navarra a la legislacién
basica, procurando cumplir con las exigencias que la implantacién de la
Administracién Electronica conlleva.

B) Analisis de la parte dispositiva

El Anteproyecto se estructura en 133 articulos, distribuidos en siete
titulos, nueve disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria, tres
disposiciones finales y dos anexos.

El titulo |, acerca de las disposiciones generales, esta compuesto
por cinco articulos. El articulo 1 trata sobre el ambito objetivo de regulacion
de la ley, y el articulo 2 sobre el ambito subjetivo, determinando cuales son
los organismos y entidades a las que les es de aplicacidén esta normativa,
incluyéndose a la Universidad Publica de Navarra, y asi mismo define el
término Administracion Publica Foral, englobando a los organismos vy
entidades que aparecen en el apartado a) de éste articulo, es decir,
cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico
vinculados ¢ dependientes de la Administracién de la Comunidad Foral de

24



% CONSEJO ne
& NAVARRA

Navarra.

E! articulo 3 dota de personalidad juridica (nica a la Administracion de
la Comunidad Foral, constituida por drganos jerarquicamente ordenados,
para el cumplimiento de sus fines, y otorga personalidad juridica plena a los
organismos publicos y entidades de derecho publico o dependientes de la
Administracién en sus relaciones con terceros.

El articulo 4 lo compone un listado de potestades y prerrogativas de la
Administracion Publica Foral, algunas de las cuales son las mismas de su
homonimo articulo de la LACFN, afadiéndose las siguientes potestades: h)
la potestad reglamentaria; i) la potestad certificante; j) la potestad tributaria;
k) la potestad de autotutela; y, 1) la potestad calificatoria o de evaluacién
técnica.

El articulo 5 en cuanto a las relaciones "ad intra”, establece la
obligatoriedad de su desarrollo por medios electronicos; y en la relacion “ad
extra”, articula que las relaciones con la ciudadania se efectuaran
preferentemente por medios electrénicos.

Nada que alegar respecto de su legalidad.

El titulo Il trata del régimen general de ia Administracién Puablica
Foral, y esta compuesto por tres capitulos.

- El capitulo |, sobre la Administracién Publica Foral, en su articulo 6 se

refiere a los principios generales de organizacion y funcionamiento, y lo hace
tomando como base el articulo 3 de la LRJSP aungue en algunos supuestos
con una redaccion diferente y adaptada a nuestra Comunidad Foral,
introduciendo el principio del apartado “q) interoperabilidad y seguridad de
los sistemas y soluciones de los medios electrénicos” y el del apartado r)
‘garantizar la accesibilidad y la igualdad de trato de toda la ciudadania, en
especial entre hombres y mujeres, en sus relaciones con la Administracién”.

- El capitulo ll, acerca de la_organizacién de la Administraciéon Publica
Foral, estd compuesto por el articulo 7 que establece la organizacion
administrativa de la Administracion Publica Foral. Su estructura normativa es
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similar al articulo 17 de la LFACFN, ahora bien se ha tenido en cuenta el
lenguaje de género y se ha utilizado el término Administracién Publica Foral,
a diferencia del articulo que sustituye que se referia a la Administracién de la
Comunidad Foral de Navaira.

El articulo 8, acerca de l|la adecuacidn de las estructuras
administrativas, tiene similar redacciéon y contenido al articulo 18 de la
LFACFN, aungue con un lenguaje inclusivo y sustituyendo el término
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra por el de Administracion
Puablica Foral.

El articulo 9, sobre las instrucciones y érdenes de servicio, es una
trasposicion del articulo 6 de la LRJSP, aunque adaptado a los términos de
la Administracién Publica Foral.

- El capitulo Il del régimen juridico del ejercicio de las competencias,
se estructura en ocho articulos. El articulo 10, sobre la irrenunciabilidad y
atribucién de la competencia, toma como base el articulo 8 de la LRJSP, si
bien con diferente estructura y redaccién, pero recogiendo los mismos
términos de la norma estatal.

El articulo 11 acerca de la delegacion interorganica de competencias,
toma en parte lo establecido en el articulo 36 de la LFACFN, v se basa en el
articulo 9 de la LRJSP, incorporando en virtud de ello un epigrafe f} en el
apartado 2, que establece que no son delegables las competencias relativas
a la resolucion de recursos en los 6rganos que hayan dictado los actos
recurridos.

El articulo 12, respecto de la delegacion a favor de organismos
publicos y entidades de derecho, con similar redaccion al aiticulo 37 de la
LFACFN, se actualiza de conformidad con lo establecido en el articulo 9.1
tercer parrafo de la LRJSP, sustituyendo el anterior término de “Consejeros
del Gobierno de Navarra” por el de “los o6rganos superiores de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra”.

El articulo 13, en cuanto a la avocacidén, compuesto de cuatro
apartados recoge los dos apartados de que consta el articulo 10 de la
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LRJSP.

Ef articulo 14, titulado encomienda de gestion, toma como referencia el
articulo 39 de la LFACFN, pero actualizado con el dictado del articulo 11 de
la LRJSP y sustituyendo el término de Administracion de la Comunidad Foral
de Navarra por el de Administracion Publica Foral.

El articulo 15, en cuanto a la delegacion de firma, tiene en cuenta la
estructura del articulo 40 de la LFACFN, con las especialidades del articulo
12 de la LRJSP.

En cuanto a la suplencia que regula el articulo 16 de este capitulo,
tiene siete apartados, frente a los seis apartados con gue contaba el articulo
41 de la LFACFN, ademas de utilizar un lenguaje inclusivo de género, se
modifica el apartado 6 de ésta ultima en cumplimiento del articulo 13.2 de la
LRJSP, en el sentido de considerar que la suplencia no implicara aiteracion
de la competencia y para su validez no sera necesaria su publicacion en el
Boletin Oficial de Navarra. Se afiade un séptimo apartado, en relaciéon con
las resoluciones y actos que se dicten por suplencia ya que se debe hacer
constar esta circunstancia, especificandose el titular del 6rgano en cuya
suplencia se adopta y quien la ejerce, en cumplimiento del articulo 13.4 de la
LRJSP.

Finalmente, dentro de este capitulo, en su articulo 17 se analizan las
decisiones de competencia y conflictos de atribuciones, lo que estaba
recogido de forma parcial en el articulo 43 de la LFACFN del gque toma los
dos apartados de que constaba y que ahora se enumeran como apartados 4
y 5, siendo los apartados 1, 2 y 3 dictados en el mismo sentido y redaccion
que el articulo 14 de la norma basica estatal, es decir, de la LRJSP.

- El capitulo IV, se refiere a los érganos colegiados, consta de once
articulos, del 18 al 28 inclusive, y toma como referencia el titulo preliminar,
capitulo I, seccion 32, subsecciones 12 y 22 de la LRJSP. No obstante, hay
que indicar que la disposicién final decimocuarta de la LRJSP en su
apartado a), determina que no tiene caracter basico y solo se aplica a la
Administracion General del Estado (AGE) y al sector publico estatal, lo
previsto en la subseccion 22 referida a los 6rganos colegiados de la
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Administracion General del Estado de la seccion 32 del capitulo 1l del Titulo
Preliminar, que comprende los articulos 19 a 22 de la misma.

El articulo 18 determina el concepto y el régimen juridico aplicable, en
la LFACFN numerado como articulo 28, tiene una redaccién similar a este,
significandose Unicamente la denominacion de Administracion Pablica Foral.

El articulo 19, en cuanto a los requisitos de creacion, se asemeja a los
articulos 20 y 22 de la LRJSP y mantiene una redaccion similar al articulo 29
de la LFACFN si bien, se amplia el enunciado del apartado 2 en este
sentido: "la creacion, modificacion, supresion y las reglas de funcionamiento
de los 6rganos colegiados con competencias decisorias, de propuesta, de
emisién de informes preceptivos que sirvan de base a la toma de decisiones
administrativas, y de seguimiento o control de las actividades de otros
organos, se hara por norma especifica que se publicara en el BON.”

Se anade un apartadc 3, que establece que los érganos colegiados
que no desarrollen las funciones enumeradas en el apartado 2, “tendran el
caracter de grupos o comisiones de trabajo, y su creacién, modificacién y
supresion se hara por acuerdo del Gobierno de Navarra o por orden foral de
la persona titular del Departamentoc competente en funcién de la materia. En
estos ¢casos, sus acuerdos podran tener efectos directos frente a terceros”.

En este apartado, significamos que a diferencia de lo que establece el
articulo 22.3 de la LRJSP, acerca de que dichos 6rganos no podran tener
efectos directos frente a terceros, en el Anteproyecto se dice lo contrario, por
lo que entendemos que pudiera tratarse de un error, faltando la diccion “no
podran”, teniendo en cuenta la propia naturaleza de! 6rgano, puesto que se
trata de érganos con caracter de grupos o comisiones de trabajo, que no
desarrollan las funciones y competencias que se establecen en el apartado
2 de la norma.

El articulo 20 acerca de la composicién de los organos colegiados,
guarda relacion con el articulo 30 de la LFCAFN, sin bien la redaccion y
estructura difieren. En el anteproyecto se tiene en cuenta a la hora de
sefialar las personas que deberan componer todo érgano colegiado, el tema
de la perspectiva de género, y por ello se dice, un Presidente o Presidenta, y
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un Secretario o Secretaria y podra estar compuesto ademas, por uno o
varios Vicepresidentes o Vicepresidentas. Se afiade un tercer apartado en el
que se establece gque en su composicidbn se procurara la presencia
equilibrada entre hombres y mujeres.

Los articulos 21 a 23 inclusive, contienen las funciones del Presidente
o de la Presidenta (21); las del Secretario o de la Secretaria (22); y las de los
miembros (23}, funciones que hasta ahora se encuentran reguladas en la
LFACFN en sus articulos 31, 32 y 33.

Los articulos 24 a 26 inclusive, con referencia con las convocatorias,
constitucion del drgano colegiado y la adopcion de acuerdos, se
corresponden con el contenido de los articulos 17 y 18 de la LRJSP.

En este articulado se consolida la implantacidon de la tramitacién
electrénica dentro de los 6rganos colegiados, que en su dia ya se inicio y se
tuvo en cuenta en la Ley Foral 11/2007, de 4 de abril, para la implantacion
de la administracion electronica en la administraciéon de la Comunidad Foral
de Navarra (LFIAEACFN). Dicha utilizacion de medios electrénicos sera
precisa para su constitucion, celebracion de sesiones, adopcion de
acuerdos, elaboracidn y remisién de las actas de sus reuniones.

El articulo 27, acerca de las actas, amplia el articulo 34 de la LFACFN,
correspondiéndose con el dictado del articulo 18.5 del LRJSP, incidiendo
como en los articulos anteriores en aspectos audiovisuales.

El articulo 28 en referencia a los érganos colegiados de composicion
mixta, define como tales a los que "ademas de los miembros pertenecientes
a la Administracion Publica Foral, el instrumento de creacién del érgano
colegiado determine, teniendo en cuenia sus funciones, la participacion de:
a) representantes de otras Administraciones Puablicas; b) representantes de
organizaciones representativas de intereses colectivos; y, ¢) otros miembros
a ftitulo individual en quienes concurran condiciones de cualificada
experiencia o conocimiento”. Se establece que quedaran integrados en la
Administracién Publica Foral, aunque sin participar en su estructura
jerarquica, salvo que asi se establezca; que la participaciéon en los mismos
debera ser voluntaria respecto de los participantes ajencs a la
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Administracion Publica Foral; que podra considerarse validamente
constituido si asisten los representantes de las Administraciones Publicas y
de las organizaciones representativas de intereses sociales miembros del
6érgano que sean portavoces y asi lo considere el Presidente o Presidenta
del 6rgano; y, en cuanto a la adopcion de acuerdos el voto de la Presidencia
no sera dirimente, excepto si asi se ha establecido en las normas de
funcionamiento del 6rgano.

Este articulo guarda relacion con el articulo 21 de la LRJSP,
ajustandose en términos generales a su contenido.

Hay que significar, respecto del fitulo analizado, que en algunos
preceptos se sigue utilizando el término Administracién de la Comunidad
Foral de Navarra, en vez de Administracion Pulblica Foral, y que de igual
manera aparecen ambos conceptos a lo largo del Anteproyecto, por lo que
recomendamos una revisién del texto en este sentido.

Este titulo del Anteproyecto es acorde con el ordenamiento juridico,
con las salvedades que se han indicado.

El titulo il analiza la organizacion de la Administracién Publica
Foral, y el Sector Publico Institucional Foral. Esta compuesto de dos
capitulos, de los cuales el segundo de ellos se estructura en tres secciones
y estas a su vez en subsecciones. Comprende desde el articulo 29 hasta el
articulo 68 inclusive.

Se toma la estructura establecida en la LFACFN, dado que es la que
se considera idénea para poder seguir asumiendo una gestién y un servicio
eficaz y eficiente, como se indica en la exposicidn de motivos.

- Asi el capitulo | se refiere a |la organizacion de la Administracion de |a
Comunidad Foral de Navarra. Los articulos 29 a 32 mantienen una
redaccion y contenido similar a los articulos 19 a 22 de la LFACFN, si bien
se utilizan expresiones acordes con la perspectiva de género.

En cuanto al articulo 33, respecto de las Secretarias Generales
Técnicas, con redaccion similar al articulo 23 de la LFACFN, se ha
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adecuado el texto en cuanto a la utilizacion de un lenguaje inclusivo y se ha
afadido un cuarto apartado, que establece que las decisiones de las
Secretarias Generales Técnicas adoptaran la forma de resolucion y seran
firmadas por “los mismos”. Se recomienda en este apartado, para una mejor
comprension, se sustituya el término “los mismos” por el de “sus titulares”.

El articulo 34 establece la estructura organica de las Direcciones
Generales y de las Secretarias Generales Técnicas en similares términos al
articulo 24 de la LFACFN con la Unica diferencia de que en el apartado 3 se
afiaden las Unidades Técnicas con rango de Servicio, estableciendo que
junto con los Servicios y las Secciones, "se crearan, modificaran, vy
suprimiran mediante decreto foral aprobado por el Gobierno de Navarra, a
propuesta de la persona titular del respectivo Departamento”.

Los articulos 35, 36 y 37, relativos a los Servicios, Directores de
Servicio o Directoras de Servicio, y Secciones, Negociados y otras unidades,
se corresponden en su redaccién y contenido con los articulos 25, 26 y 27
de la LFACFN, si bien en el articulo 35 se suprime el apartado 3; y en el
articulo 36, se afiade un cuarto apartado que indica que “sus decisiones
administrativas adoptaran, en su caso, la forma de resolucidn, y seran
firmadas por los mismos”. Al respecto hacemos la misma recomendacién
que en el articulo 33 del Anteproyecto, es decir, sustituir el término “los
mismos” por el de “sus titulares”. En todos los casos se adaptan a la
utilizacion de un lenguaje inclusivo.

El capitulo Il que se refiere al Sector Publico Institucional Foral, esta
compuesto de tres secciones y sus respectivas subsecciones. Hay que tener
en cuenta que acuerdo con el apartado c¢) de la disposicion final
decimocuarta de la LRJSP, el capitulo Il del titulo Il relativo a la organizacion
y funcionamiento del sector publico institucional estatal, que comprende los
articulos 84 a 87 ambos inclusive, no tiene caracter basico, aplicandose
Unicamente a la Administracién General del Estado y al Sector Publico
estatal. Tampoco lo tiene el capitulo [l acerca de los organismos publicos
estatales que consta de los articulos 88 a 97 del LRJSP. No obstante, se
han tenido en cuenta la normativa estatal en el contenido y redaccién de
éste capitulo.
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Hasta ahora los organismos publicos y otros entes dependientes de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, que en el Anteproyecto
componen el denominado Sector Publico Institucional Foral, término que
procede de la LRJSF’, ha estado regulado en el titulo Vill de la LFACFN.

E! capitulo analizado lo componen los articulos 38 a 42 inclusive. Asi el
articulo 38, en relacién con la composicién y clasificacion de las entidades
que integran el Sector Publico guarda similitudes con el articulo 84 de la
LRJSP, adaptado a la normativa foral.

El articulo 39 sefala los principios generales de actuacidén, se
corresponde con el articulo 81 de la LRJSP. En dicha norma baésica se
establecen criterios de sujecion presupuestaria en materia de personal,
incluido el laboral, también de supervision continua de sus entidades
dependientes a fin de comprobar la subsistencia de los motivos que
justificaron su creacién y su sostenibilidad financiera, teniendose todo ello en
cuenta en el articulo que se analiza. Este articulo guarda relacién con el
articulo 6 del Anteproyecto, si bien el articulo 39 lo que dice es que todas las
entidades que componen el Sector Publico tienen que scmeterse a los
principios de legalidad, eficiencia, estabilidad presupuestaria, sostenibilidad
financiera asi como al principio de transparencia en su gestion, el articulo 6
respecto de la Administracion Publica Foral indica que ademas del principio
de legalidad ajustara su organizacion y funcionamiento a los principios que
se enumeran en el mismo.

El articulo 40, respecto del inventario de las entidades que componen
el Sector Publico, trae causa del articulo 82 de la LRJSP, que configura un
Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local
siendo “un registro publico administrativo que garantiza la informacion
publica y la ordenacién de todas las entidades integrantes del sector publico
institucional cualquiera que sea su naturaleza juridica”. Por ello, el
anteproyecto establece que la creacion, transformacion, fusién o extincion
de cualquier entidad integrante del Sector Puablico Institucional Foral (SPIF),
sera inscrita en el inventario creado al efecto por la Administracion estatal.

Los articulos 41 y 42, en relacion con el control de eficacia y
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supervision continuada del SPIF, tiene relaciéon con el articulo 85 de la
LRJSP, siendo el articulo 41 reflejo dei anterior 111 de la LFACFN.

Este capitulo se desdobia en tres secciones. En la seccion 17
correspondiente a los organismos publicos, se contienen siete articulos, del
43 a 54 inclusive.

E! articulo 43, concerniente a las disposiciones generales, con una
redaccidon parecida al articulo 98 de la LFACFN se recoge los mismos
términos del articulo 88 de la LRJSP.

Los articulos 44 y 45, respecto de la personalidad juridica y potestades
y del régimen juridico general se corresponde respectivamente con los
articulo 99 y 101 de la LFACFN.

Los articulos 46 y 47 que establecen la clasificacion y adscripcion de
los organismos publicos y la financiacién de los organismos publicos tiene
una redaccion similar a los articulos 100 y 102 de la LFACFN.

El articulo 48 en cuanto a la creacién de los organismos publicos es
parecido en su contenido al articulo 103 de Ila LFACFN. Asi mismo el
articulo 49 recoge el contenido de los estatutos y los extremos que se deben
regular, con una diccidn similar a la del articulo 104 de la LFACFN, ahora
bien, afiadiendo un apartado 2, que se corresponde con el 106 de la
LFACFEN.

El articulo 50 define el plan de actuacion inicial del crganismo pUblico y
asi mismo establece qué aspectos se integraran al menos dentro del mismo,
como va lo hiciera el articulo 105 de la LFACFN.

Los articulos 51 a 53 inclusive son similares a los articulos 108 a 110
de la LFACFN.

La extincidon y liquidacién de los organismos publicos se regula en el
articulo 54, en parecidos términos al articulo 107 de la LFACFN y al articulo
96 de la LRJSP. El apartado 1 habla de la extincidon de los organismos
publicos; y, el apartado 2, introducen las causas de extincion de los
Organismos Autonomos, con tres nuevos epigrafes, a saber: d) cuando
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como resuitado del control de eficacia y de la supervisién continuada se
considera procedente por el Gobierno de Navarra; “e) por cualquier otra
causa establecida en los estatutos; f) cuando asi lo acuerde, motivadamente
el Gobierno de Navarra”.

Se anade un cuarto apartado en relacién con el articulo 107 de la
LFACN que establece que “la Administracién de la Comunidad Foral
quedara subrogada automaticamente en todas las relaciones juridicas que
tuviera el organismo publico con sus acreedores, tanto de caracter principal
como accesorias, a la fecha de adopcién del decreto foral de disolucion.
Esta subrogacion no alterara las condiciones financieras de las obligaciones
asumidas ni podra ser entendida como causa de resolucion de las
relaciones juridicas”. Siendo este parrafo nuevo fiel reflejo del apartado 3.,
del articulo 97.3 de la LRJSP.

Nos llama la atencion que se dedique en este articulo un apartado 2
para hablar de las causas de extincién de los Organismos Autonomos, y no
de los organismos publicos, cuando la subseccion 12 establece la normativa
por la que se van a regular los primeros.

La subseccion 12, de los Organismos Autonomos, esta compuesta por
los articulos 55 a 58 inclusive, definiendo los mismos; estableciendo su
regimen general y personal; las impugnaciones y reclamaciones contra los
actos de dichos organismos; y la resolucion de los procedimientos de
responsabilidad patrimonial, todo ello, en similares términos a lo establecido
en los articulos 112, 113, 115y 116 de la LFACFN.

No obstante, en el articulo 55 del Anteproyecto respecto del 112 de la
LFACFN, se amplia el apartado 2, en el sentido de establecer que “los
Organismos Auténomos se rigen por lo dispuesto en esta Ley Foral
{Anteproyecto), en su decreto foral de creacidn, en sus estatutos y en las
normas de Derecho Administrativo general y especial, que le sean de
aplicacion. Y en defecto de norma administrativa, se aplicara el derecho
comun”. En el articulo 56 apartado 1) se ha afadido el término "personal
contratado en régimen administrativo” y en el articuio 57 respecto del 115
del la LFACFN, se ha suprimido el apartado 2) ya que se encuentra
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integrado en el apartado 1).

La subseccidon 28, trata de las entidades publicas empresariales y la
componen cuatro articulos, del 58 al 62 inclusive. Se corresponde en
parecidos términos con los articulos 117 a 120 inclusive la LFACFN.

- De las entidades de derecho puablico vinculadas o dependientes se
ocupa ta seccién 32 En su articulo 63 se define que son las autoridades
administrativas independientes y en el 64, los Consorcios.

Este articulado como se dice en la exposicion del motivos del
Anteproyecto supone una novedad, ya que aparece la posibilidad de crear
“‘Autoridades Administrativas Independientes” con personalidad juridica
propia, atribuyéndole funciones de regulacidbn o supervisiébn de caracter
externo sobre sectores econdmicos o actividades determinadas, ya que su
desempefio requiere de independencia funcional o una especial autonomia,
que se determinara en una norma con rango de Ley Foral (63.1). Ademas
estas autoridades administrativas independientes se regiran por su Ley
Foral, sus estatutos y la legislacion especial de los sectores econdmicos
sometidos a su supervision, por lo dispuesto en esta Ley Foral y en
particular lo dispuesto para los Organismos Auténomos, asi como por el
resto de las normas de derecho administrativo general y especial que les
sean de aplicacion (63.2). Esta figura juridica aparece normativizada en los
articulos 109y 110 de la LRJSP.

En cuanto al articulo 64, en relacion con los Consorcios, se define a los
Consorcios en parecidos términos al articulo 118.1 de la LRJSP, como las
entidades de derecho puablico, con personalidad juridica propia vy
diferenciada, creadas por varias Administraciones Publicas o entidades
integrantes del sector publico institucional, entre si 0 con participacion de
entidades privadas, para el desarrollo de actividades de interés comun a
todas ellas dentro del ambito de sus competencias (64.1). Esta figura habia
sido recogida en la legislacidén foral en relacion con las Administraciones
Locales, en concreto en la Ley Foral 23/2014, de 2 de diciembre, de
modificacion de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracidn Local
de Navarra. En cuanto a su régimen juridico se indica en consonancia con el
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articulo 119.1 de la LRJSP, que se regiran por lo establecido en la
legislacién basica, y en la normativa que en su desarrollo, apruebhe la
Comunidad Foral de Navarra (64.2). Finalmente se establece que su
creacion se realizara mediante convenio suscrito por [a Administracidén de la
Comunidad Foral de Navarra o sus organismos publicos y entidades
vinculadas o dependientes y por las otras Administraciones, organismos
publicos o entidades participantes, requiriéndose la autorizacion previa
mediante decreto foral del Gobierno de Navarra (64.3).

La seccidén 3?2, habla de las entidades de derecho privado que a su vez
se subdivide en dos subsecciones conformando las sociedades vy
fundaciones publicas.

Asi la subseccion 12, respecto de las sociedades publicas, define y
establece el régimen juridico de dichas entidades de derecho privado en los
articulos 65 y 66 con un contenido parecido ai del articulo 121 de la
LFACFN, tnico articulo de dicha Ley Foral que no fue derogado dei Capitulo
I, titulo VIN, por la Ley Foral 14/2007, de 4 de abril, del Patrimonic de
Navarra.

La subseccion 22, acerca de las fundacicnes publicas, en su articulo 67
define y establece su régimen juridico; el articulo 68 habla de la creacién y
estatutos. Ambos preceptos estan en similares términos a los articulos 125 y
126 de la LFACFN.

La LRJSP en lo relativo a este titulo, tal y como dispone la disposicién
final decimocuarta no tiene caracter basico y Unicamente es de aplicacioén a
la Administracion General del Estado y al Sector Publico, no obstante, se ha
tenido en consideracién en el contenido de los preceptos analizados.

El titulo analizado se ajusta al ordenamiento juridico.

El titulo IV, acerca del funcionamiento electrénico de |la
Administracion Publica Foral, esta compuesto por doce articulos, del 69 al
80 inclusive.

La Comunidad Foral de Navarra ya se habia adaptado a la utilizacion
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de medios electronicos en la Administracion, mediante la Ley Foral 11/2007,
de 4 de abril, para la implantacién de la Administracién electrénica en la
Administracion de la Comunidad Foral (LFIAEACF), incluso ya anteriormente
con la LFACFN.

No obstante, debido a los constantes avances que las tecnologias han
tenido en estos afios, se hace imprescindible adaptarse de nuevo a todas
aquellas herramientas o aplicaciones que en nuestra Comunidad Foral han
adquirido un importante desarrollo en todos los ambitos.

Esté titulo tiene siete bloques de desarrollo para que el funcionamiento
electrénico de la Administraciéon sea una realidad como se indica en la
exposicion de motivos del Anteproyecto, a saber:

1)

2)

3)

4)

Se actualiza la regulacién existente relativa al Portal Web del
Gobierno de Navarra y la sede electronica, instaurandose el
llamado por la legislacion basica “Punto de Acceso General
Electrénico”.

Se regula el sistema de identificacion de la Administracion Publica
Foral, asi como la actuacién administrativa automatizada de Ia
misma, previendo un sistema generalizado de identificacién y
firma del personal al servicio de la Administracién, con fundamento
en la adaptacion a la nueva forma de tramitar establecida por la
legislacién basica.

Se recoge una nueva regulacion del Registro General Electronico,
con el fin de que suponga una interconexidon e interoperabilidad
con las otras Administraciones Publicas, puesto que estos
requisitos hacen que la administracién electrénica resulte
fundamental.

Derivado del hecho de la implantacién de una Administracién sin
papel, resulta necesaria la regulacidon del Archivo Electrénico
Unico, para garantizar la conservacién y custodia de Ia
documentacién administrativa, dentro de los plazos establecidos
legalmente.
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5) Con el fin de asistir a las personas que no estan obligadas a
realizar los tramites con la Administracion de forma electronica, se
crean las oficinas de asistencia en materia de registros.

6) Se crea el Registro de Funcionarios Habilitados, donde figurara el
personal, funcionario ¢ contratado que tenga atribuidas funciones
de identificacion y firma electrénica en nombre de las personas no
obligadas a relacionarse electrénicamente.

7) Se establece que la Administracion Puablica Foral contara con un
Registro de Apoderamientos.

El articulo 69 define lo que es el portal web del Gobierno de Navarra,
atribuyendo la responsabilidad y gestién técnicas al Departamento o
Departamentos competentes en materia de organizacidén administrativa y de
sistemas de informacion con un acceso unificado (1 y 2).

Asi mismo constara referenciado, en el Punto de Acceso General
Electrénico de la Administracién Publica Foral, estando disponibie en
castellano y euskera, contemplandose la posibilidad de incluir informaciones
en otras lenguas cuando sean de interés general (3 y 4).

En el disefio del portal web se debera tener en cuenta la accesibilidad
a todas las personas, en especial la de aquellas con discapacidad. Se
incorporan tanto en sus contenidos como en su lenguaje e imagenes la
perspectiva de género. Deberan indicarse en las informaciones de caracter
deneral la fecha o fechas de su Uitima actualizacién (5, 6 y 7).

Este precepto guarda relacién con el articulo 42, apartados 2, 3 y 4 de
la Ley Foral11/2007, de 4 de abril, para la implantacién de la Administracion
Electronica en la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

El articulo 70 hace una exhaustiva enumeracion de cuales deben ser
las informaciones que, como minimo, deben contenerse en el portal web con
acceso a la ciudadania, con similar contenido al articulo 42.1 de la
LFIAEACFN, si bien, se afiaden los siguientes apartados: “d) el inventario de
drganos colegiados de la Administracion Publica Feral”; *f) los servicios que
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se ofertan a la ciudadania y la relacion de procedimientos de su
competencia, con indicacién, como minimo, de los siguientes aspectos:
organo competente para la resolucidn; las normas en que se concreta la
regulacién del procedimiento; los plazos maximos para resolver y notificar; y
los efectos del silencio administrativo”; “n) los accesos a la sede electrénica
y al Punto de Acceso General Electronico de la Administracion Publica
Foral”; “fi) la relacion actualizada de oficinas de asistencia en materia de
registros en las que se prestard asistencia para la presentacion electronica
de documentos, con indicacion de los dias y el horario en gue las mismas
permanecen abiertas”; “o) el calendario de dia inhabiles a efecto de computo
de plazos que comprendera los de las entidades locales”; “p) los modelos
actualizados de comunicacion responsable y comunicacién previa™ q) el
directorio de aplicaciones que la Administracion Pulblica debera mantener
actualizado para su libre reutilizacion, de conformidad con lo dispuesto en el
Esquema Nacional de Interoperabilidad”; “r) los contenidos y las
funcionalidades que se establezcan como obligatorias para los sitios web en

la normativa de reutilizacién, accesibilidad y transparencia”.

El articulo 71 define la sede electrénica y la regula adaptandola a la
legislacion basica en concreto a los articulos 38 y 40 de la LRJSP. Asi a lo
largo de nueve apartados se indica ademas de su definicion como “aquella
direccién electrdnica disponible para la ciudadania a travées de redes de
telecomunicaciones (...)" (1}; que la titularidad y responsabilidad de su
establecimiento y de la integridad, veracidad y actualizacién de la
informacién y servicios corresponde a la Administracion (2); que a través de
la sede electronica se realizaran todas las actuaciones y tramites que
requieran la identificacién de ia Administracién Publica Foral (3); que
reglamentariamente se determinaran, de conformidad con la legislacidén
basica, las condiciones e instrumentos de creacion de la misma teniendo en
cuenta los principios de transparencia, publicidad, responsabilidad, calidad,
seguridad, disponibilidad, accesibilidad, neutralidad e interoperabilidad (4},
que se debe garantizar la identificacidén del organo titular de la sede, los
medios disponibles para la formulacién de sugerencias, reclamaciones vy
quejas, con el establecimiento de un sistema de comunicaciones seguras y
la publicacidon de los mecanismos para acreditar la validez de las copias
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electrénicas (5); deben figurar los modelos y sistemas de presentacion que
pueden utilizar los interesados para la presentacion de sus solicitudes, asi
como un directorio geografica que indigue a la ciudadania la oficina de
registro mas proxima a su domicilio (6); tendra el contenido minimo y lo
servicios a disposicion de la ciudadania gque se prevean en la normativa
basica y en el reglamento que lo desarrolle (7); se respetaran los principios
de accesibilidad y uso en las publicaciones que se efectien (8); utilizaran
para su identificacion y para garantizar una comunicacidn segura
certificados reconocidos o cualificados de autenticacion de sitio web o medio
equivalente (9).

El articulo 72, define y regula el Punto de Acceso General Electrénico
(PAGE), tal y como ha sido denominado por la legislacion basica, en virtud
de la Orden HAP/1949/2014, de 13 de octubre, por la que se regula el Punto
de Acceso General de la Administracién General del Estado y se crea su
sede electronica.

Los articulos 73 y 74, acerca de los sistemas de identificacion de la
Administraciéon Pudblica Foral y actuacién administrativa automatizada, lo son
en cumplimiento de los articulos 40 y 41 de la LRJSP.

El articulo 75 establece la identificacion y firma electronica del personal
al servicio de la Administracion, se dicta refundiendo y tomando como base
a los articulos 42 y 43 de la LRJSP.

El articulo 76, del archivo electrénico, contemplado anteriormente en el
articulo 21 de la LFIAEACFN, es una actualizacion del mismo, adaptandolo
al articulo 46 de la norma bésica estatal, adquiriendo importancia el hecho
de que sea un archivo electronico Gnico, imprescindible para garantizar la
conservacion y custodia de la documentacion administrativa.

En el articulo 77 se regula el Registro General Elecirénico (RGE).
Hasta ahora este registro se encontraba regulado en el articulo 5 de la
LFIAEACFN. Si bien, ahora se produce una nueva regulacién, siendo de
especial trascendencia, el hecho de que los organismos publicos vinculados
o dependientes de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra,
puedan disponer de su propio registro electrénico plenamente interoperable
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e interconectado con el RGE de la Administracion Pablica Foral y asi mismo
con los de las otras Administraciones PuUblicas, como forma para garantizar
la transmision telematica de los asientos registrales y de los documentos
que se presenten en cualquiera de los registros. La norma basica que se ha
tenido en consideracion es el articulo 16 de LPACAP.

Hay que destacar como novedad en relacién con la legislaciéon foral
anterior y como aplicacion de la legislacion basica estatal, la figura de “las
oficinas de asistencia en materia de registros” que aparecen regulados en el
articulo 78 del Anteproyecto y que esta contemplado en el articulo 12 de la
LPACAP. Estas oficinas ofreceran asistencia a las personas interesadas no
obligadas a su tramitacion electrdnica obligatoria. Ademas de las funciones
de registro se ocuparan de la digitalizacién de los documentos que se
presenten en papel, de la emisiéon de copias autenticas electrénicas de
documentos que se presenten en soporte electronico o en papel y que se
vayan a incorporar a un expediente administrativo; de la verificacion de la
identidad de los interesados en el procedimiento administrativo; de la
practica de las notificaciones cuando el interesado comparezca de forma
espontanea y asi lo solicite en el momento;, del otorgamiento de un
apoderamiento apud acta mediante comparecencia personal en las mismas;
de la informacidn, asistencia y orientacién acerca de los requisitos juridicos y
técnicos que se impongan legalmenie a los proyectos, actuaciones o
solicitudes que se propongan realizar y que sean competencia de la
Administracién Publica Foral, de emitir certificados electrénicos y de otros
sistemas de identificacién o firma electronica; y, de otras que se le atribuyan
por la normativa reglamentaria que se desarrolle.

Finalmente y en el apartado 3 se establece que un reglamento
regulara, su estructura y organizacion, las personas al servicio de las
mismas, sus funciones y funcionamiento.

El articulo 79, crea el registro electronico de apoderamientos, y se dicta
en cumplimiento del articulo 6 de la LPACAP. En el mismo se inscribiran las
representaciones que las personas fisicas o juridicas otorguen a favor de
terceros para actuar ante la Administracion Pablica Foral. Este registro asi
como los registros particulares de los organismos deben ser interoperables
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entre si, con los de otras Administraciones Publicas, y ademas, con los
registros mercantiles, de la propiedad y los protocolos notariales. Se
establece que por medio de un reglamento se regularan las condiciones de
inscripcion, y otros aspectos derivados de su otorgamiento mediante apud
acta en comparecencia en sede electrénica. Ademas el reglamento también
aprobara conforme a las categorias legalmente establecidas, los modelos de
poderes inscribibles en el registro cuando los mismos se circunscriban a
actuaciones ante la Administracién Publica Foral.

El articulo 80, regula el registro de Funcionarios Habilitados. El registro
de Funcionarios Habilitados (RFH) es una herramienta del Catalogo de
Servicios de la Administracion Digital que recoge los datos de aquellos
funcionarios que estan habilitados para actuar en nombre de los ciudadanos
frente a la Administracién Piblica Foral y establece el alcance de dicha
representacion. Tal y como dispone el articulo 12.3 de la LPACAP, todas las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales deben tener uno, ya que
segun dispone la norma estatal, en el caso en que el ciudadano no disponga
de medios de autenticacion y firma para relacionarse de manera electrénica
con las Administraciones, y siempre que el ciudadano o ciudadana se
identifique y deje constancia de su consentimiento expreso, un funcionario
podrd actuar en su nombre, utilizando el sistema de firma del que disponga
para ello. También se establece en la misma LPACAP, que las
Administraciones Pudblicas podran realizar copias auténticas de los
documentos publicos administrativos o privados mediante funcionario
habilitade. Todo ello queda recogido en el presente articulo del
anteproyecto.

De conformidad con la disposicion final 72 de la LPACAP, se establece,
en cuanto a la entrada en vigor de la misma en las previsiones relativas al
registro electrénico de apoderamientos, registro electrénico, registro de
empleados publicos habilitados, punto de acceso general electrénico de la
Administracién y archivo unico electrénico, que produciran efectos a los dos
afos de la entrada en vigor de la Ley. Dicha Ley entrd en vigor en octubre
de 2016, por lo tanto y segun esta disposicion final, en lo que respecta al
titulo analizado la LPACAR ya estaria en vigor. De todas formas y debido a
que la adaptacion para llevar a cabo una plena relacion electronica de las
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Administraciones Publicas con las empresas y la ciudadania se ha revelado
insuficiente, se ha dictado el Real Decreto Ley 11/2018, de 31 de agosto, de
transposicion de directivas en materia de proteccidn de los compromisos por
pensiones con los trabajadores, prevencién del blanqueo de capitales vy
requisitos de entrada y residencia de nacionales de paises terceros y por el
que se modifica la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas.

En su articulo sexto dice que se modifica la disposicién final séptima de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de
tas Administraciones Publicas, que queda redactada en los siguientes
términos:

“Disposicion final séptima Entrada en vigor. La presente Ley entrara en
vigor al afio de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado ».

No obstante, las previsiones relativas al registro electronico de
apoderamientos, registro electronico, registro de empleados publicos
habilitados, punto de acceso general electrénico de la Administracién y
archivo Unico electrénico produciran efectos a partir del dia 2 de
octubre de 2020."

El referido titulo es acorde con el ordenamiento juridico, adaptandose a
la legislacién basica.

El titulo V, relativo a las relaciones interadministrativas, se inicia
con el articulo 81, que establece el régimen general y por ello indica, al igual
que o hiciera el articulo 87 de la LFACFN, que las relaciones
interadministrativas, ademas de por las precisiones de la LORAFNA y de la
presente ley foral, se regiran por la normativa basica del Estado, el Derecho
de la Unién Europea, v la legislacion de Régimen Local en las relaciones
que integran la Administracién Local. Se dispone en su apartado 2 que para
ello “se utilizaran los instrumentos y la técnicas de colaboracion,
coordinacion y cooperacion previstas en la normativa, de conformidad con
los principios de cooperacion y de lealtad institucional, asi como el deber de
colaboracion entre Administraciones Publicas”.

Una vez definido el régimen general del titulo, este se divide en cuatro
capitulos: capitulo |, colaboracién, cooperacién y coordinacion (articulos 82
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a 87 inclusive); capitulo Il, de los convenios e instrumentos de planificacion
(articulos 88 a 94 inclusive); capitulo lll, relaciones electronicas de la
Administraciéon Pablica Foral con el resto de las Administraciones Publicas
(articulos 95 a 98 inclusive); y capitulo IV, relaciones de conflicto con otras
administraciones pUblicas (articulos 99 y 100).

El capitulo |, acerca de la colaboracion, cooperacion y coordinacion,
recoge en su articulo 82 el concepto de colaboracién y los deberes que ha
de cumplir la Administracion Publica Foral en sus relaciones con ofras
Administraciones, siendo su redaccion similar a la del articulo 141 de la
LRJSP.

El articulo 83, acerca de las técnicas de colaboracion, es similar en su
redaccion al articulo 142 de la LRJSP, aunque afiade un epigrafe nuevo, el
sefialado con la letra d) que establece la formalizacion de convenios, como
una de las técnicas a través de las que se haran efectivas las obligaciones
derivadas del deber de colaboracién.

Los articulos 84 y 85 definen el concepto de cooperacién y establece
las técnicas de cooperacién respectivamente, en el mismo sentido al
establecido en los articulos 143 y 144 de la LRJSP.

Los articulos 86 y 87 definen el concepto de coordinacién como la
obligacion de la Administracion Pablica Foral de garantizar la coherencia de
las actuaciones de las diferentes Administraciones Publicas afectadas por
una misma materia para la consecucién de un resultado comun, si asi se
prevé normativamente, y establecen las técnicas que se han de utilizar en
las obligaciones que se deriven del deber de coordinacion.

El capitulo Il, sobre los convenios e instrumentos de planificacion, en
define en su articulo 88 el concepto de convenio de conformidad con el
articulo 47.1 de la LRJSP. Del mismo modo y en aplicacién de la normativa
basica, en este caso del articulo 49 de la LRJSP se especifica el contenido
de los convenios, regulados en el articulo 89 del Anteproyecto, indicandose
que contendran como minimo las siguientes especificaciones: a) los drganos
0 personas que suscriben el convenio y su capacidad juridica; b) la
competencia que ejerce cada Administracion; c) el objeto del convenio vy las
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actuaciones que se acuerde desarrollar; d) su financiacion;, e) las
consecuencias que se generen en caso de incumplimiento de las
obligaciones o compromisos asumidos, y los criterios para la determinacion
de una posible indemnizacién; f) los mecanismos de seguimiento, vigilancia
y control de la ejecucion del convenio y compromisos adquiridos; g) el
regimen de modificacion, que a falta de regulacién expresa requerira el
acuerdo unanime de las partes; h) el plazo de vigencia y la prérroga, y a
falta de previsién normativa, se establece que no podra ser superior a cuatro
afios; y como epigrafe i) las causas de extincion distintas a la previstas en la
normativa.

Los tramites para la aprobacion de los convenios se contempla en el
articulo 90 y esta recogido en la legislacion basica en el articulo 50 de la
LRJSP, estableciéndose que sin perjuicio de la dispuesto en la LORAFNA y
en la normativa especifica, se requerira la elaboracidon de una memoria
justificativa, econdmica y normativa que recogeran la justificacion de su
caracter convencional, entre otros aspectos.

Ademas, teniendo en cuenta el objeto, las personas intervinientes y en
su caso su financiacion, los convenios se aprobaran por: a) Acuerdo del
Gobierno de Navarra a propuesta de la persona titular de Departamento
competente en la materia, correspondiendo su firma al Presidente o
Presidenta del Gobierno de Navarra o al proponente; d) Orden Foral de la
persona titular del Departamento por razén de la materia; y, ¢) Resolucion
de las personas que, de acuerdo con las estructuras organicas, tengan
capacidad resolutoria.

El articulo 91 regula la extincién y liguidacion de los convenios en el
mismo sentido que los articulos 51 y 52 de la LRJSP, con remisién expresa
a la normativa basica aplicable (51.1).

El articulo 92, respecto de la remision de los convenios a la Camara de
Comptos, tiene similar contenido al articulo 53 de la LRJSP, en este caso en
referencia al Tribunal de Cuentas.

En cuanto a los planes de actuacién conjunta, el articulo 93 indica que
la Administracion Publica Foral podra acordar con otras Administraciones
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planes de actuacién conjunta, en un determinado sector administrativo, si
concurren intereses comunes. Estos planes deberan fijar mediante
programas anuales el desarrollo que cada Administracién en su ambito debe
acometer para alcanzar las finalidades propuestas, los compromisos y los
medios que aquellos impliquen. Los planes de actuacion conjunta se
publicaran en el BON una vez aprobados por los 6rganos de las
Administraciones competentes. En el apartado 4 se atribuye finalmente la
facultad de aprobar los planes de actuacién conjunta con otras
Administraciones al Gobierno de Navarra, mediante acuerdo, o a cualquiera
de sus miembros.

Este articulo, aungue mas desarrollado, guarda relacién con el articulo
48.3 de la LRJSP.

El articulo 94, correspondiente al Registro de Convenios, Acuerdos y
Planes de Actuacién, esta relacionado con el articulo 92 de la LFACFN,
cambia el nombre con el que se cre6 de conformidad con la referida Ley
Foral de Registro de Convenios y Acuerdos, al de “Registro de Convenios,
Acuerdos y Planes de Actuacion”, indicandose que sera el instrumento de
publicidad, transparencia y control de la actividad convencional de la
Administracion Publica Foral y que en el mismo se inscribiran, como minimo,
los convenios, los acuerdos vy los planes de actuacion conjunta previstos en
esta ley foral.

Consideramos no debiera figurar en el apartado 1 que el Registro de
Convenios y Acuerdos fue creado por la LFACFN, sugiriéndose la
eliminacion de dicha mencién. Y asi mismo se debiera afiadir una
disposicion final, en la que conste que el Registro de Convenios y Acuerdos,
se sustituye por el denominado Registro de Convenios, Acuerdos y Planes
de Actuacién Conjunta.

No se cambia el sistema anterior en relacion con los Acuerdos vy
Convenios de colaboracion, si bien lo que se pretende es reagrupar vy
sistematizar lo que estaba regulado en varias normas. De esta forma, los
Convenios de indole mas trascendente se regulan por la LORAFNA v, el
resto que se refiera al contenido ordinarioc de competencias administrativas,
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por la Ley Foral objeto de este Anteproyecto.

Ei capitulo 1l regula las relaciones electrénicas de la Administracién
Puablica Foral con_el resto de las Administraciones Publicas. Se trata de
fomentar el intercambio de informacion y conocimientos, asi como la
consulta y transmision de datos, y la interoperabilidad de los sistemas de
firma electronica, como se indica en la exposicién de motivos.

El articulo 95 establece los criterios de las relaciones
interadministrativas electronicas, debiendo por ello, la Administracion
Pablica Foral implantar sistemas de informacién, organizando su
procedimiento y servicios, de forma que sea posible con otras
Administraciones Puablicas: a) el intercambio de informacién y conocimiento;
b) la consulta y la transmisién de datos; c¢) la interoperabilidad de los
sistemas de firma electronica; d) la reutilizacion y transferencia de sistemas
y aplicaciones. Debera ser tenido en cuenta por la APF los Esquemas
Naciones de interoperabilidad y Seguridad para la toma de decisiones
tecnoldgicas. La norma basica de referencia es el articulo 156 de la LRJSP.

El articulo 96, relativo a la consulta y transmisiones de datos, toma
como base el contenido vy la redaccién dada en el articulo 155 de la LRJSP,
aunque con las adaptaciones normativas correspondienies.

El articulo 97, respecto del aseguramiento de la firma electrénica,
establece que cuando la Administracién Publica Foral utilice sistemas de
firma electrénica distintos a los basados en certificado electronico
reconocido o cualificado, para remitir a otros organismos publicos, entidades
o Administraciones, la documentacién firmada electronicamente, podra
superponer un sello electronico basado en un certificado electrénico
reconocido o cualificado, con el fin de favorecer la interoperabilidad y
posibilitar la verificacién automatica de la firma electrénica de los
documentos electrénicos.

El articulo 98, acerca de la reutilizacion y transferencia de sistemas y
aplicaciones, esta basado en el articulo 157 y 158 de la LRJSP,
refundiendose en un solo articulo ambos preceptos basicos y adaptandose a
la normativa foral.
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El capitulec IV regula las relaciocnes de conflicto _con otras
Administraciones publicas, en los articulos 99 y 100 definiendo lo que se
consideran relaciones de conflicto y la competencia del Gobierno de
Navarra, con el mismo contenido del hasta ahora articulo 97 de la LFACFN.

Este titulo se ajusta al ordenamiento juridico.

Titulo VI. Normas generales de actuacion administrativa en sus
relaciones con la ciudadania. Estd dividido en tres capitulos que en su
articulado recogen los derechos de las personas, las obligaciones de la
Administracion Publica Foral en la tramitacién electrénica y las
especialidades del procedimiento administrativo.

El capitulo |, acerca de los derechos de las personas, comprende los
articulos 101 a 109 inclusive, siendo una adaptacion al titulo 1l de la
LPACAP.

El articulo 101 de los principios generales, con una redaccion similar al
articulo 5 de la LFACFN, establece que ademéas de los derechos
reconocidos en la legislacion basica del Estado y los del Derecho de la
Unién Europea, afiade al texto, en aplicacion de la Ley de Transparencia, los
reconocidos en la legislacion especifica en materia de transparencia y en
otras normas sectoriales, asi como los recogidos en este titulo.

El articulo 102, acerca de los derechos de las perscnas en sus
relacicnes con la Administracién Publica, es un compendio enunciativo de
los que conforman el titulo Il de la LFACFN. De igual manera pero con otra
sistematica, enumera los derechos a los que se refiere el articulo 13 de la
LPACAP.

Los articulos 103 a 109, siguiendo la misma sistematica que el titulo |l
de la LPACAP van explicando y concretando uno por uno los derechos de la
ciudadania en sus relaciones con la Administracion Puablica Foral, tales
como: derecho a una atencion adecuada y a utilizar las lenguas oficiales, es
decir tanto el castellano como el euskera en los términos establecidos en la
legislacién foral reguladora del uso del euskera, y en aplicacion del articulo
13 ¢) y 15 de la LPACAP (articulo 103}; a una buena administracion (articulo
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104); a la proteccion de la buena fe y la confianza legitima (articulo 105); al
acceso a los servicios publicos y derecho de peticion (articulos 106 y 107); a
la presentacién de escritos y documentos (articulo 108); a presentar
sugerencias, reclamaciones y quejas (articulo 109).

El capitulo I, regula las obligaciones de la Administraciéon Pablica Foral
en la tramitacion electrénica mediante los articulos 110 a 115 inclusive.

Se hace eco en la memoria justificativa, del proyecto de Real Decreto
por el que se desarrolla la LPACAP y la LRJSP, en materia de actuacion y
funcionamiento del sector publico por medios electrénicos, sometido a
tramite de informacién publica el 23 de mayo de 2018, ademas de atender al
capitulo ll del titulo | de la LPACAP.

El articulo 110 contempla la actividad administrativa electrdnica
siguiendo con los derechos reconocidos a las personas en sus relaciones
con la Administracién Pudblica Foral, en especial los reconocidos en el
articulo 13 a), b) y g) de la LPACAP, es decir a comunicarse con las
Administraciones Publicas a través de un Punto de Acceso General
electronico de la Administracion; a ser asistidos en el uso de medios
electrénicos en sus relaciones con las Administraciones Publicas; y, a la
obtencién y utilizacion de los medios de identificacion y firma electrénica.

El articuio 111, referente al procedimiento electronico, garantiza que se
pueda iniciar y tramitar cualquier procedimiento administrativo por medios
electronicos. Promueve la racionalizacion, simplificacion y actualizacion
periddica de estos procedimientos y establece que todos los procedimientos
se formalizaran mediante un expediente administrativo electrénico, en los
términos que se establecen en la legislacién basica.

El articulo 112, acerca de la asistencia en el uso de medios
electronicos a los interesados, tiene un contenido similar al articulo 12
apartados 1y 2 de la LPACAP, si bien afiade en el apartado 1, que “se
estableceran las medidas necesarias para garantizar el acceso y el uso de
estos medios electrdnicos de forma igualitaria para hombres y mujeres”.

Los articulos 113 y 114, acerca de la utilizacién de los sistemas de
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identificacién electronica y de firma electrénica, contienen lo preceptuado
por los articulo 9 y 10 de la LPACAP, si bien tanto la sistematica como las
expresiones utilizadas son diferentes y adaptadas a nuestra normativa foral.

El articulo 115, referente al acceso a las notificaciones, guarda relacion
con la norma basica referida a la practica de las notificaciones a través de
medios electrdonicos, articulo 43 de la LPACAP.

El Capitulo lll acerca de las especialidades del Procedimiento
Administrativo, se inicia con el articulo 116 concerniente a disposiciones
generales, estableciéndose que en el ambito de la Administracién Publica
Foral los procedimientos administrativos, incluido el sancionador y el de
responsabilidad patrimonial de la Adminisiracién, se regiran por lo dispuesto
en la legislacion basica, por lo tanto, de conformidad con el titulo 1V de la
LPACAP. Se afiade en su apartado 2 que “mediante Ley Foral podran
incluirse motivadamente, tramites adicionales o distintos a los contemplados

en la legislacién basica”. Asi como que “mediante decreto foral podran
establecerse especialidades del procedimiento referidas a los érganocs
competentes, plazos, formas de iniciacidn y terminacién, publicacién e
informes a recabar”. Consideramos a este respecto que en ningun caso los
tramites adicionales o distintos que se indican en el apartado 2, podran
coniradecir los principios generales de la legislacion basica a la cual estan
sometidos.

Los articulos 117 y 118 relativos a la duracién de los procedimientos y
de la tramitacién y custodia de los expedientes, fienen similar redaccion a
los articulos 47 y 48 de la LFACFN, aunque de este ultimo se haya
reproducido Unicamente el primer apartado.

En el articulo 119 se establece qué actos ponen fin a la via
administrativa, con referencia expresa a la legislacién basica, es decir, al
capitulo V del titulo IV de la LPACAP y al articulo 114 de dicha norma basica
estatal, y se mantienen algunos de los actos establecidos en el articulo 56
de LFACFN, tales como: " a) los del Gobierno de Navarra y de su Presidente
o Presidenta; b) los de los Consejeros o Consejeras, cuando una norma de
rango legal o reglamentario asi lo establezca; ¢) los actos de los 6rganos
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directivos de los organismos y entidades publicas cuando una ley foral o su
norma de creacion asi lo establezcan”,

El articulo 120 determina los drganos competentes en materia
sancionadora, en similares términos al articulo 62 de la LFACFN.

El articulo 121, acerca de la reduccion de la sancidn, ha sido uno de
los preceptos discutidos en el tramite de aportaciones hasta llegarse al texto
que nos ocupa, guardando relacion con el articulo 75 de la LFACFN,
cumpliendo su redaccién con el dictado del articulo 85 de la LPACAP. No
obstante, en el Anteproyecto, en cuanto al porcentaje de reduccién de las
sanciones pecuniarias, distingue entre: a) si se efectda el reconocimiento de
la responsabilidad sin pago voluntario antes del plazo otorgado en el acto de
iniciacion del procedimiento, lo que seria un 30% de reduccion; b) a si el
pago voluntario se efectda en cualquier momento anterior a la resolucion, lo
que supondria un 20% de reduccién.

El articulo 122, referente a los érganos competentes en materia de
responsabilidad patrimonial, lo hace en parecidos términos al articulo 78 de
LFACFN si bien ampliando los términos en cumplimiento del articulo 92 de
la LPACAP.

Los articulos 123, 124 y 125, se refieren a la revisidon de actos y
disposiciones nulos; a la declaracion de lesividad de actos anulables; y a la
revocacién de actos administrativos y rectificacion de errores materiales
aritméticos, en similares términos a los articulos 53, 54 y 55 de la LFACFN y
en referencia a los articulos 106, 107 y 109 de la LPACAP.

El articulo 126 acerca del recurso de alzada, esta redactado en
parecidos términos al articulo 57 de la LFACFN, con las modificaciones
precisas para adaptarlo a la normativa basica, articulos 121 y 122 de
LPACAP, sobre todo en referencia a los o6rganos competentes por la
materia.

Respecto de la sustitucién de los recursos administrativos, el articulo
127 guarda similitud con el articulo 80 de la LFACFN y sigue lo preceptuado
en el articulo 112 apartado 2 de la LPACAP,
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Este titulo es conforme con el ordenamiento juridico.

El titulo VI, denominado elaboracién de normas c¢on rango de Ley
Foral y Reglamentos, esta dividido en dos capitulos sobre la planificacién y
mejora del marco normativo y acerca del procedimiento de elaboracién y
participacién de la ciudadania en la elaboracidén de normas.

Como indica este anteproyecto en su exposicion de motivos, la
regulacion que se pretende, recoge los principios y los tramites esenciales
del procedimiento, persiguiéndose la finalidad de disponer de un marco
normativo estable, de calidad y adaptado en cada momento a la realidad en
la que ha de ser aplicado. Concluyendo, que esta adaptacién no seria
posible si en ese proceso no se contemplara la participacién de los
ciudadanos y ciudadanas.

Hay que indicar que la iniciativa legislativa y la potestad normativa de
Navarra, esta regulada en el titulo IV de la Ley Foral 14/2004, de 3 de
diciembre, del Gobierno de Navarra y de su Presidente (en adelante,
LFGNP).

Destaca por su importancia como normativa gue se ha tenido en
cuenta en la elaboracién de este Anteproyecto, la recién aprobada Ley Foral
5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, que en su exposicion de motivos dice:

“‘Asimismo, en el procedimiento de elaboracién de normas, destaca la
necesidad de recabar, con caracter previo a la elaboracién de la
norma, la opinién de ciudadanos y empresas acerca de los problemas
que se pretenden solucionar con la iniciativa, la necesidad y
oportunidad de su aprobacion, los objetivos de la norma vy las posibles
soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Por otra parte, en aras de una mayor seguridad juridica, se apuesta por
mejorar la planificacién normativa ex ante. Para ello, todas las
Administraciones divulgaran un plan anual normativo en el que se
recogeran todas las propuestas con rango de ley o de reglamento que
vayan a ser elevadas para su aprobacién el ano siguiente. Al mismo
tiempo, se fortalece la evaluacion ex post, puesto gue junto con el
deber de revisar de forma continua la adaptacion de la normativa a los
principios de buena regulacién, se impone la obligacion de evaluar
periddicamente la aplicacién de las normas en vigor, con el objeto de
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comprobar si han cumplido los objetivos perseguidos y si el coste y
cargas derivados de ellas esté justificado y adecuadamente valorado.”

El titulo VI, de la LPACAP, de iniciativa legislativa y de la potestad para
dictar reglamentos y otras disposiciones, como ya hemos dicho en este
dictamen ha sido declarado inconstitucional por la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 24 de mayo de 2018, cuyo fallo hemos reproducido
anteriormente. No obstante, la sentencia ha analizado los referidos articulos
en su fundamento juridico 7b) sefialando que:

‘Los Estatutos de Autonomia reconocen la iniciativa legislativa a los
gobiernos autondémicos, no a sus Administraciones. A diferencia de lo
que ocurre con la potestad reglamentaria, que también corresponde al
Gobierno, el ejercicio de esta prerrogativa se inserta en el &mbito de
las relaciones del Gobierno con las cdmaras parlamentarias. El
procedimiento de elaboracidén y aprobacion de proyectos de ley es la
via que permite al gobiernc autondmico participar en la funcién
legisiativa y, por tanto, articular sus politicas pulblicas a fravés de
normas coh rango de ley. Consecuentemente, el ejercicio de la
iniciativa legislativa por parte de las Comunidades Auténomas, en
general, y la elaboracion de anteproyectos de ley, en particular, quedan
por completo al margen del art. 149.1.18 CE en lo que se refiere tanto
a las «bases del regimen juridico de las Administraciones plblicas»
como al «procedimiento administrativo comun».

Los arts. 129 (salvo el apartado 4, parrafos segundo y tercero, cuya
impugnacion ya hemos examinado), 130, 132 y 133 de la Ley 32/2015
se refieren al ejercicio, por parte de los gobiernos nacional y
autondmico, tanto de la potestad reglamentaria como de la iniciativa
legislativa. Se aplican, por tanto, a las iniciativas de rango legal de las
Comunidades Auténomas. Invaden por ello las competencias que
estas tienen estatutariamente atribuidas en orden a organizarse y
regular la elaboracion de sus leyes. Procede, pues, estimar el recurso
en este punto y declarar en consecuencia la invasion competencial que
denuncia el Gobierno de Catalufia.

Tal declaracién, sin embargo, tampoco conlleva en este caso la nulidad
de los arts. 129, 130, 132 y 133 de la Ley 39/2015. Segun acabamos
de ver, tales precepios se refieren también a las iniciativas legislativas
del Gobierno nacional, lo que no ha suscitado controversia alguna en
este proceso. De modo que, para remediar la invasién competencial
sefialada, basta declarar que estos preceptos son confrarios al orden
constitucional de competencias y que, en consecuencia, no son
aplicables a las iniciativas legislativas de las Comunidades Auténomas
(STC 50/1998, FFJJ 7y 8).”
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Dicho lo cual, entramos a analizar este ltimo titulo del Anteproyecto.

Capitulo I, denominado planificacion y mejora del marco normativo.

Esta compuesto por los articulos 128 a 131 inclusive.

El articulo 128, acerca de la planificacion normativa, establece que el
Gobierno de Navarra, aprobard anualmente, un plan normativo que
contendra las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas
para su aprobacion en el aflo siguiente (1). Y asi mismo en su apartado 2,
se indica que una vez aprobado, el plan anual normative se publicara en el
Portal del Gobierno Abierto de Navarra.

El articulo 129, acerca de los principios de huena regulacion, establece
qgue el Gobierno de Navarra ostentara el ejercicio de la iniciativa legislativa y
la titularidad de la potestad reglamentaria de conformidad con la LORAFNA
(apartado 1), debiendo actuar de acuerdo con los principios de calidad
normativa y buena regulacién. Se incide que quedara suficientemente
justificada su adecuacién a dichos principios en la exposicion de motivos de
las propuestas normativas (apartado 2).

Se enumeran cuales son los principios de buena regulacion: a)
principios de necesidad y eficacia por el que la iniciativa normativa debe
atender al interés general, con identificacion de los fines perseguidos y debe
ser el instrumento que garantice su consecucién; b) principio de
proporcionalidad; c¢) principio de seguridad juridica; d) principio de
transparencia; e) principio de simplicidad y eficiencia; f) principic de
accesibilidad.

El articulo 130, denominado de estabilidad y simplificacion del marco
normativo, bien pudiera ser también un principio de buena regulacion,
puesto que propugna el mantenimiento por parte del Gobierno de Navarra,
de un marco normativo estable y lo mas simplificado posible, accesible, de
rapido conocimiento y comprensible y sin mas cargas administrativas que
las estrictamente necesarias para el interés general.

En su articulo 131, y con el objetivo de cumplir con el principio de
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calidad normativa, establece las actuaciones que el Gobierno de Navarra
debe realizar: a) impulsar los instrumentos de andlisis previo de iniciativas
normativas; b) maxima atencidn a los procesos de participacion y de
colaboracion ciudadanas en la elaboracién de las disposiciones normativas;
c) promover procedimientos de evaluacién posterior de su actuacién
normativa, en orden a garantizar la evolucién, y adaptaciéon de su
ordenamiento a la realidad policita, econémica y social en la que se va a
aplicar; d) promover la elaboracién de directrices de técnica normativa para
contribuir al proceso de perfeccionamiento continuo de la calidad normativa.

En el contenido de los articulos que componen este capitulo se ha
tenido en cuenta lo dispuesto en el titulo VI de la LPACAP referente a la
iniciativa legislativa y la potestad para dictar reglamentos y ofras
disposiciones, pese a no resultar todo su articulado normativa basica de
aplicacion a la legislacion de nuestra Comunidad Foral.

El capitulo Il, regula el procedimiento de elaboracién de anteproyectos
de ley foral y proyectos de decretos forales en su articulo 132 y la
participacidn de la ciudadania en el procedimiento de elaboracidén de normas
con rango de ley foral y reglamentos.

El articulo 132 supone una refundicién y actualizacién normativa de los
articulos 52, 53 y 54 de la LFGNP.

Respecto del contenido del apartado 3, se sugiere se incorpore al texto
el informe de impacto de accesibilidad y discapacidad, de conformidad con
el articulo 8 de la Ley Foral 12/2018, de 14 de junio, de accesibilidad
universal; y se recomienda una revision del texto del apartado 9.

El articulo 133, establece la participacién de la ciudadania en el
procedimiento de elaboraciéon de normas con rango de ley y reglamentos,
recogiendose los principios establecidos en el articulo 133 LPACAP, y se
tienen en cuento lo que dice la sentencia del Tribunal Constitucional, ya
referida, humero 55/18, acerca de la participacion ciudadana:

“La participacion ciudadana esta regulada en el art. 133 de la Ley
39/2015. Este precepto no impide que las Comunidades Auténomas
disciplinen, en cuanto a sus propias iniciativas normativas, aspectos
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tales como la duracién de las consultas, el tipo de portal web en el que
se llevan a cabo, su grado de difusion o el nivel de trasparencia de la
documentacion y las alegaciones aportadas. Tampoco impide que
incrementen los niveles minimos de participacion asegurados con
caracter general y, por tanto, que acoten o reduzcan las excepciones
previstas. No obstante, fija una serie relevante de extremos en relacién
con las formas, contenidos y destinatarios de las consuitas.

(..)
(..

El art. 133, en sus apartados 1, primer inciso ("Con caracter previo a la
elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta publica”) y 4, primer parrafo, contiene normas
con parecido tenor que pueden reputarse bases del régimen juridico de
las Administraciones publicas (art. 149.1.18 CE), aplicables en cuanto
tales a la elaboracién de reglamentos autonémicos. Las demas
previsiones del art. 133 descienden a cuestiones procedimentales de
detalle desbordando el ambito de lo basico; vulneran por ello las
competencias estatutarias de las Comunidades Autonomas en relacién
con la elaboracion de sus propias disposiciones administrativas.

Procede, en consecuencia, declarar que los arts. 132 y 133 -salvo el
primer inciso de su apartado 1y el primer parrafo de su apartado 4- de
la Ley 39/2015 son contrarios al orden constitucional de competencias,
resultando por ello inaplicables a las Comunidades Auténomas.
Tampoco en este caso la declaraciéon de la invasién competencial
conlleva la nulidad, habida cuenta de que los preceptos se aplican en
el ambito estatal sin que ello haya sido objeto de controversia en el
presente proceso (STC 50/1999, FFJJ 7 y 8).”

Procedemos a analizar el articulo del Anteproyecto, el cual se
estructura en 6 apartados. El apartado 1, establece que con caracter previo
a la elaboracién de un anteproyecto de ley o proyecto de reglamento, se
podra promover una consulta publica, a través del Portal del Gobierno
Abierto de Navarra, recabandose la opinion de los sujetos u organizaciones
afectados por la norma, acerca de: a) los problemas que se pretenden
solucionar ¢on la iniciativa; b) la necesidad y oportunidad de su aprobacion;
c) los objetivos de la norma; d) las posibles soluciones alternativas
regulatorias y no regulatorias.

El apartado 2 indica, que cuando la iniciativa normativa afecte a los
derechos e intereses legitimos de las personas, se publicaran en el Portal
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del Gobierno Abierto de Navarra, para dar audiencia a las personas
afectadas y recabar aportaciones adicionales de otras personas o entidades.

El apartado 3, dice que podra recabarse directamente la opinion de las
organizaciones o asociaciones reconocidas legalmente que agrupen o
representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren
afectados por la iniciativa normativa y cuyos fines tengan relacion directa
con el objeto de la norma.

Los apartados 4 y 5, establecen que la audiencia e informacién publica
con el borrador de la iniciativa normativa y un informe justificativo de la
necesidad y oportunidad de su aprobacién, debera ponerse a disposicion
publica durante 15 dias habiles, pudiendo prescindirse de este tramite en el
caso de normas presupuestarias, organizativas o cuando haya razones
graves de interés publico que lo motiven.

Y finalmente, en el apartado 6 en el caso de proyectos reglamentarios,
se establece que se podra omitir la consulta previa cuando no tenga un
impacto significativo en la actividad econdémica, no imponga cbligaciones
relevantes a los destinatarios, regule aspectos parciales de un materia o si
se prevé la tramitacion urgente, en este supuesto se estara a lo previsto en
la misma.

Consideramos que este titulo es conforme con el ordenamiento
juridico.

Continuando con el texto del Anteproyecto, en su parte final, consta de
nueve disposiciones adicionales:

Disposicién adicional primera, acerca de la ordenacion econémica
financiera, establece que en todo lo no previsto en la presente ley foral se
estara a la legislacién sobre Hacienda Publica de Navarra.

Disposicion adicional segunda, sobre los procedimientos
administrativos en materia tributaria, determina que se regiran por la Ley
Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria, con arreglo al
sistema de fuentes en ella establecido.
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Disposicion adicional tercera, acerca del catalogo de servicios y
procedimientos administrativos, la Administracion Publica Foral debera
mantener actualizado el mismo y la relacion de procedimientos de su
competencia, indicandose como minimo los aspectos siguientes: a) érgano
competente para la resolucion; b) normas en que se concreta la regulacion
del procedimiento; c) plazos para resolver y notificar y los efectos del
silencio administrativo.

Disposicion adicional cuarta, sobre el Boletin Oficial de Navarra,
determina su oficialidad como diarioc de la Comunidad Foral de Navarra,
indicando que en el mismo se publica la normativa, las disposiciones
administrativas v los actos administrativos que procedan, todo ello de
acuerdo con el ordenamiento juridico vigente.

Disposiciéon adicional quinta, en relacion con nombramientos
interinos de Jefaturas de Seccién, Negociado u otras unidades
inferiores a la Seccién, mantiene el mismo contenido que la disposicidn
adicional sexta de la LFACFN.

Disposicion adicional sexta, sobre la retribucién de personal
directivo funcionario, al igual que la anterior mantiene el texto de la
disposicién adicional séptima de la LFACFN.

Disposicién adicional séptima, acerca de la igualdad de género en
el lenguaje, indica que cuando se utiliza a lo largo del anteproyecto el
género gramatical masculino para referirse a personas, cargos o puestos de
trabajo, hay que entender que es por mera eccnomia en la expresion,
siendo de forma genérica, con independencia del sexo de las personas, con
estricta igualdad en cuanto a los efectos juridicos.

Disposicion adicional octava, acerca de la duracion maxima de los
procedimientos, es igual a la disposicidn adicional octava de la LFACFN.Se
remite al Anexo .

Disposicion adicional novena, de los procedimientos con silencio
desestimatorio, mantiene el mismo texto que la disposicidn adicional
novena de la LFACFN, con remision al Anexo Il.
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Hay una unica disposicion derogatoria, que se denomina primera, y
que procede a sefalar la derogacién normativa general, que seria la
siguiente:

1. Queda derogada la Ley Foral 15/2004, de 3 de diciembre, de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

2. Queda derogada la Ley Foral 11/2007, de 4 de abyril, para la
implantacién de la administracion electrénica de la Comunidad
Foral de Navarra.

3. Queda derogado el articulo 28 de la Ley Foral 10/1990, de 23 de
noviembre, de Salud,

4. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango
se opongan a lo establecido en [a presente ley foral.

Sugerimos que dado que se trata de una Unica disposicion derogatoria,
debe suprimirse el término “primera’, quedandose como disposicion
derogatoria.

En cuanto a las disposiciones finales, la disposicion final primera,
acerca de las competencias especiales de los Consejeros o
Consejeras, atribuye a los Directores o Directoras generales en los términos
que se establecen en el articule 32.1.d), las competencias resolutorias
atribuidas a los Consejeros y Consejeras por la normativa foral anterior a 1
de marzo de 2005, salvo las atribuidas a los Consejeros y Consegjeras por
leyes forales de mayoria absoluta, por la legislacién foral de contratos de las
Administraciones Publicas de la Comunidad Foral de Navarra, las relativas
al ejercicio de la potestad sancionadora, que corresponderan a los drganos
que las tengan atribuidas expresamente por disposicién de rango legal o
reglamentario.

La disposicion final segunda, sobre la habilitacion al Gobierno de
Navarra, habilita, autorizando al Gobierno de Navarra para dictar las
disposiciones reglamentarias oportunas en aplicacién y desarrollo de ésta
ley.
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La disposicién final tercera, acerca de la enfrada en vigor,
determina que sera al dia siguiente de su publicacidn en el Boletin Oficial de
Navarra, excepto en las previsiones relativas al Registro Electrdnico de
Apoderamientos, Registro General Electrénico, Registro de Funcionarios
Habilitados, Punto de Acceso General Electrdnico de la Administracion y
Archivo Unico Electrénico que produciran efectos a partir del dia 2 de
octubre de 2020, de acuerdo con lo establecido en el segundo parrafo de la
disposicién final séptima de la LPACAP.

Tantos las disposiciones adicionales, como la derogatoria y las
disposiciones finales, son acordes con el ordenamiento juridico.

Unidos al Anteproyecto se encuentra dos anexos con el siguiente
contenido:

Anexo |, que comprende la relacion de procedimientos en los que el
plazo para resolver y notificar la resolucion expresa es superior a seis meses
tales como:

1. Cuestiones sobre deslinde de {érminos municipales.
2. Alteracion de términos municipales.
3, 4 y 5. Constitucion, modificaciéon y extincién de Concejos.

6. Recuperacion y mejora geométrica de las lineas limite
jurisdiccionales municipales. '

7. Proteccion de la legalidad urbanistica y restauracién del orden
infringido.

8. Procedimientos sancionadores en materia de: industria; certificacion
de la eficiencia energética de los edificios; en el orden social, en lo que
se refiere a prevencidn de riesgos laborales y relaciones laborales;
consumo; servicios sociales; vivienda; salud; archivos, documentos,
museos y colecciones museograficas permanentes y patrimonio
cultural; deporte y juventud; desarrollo rural, agricultura y ganaderia;
medio ambiente y ordenacién del territorio; y, administracién local.
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El Anexo Il, lo constituye la relacion de procedimientos en los que si
no se resuelve y se notifica la resolucién expresa en el plazo establecido, los
interesados podran entender desestimadas por silencio administrativo sus
solicitudes.

En parte toma el contenido del Anexo Il de la LFACFN si bien con las
siguientes diferencias:

- Departamento competente en materia de obras puablicas, transportes
y turismo, anteriormente denominado de Obras Publicas, Transportes y
Comunicaciones, se le afiaden dos procedimientos: las solicitudes para
obtencidn y renovacion del Carné de Transporte Joven (6) y fa autorizacion
a organismos publicos para la organizacion y promocidn de viajes sin animo
de lucro (7).

- Departamento competente en materia de derechos sociales,
anteriormente se encontraba integrado en el de Bienestar Social, Deporte y
Juventud, y se estipulan los siguientes procedimientos: para la concesion de
prestaciones o servicios en materia de derechos sociales, salvo que la
normativa especifica establezca otro sentido para el silencio (1); el del
abono anticipado de deducciones por pensiones de viudedad y pensiones
no contributivas jubilacidén (2); el de la concesion de autorizaciones

administrativas para la prestacion de servicios sociales (3}); los relativos a la
declaracion y revision de la situacion de dependencia o incapacidad (4); de
la habilitacion excepcional de las categorias profesionales de gerocultor,
cuidador y auxiliar de ayuda a domicilio y asistente personal de los centros y
servicios del Sistema de Autonomia y Atencién a la Dependencia, de
conformidad con lo establecido por el Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema de Autonomia y Atencién a la Dependencia .

- Cambia el nombre del antes denominado Departamento de
Presidencia, Justicia e Interior, por el del Departamento competente en
materia de Funcion Publica, con el mismo contenido en cuanto a los
procedimientos.

- El Departamento competente en materia de Cultura, antes integrado
en el departamento de Cultura y Turismo-Institucién Principe de Viana con
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un solo procedimiento, el de las autorizaciones de las intervenciones
arqueoldgicas.

- Departamento competente en materia de Deporte, se encontraba
integrado en el de Bienestar Social, Deporte y Juventud, indicando dos
materias: la autorizacion de constitucion de una federacion deportiva y la
concesion de Menciones de Honor del Deporte de Navarra.

El resto de las materias de los departamentos ya indicados en el Anexo
II de la LFACFN, permanecen invariables.

Los referidos anexos son conformes con el ordenamiento juridico.
lll. CONCLUSION

El Consejo de Navaira considera que el anteproyecto de Ley Foral de
la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico
Institucional Foral, con las precisiones que se efectlian en este dictamen, se
ajusta al blogue de constitucicnalidad.

En el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento.

EL PRESIDENTE LA CONSEJERA-SECRETARIA
Alfredo/lfujol Andueza | 1:/AY AL socorroSotés Ruiz
g )
A4 2
II."" \ !\..-'/
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