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SE SOMETE A SU CONSIDERACION LA ANTERIOR PROPUESTA

Consideraciones complementarias respecto del expte 00001118-2019-0074 por el
concepto de realizacion de los trabajos de Asistencia Técnica en la gestion de
las ayudas financiadas por el FEAGA y el FEADER de enero a diciembre de 2020.

El Decreto Foral 7/2013, de 23 de enero, por el que se autoriza el Organismo Pagador de los
gastos financiados por el Fondo Europeo Agricola (FEAGA) y por el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) en la Comunidad Foral de Navarra y se establece su organizacion y
funcionamiento, faculta al entonces Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
actualmente Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente para controlar y verificar los
hechos en base a los cudles se realizan los pagos a los solicitantes de las ayudas provenientes del
FEAGA y del FEADER, o para apoyar la ejecucion de las funciones del Organismo Pagador, con la
colaboracién de entes instrumentales del Gobierno de Navarra.

El objeto de este encargo es la realizacion de determinadas actividades que se extienden a las
siguientes areas:

1. Pagos directos.
a. Pago basico, pago verde, jovenes y régimen simplificado.
b. Ayudas acopladas superficie.

2. Derechos de pago basico. Cesiones.

3. PDR.
a. Medida 10.
|. Patata agroambiental.
Il. Razas autéctonas en peligro de extincion.

Ill. Agrosistemas mediterraneos sostenibles.
IV. Sistemas ganaderos sostenibles.
b. Medida 11
|. Agricultura ecolégica.
¢. Medida 13.
l. Zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas.
4. Reestructuracién de vifedo.

5. OPFHs.
Las actuaciones a desarrollar seran las siguientes:

- Recepcién, validacion y control de los expedientes.

- Verificacién de los procesos de control y del calculo realizado por las aplicaciones
informaticas que soportan la gestién y control de las solicitudes, el célculo de las ayudas y
la determinacién de las superficies forrajeras validadas.

- Mantenimiento de las correspondientes bases de datos: grabacién y actualizacion de las
solicitudes y de las diferentes tramitaciones e incidencias.

- Emision de informacién destinada a los solicitantes: informe de incidencias, unidades
fisicas, reducciones, derechos y cuotas, cuadros de pago, etc.

- Almacenamiento en el expediente de la documentacién generada.

- Atencion a los solicitantes y beneficiarios de las ayudas.

- Seguimiento de los pagos.

- Cualesquiera otras actuaciones necesarias para una adecuada gestién y control de las
ayudas que le sean encomendadas por el Organismo Pagador.

- Las actividades a desarrollar en las distintas areas de gestion de las ayudas se han de
efectuar al amparo de lo dispuesto en el Reglamento (UE) n° 1305/2013, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a
través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga
el Reglamento (CE) n°® 1698/2005 del Consejo.

- El Reglamento (UE) n° 1306/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013, sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la Politica Agricola
Comdn, por el que se derogan los Reglamentos (CE) n° 352/78, (CE) n° 165/94, (CE) n°
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2799/98, (CE) n°® 814/2000(CE) n® 1290/2005 y (CE) n° 485/2008 del Consejo.

- El Reglamento (UE) n°® 1307/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen normas aplicables a los pagos directos a los
agricultores en virtud de los regimenes de ayuda incluidos en el marco de la Politica
Agricola Comun y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n® 637/2008 y (CE) n°
73/2009 del Consejo.

- El Reglamento (UE) n°® 1308/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013,por el que se crea la organizacion comun de mercados de los
productos agrarios y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n® 922/72, (CEE) n°
234/79, (CE) n® 1037/2001, (CE) n® 1234/2007.

Asimismo, resulta aplicable con caracter supletorio la Ley Foral 11/2005, de 9 de
noviembre, de Subvenciones. En los Manuales de Procedimiento de las diferentes lineas de ayuda
se identifica la normativa aplicable a las mismas.

Los mencionados trabajos se consideran necesarios para la correcta prestacién del servicio y
pueden ser efectuados por el ente instrumental TRACASA INSTRUMENTAL, SL dado que es una
actividad que encaja dentro del objeto social del mismo. Su coste aproximado asciende a
683.017,91 euros, y se abonara un importe de 603.017,91 euros imputable a 2020, que se
financiara con cargo a la partida 71230 710001 2276 414202 "Encargo a TRACASA. Contratacion
de trabajos para la gestion de ayudas” o equivalente, del Presupuesto de gastos de 2020, y un
gasto de 80.000,00 euros imputable a 2021, que se financiara con cargo a la partida 71230 710001
2276 414202 “Encargo a TRACASA. Contratacion de trabajos para la gestion de ayudas”, o
equivalente, que se habilite en el Presupuesto de Gastos del ario 2021.

Servicio Partida Coste
71230 -710001-2276-414202 “Encargo a

TRACASA. Contratacion de trabajos para
| la gestion de ayudas” Servicio de Agricultura 683.017,91€

Por Gltimo, sefialar que no se considera procedente efectuar estos trabajos por el Servicio
por insuficiencia de los medios personales y materiales con que cuenta para cubrir las necesidades
que se tratan de satisfacer a través del encargo.
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INFORME JURIDICO

A: DIRECTOR GENERAL DE AGRICULTURA Y GANADERIA

De: SECCION DE REGIMEN JURIDICO DE DESARROLLO RURAL, AGRICULTURA Y GANADERIA

Objeto: Encargo a Tracasa Instrumental, S.L. de la realizacion de los trabajos de gestion de las ayudas
financiadas por el FEAGA y el FEADER en la Comunidad Foral de Navarra de enero a diciembre de
2020

. ANTECEDENTES

Por el Servicio de Agricultura se propone aprobar la Resolucion descrita en el objeto del presente
informe.

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Por Acuerdo del Gobierno de Navarra de 6 de abril de 2016 se reconoci el caracter de ente
instrumental de la Sociedad Tracasa Instrumental, S.L., al objeto de ser destinatario de encargos de la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra en las materias propias de su objeto social, que tendra
una vigencia de cuatro afios, y que queda adscrita al actual Departamento de Economia y Hacienda. Por
Orden Foral 65/2016, de 8 de abril, del Consejero Hacienda y Politica Financiera, se establece el
régimen de gestién de encargos a favor de la Sociedad Publica Tracasa Instrumental, S.L., adscrita a su
Departamento. En la misma se autoriza a este Departamento para proceder a la realizacién del encargo.

2. Las Secciones de Ayudas a las Rentas y de Regulacion de Mercados, ostentan
respectivamente, segln los articulos 30 y 31 del Decreto Foral 258/2019, de 23 de octubre, por el que se
establece la estructura organica del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, competencias
en las materias objeto del encargo, por cuanto se trata de la gestién de ayudas sectoriales del Fondo
Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) a los Programas Operativos de las OPFH, reestructuracion del
vifiedo, las ayudas a las personas agricultoras y ganaderas del Sistema Integrado de Gestion y Control
con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) o cofinanciadas por el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y las ayudas de estado asimiladas al Sistema Integrado de
Gestion y Control, incluidas las medioambientales. El Servicio de Agricultura propone, por tanto, realizar
el citado encargo, para lo cual presenta el expediente a tramitar conforme a lo dispuesto en el articulo &
del Decreto Foral del Decreto Foral 23/2014, de 19 de febrero, por el que se regulan los encargos a
entes instrumentales de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, al no disponer de los
medios personales y materiales suficientes para realizar la gestion de estas ayudas.

3. En el presente caso, los trabajos que se proponen encargar a TRACASA INSTRUMENTAL
forman parte de su objeto social y el presupuesto presentado se ajusta al pliego de condiciones
econémicas aprobado para los encargos realizados a dicho ente instrumental por Orden Foral 40/2019,
de 6 de noviembre de la Consejera de Economia y Hacienda, por la que se aprueba el Pliego de
Condiciones Econémicas que han de regir los encargos a realizar por el ente instrumental Tracasa
Instrumental, S.L., a la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y sus organismos autébnomos
para 2020.

4. En este supuesto el ente instrumental no requiere en su actuacion de la ejecucion de
prestaciones por parte de terceros.

5. De conformidad con el Plan General de Contabilidad Publica aprobado por Orden
EHA/1037/2010, de 13 de abril, y con los articulos 40.5 y 7 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la
Hacienda Publica de Navarra, y con el punto 1.1.5 del Anexo de la Orden Foral 24/2019, de 2 de octubre,
de la Consejera de Economia y Hacienda, por la que se aprueban las normas reguladoras del cierre y
liquidacién de los Presupuestos Generales de Navarra y de las cuentas de Balance del ejercicio del afio
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2019 y la apertura del ejercicio 2020, para atender las obligaciones derivadas del presente encargo se
autoriza y dispone un gasto de 603.017,91 euros con cargo a la partida 710001 71230 2276 414202
“Encargo a TRACASA. Contratacion de trabajos para la gestion de ayudas” del Presupuesto de Gastos
del afio 2019 o eguivalente que al efecto se habilite en el Presupuestc de Gastos del afio 2020,
condicionado a la existencia de crédito adecuado y suficiente, y un gasto de 80.000,00 euros con cargo a
la partida 710001 71230 2276 414202 "Encargo a TRACASA. Contratacion de trabajos para la gestion de
ayudas” o equivalente, del Presupuesto de Gastos de 2021 que al efecto se habilite condicionado a la
existencia de crédito adecuado y suficiente.

6. La orden de realizacién del encargo se debe anunciar en el Portal de Contrataciéon de Navarra,
conforme al articulo 8.6 de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos, en el plazo
maximo de 7 dias naturales desde su emision, con expresién sucinta de hechos y fundamentos de
derecho que lo justifican, advitiendo que la ejecucion del mismo no podra comenzar hasta que
transcurran 10 dias naturales desde la publicacién del anuncio, -y por superar el valor estimado del
mismo estimado en 683.017,91 euros, el umbral comunitario establecido para el bienio 2018-2019 -
segun el Reglamento Delegado (UE) 2017/2365 de la Comisién de 18 de diciembre de 2017, por el que
se modifica la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo- y segun el Decreto Foral
32/2018, de 9 de mayo, por &l que se actualizan los umbrales europeos de la Ley Foral 2/2018, de 13 de
abril, de Contratos Publicos (BON de 25 de mayo de 2018), en 221.000 euros, para los servicios-, la
orden de encargo debe ser objeto de publicacién en el Diario Oficial de la Union Europea.

7. La ejecucién del encargo comenzara a partir del 1 de enero de 2020, en todo caso no podra
comenzar hasta que transcurran 10 dias naturales desde la publicacion del anuncio, y se extendera a lo
largo de todo el afio 2020. En todo caso, el plazo de ejecucién del encargo sera hasta la finalizacion de
la declaracion de instrumentalidad de la sociedad publica, y el resto del plazo, o hastala finalizacion del
afio 2020, queda condicionado a la renovacién o nueva declaracién de instrumentalidad de la sociedad
publica. El abono del encargo sera realizado en la forma establecida en el apartado 1.4 “Forma de pago’
del punto 1 Caracteristicas, del pliego de condiciones, es decir, sera abonada a mes vencido y a la
presentacion de la factura correspondiente y del resultado del trabajo encargado, previa conformidad del
Director del Servicio de Agricultura. En cualquier caso, el pago relativo al mes de diciembre del aio 2020
se realizara en todo caso con cargo al Presupuesto de 2021.

8. Por ultimo, el articulo 5.2 del Decreto Foral 23/2014, de 19 de febrero, por el que se regulan
los encargos a entes instrumentales de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, dispone
que la aprobacion del encargo corresponde al érgano de contratacion del Departamentoc que realice el
encargo. En este caso se trata del Director General de Agricultura y Ganaderia en virtud de la,
desconcentracion de competencias efectuada en la disposicion adicional tercera del Decreto Foral
258/2018, de 23 de octubre, por el que se establece la estructura organica del Departamento de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente.

. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto nc se aprecian inconvenientes para la aprobacién de la citada
Resolucién, previa fiscalizacién de la Intervencién Delegada del Departamento de Economia y

Hacienda
Pamplona, 12 de noviembre de 2019
El TAP (Rama Juridica)
José Ignacio Zabalza Valencia
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INFORME Expdte. N° 1118-2019-0074 de 26 noviembre de
2019

Asunto: Informe de fiscalizacion del Encargo a la Sociedad TRACASA
Instrumental, SL, de la realizacion de trabajos de asistencia técnica
en la gestion de ayudas financiadas por el FEAGA y el FEADER de
la Comunidad Foral de Navarra de enero a diciembre de 2020, del
Director General de Agricultura y Ganaderia del Departamento de

Desarrollo Rural y Medio Ambiente de Navarra.

Presentada la propuesta de encargo, de aprobaciéon del Pliego de Condiciones
y de autorizacion de gasto de una cuantia global de 683.017,91 euros, de los
que 603.017,91 euros, seran con cargo a la partida 710001-71230-2276-
414202, denominada “Encargo a TRACASA Instrumental. Contratacion de
trabajos para la gestion de ayudas” del presupuesto de gastos de afnio 2019 o
del equivalente que al efecto se habilite en el presupuesto de gasto de 2020,
condicionado a la existencia de crédito adecuado y suficiente, y un gasto de
80.000 euros con cargo a la partida 710001-71230-2276-414202,
denominada “Encargo a TRACASA Instrumental. Contratacién de trabajos
para la gestion de ayudas” del presupuesto de gastos de afio 2021 que al
efecto se habilite, condicionado a la existencia de crédito adecuado y
suficiente del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, se ha

realizado el analisis conforme a los siguientes criterios:
- Que el expediente se propone por el érgano competente.

- Se ha comprobado el registro presupuestario en la aplicacion SAP

GE21-GPI del gasto de la partida presupuestaria correspondiente.
o Existencia de crédito presupuestario adecuado y suficiente.
o Validacion plurianual.

- Se ha comprobado el soporte documental y la conformidad del

organo correspondiente al gasto efectuado.

Conclusion: La revision efectuada seglin estos parametros es correcta.
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No obstante, es imprescindible acudir a las previsiones y recomendaciones
que se han producido en virtud de lo dispuesto en la disposicion adicional
primera del Real Decreto-ley 20/2012, que establece medidas en relacion con
los trabajadores de las empresas de servicios contratadas por la
Administraciéon, que consisten en la obligacion de que los entes, organismos y
entidades que forman parte del sector publico dicten las instrucciones
pertinentes para la correcta ejecucion de los servicios externos que hubieran
contratado, de manera que quede clarificada la relacion entre los gestores de
la Administracion y el personal de la empresa contratada, evitando, en todo
caso, actos que pudieran considerarse como determinantes para el
reconocimiento de una relacion laboral, sin perjuicio de las facultades que la
legislacion de contratos del sector publico reconoce al 6rgano de contratacion,

en orden a la ejecucion de los contratos.

No deben limitarse a asegurar un cumplimiento formal o documental,
mediante la inclusién en los pliegos de clausulas administrativas, y de
prescripciones técnicas, de las previsiones adecuadas para evitar la cesion
ilegal de trabajadores, sino que hay que garantizar que, en la ejecucion del
contrato, todos los niveles de gestion de la Administracion publica
contratante, que participen en ella, se atendran a unas normas de conducta,
y se abstendran de realizar aquellas actuaciones que la jurisprudencia ha

entendido como indicadores de una cesion ilegal.

Por ello, ademas de adoptar dichas medidas sobre el papel, resulta
fundamental que en la realidad de la ejecucion del encargo se cumplan otras

cuestiones:

- Por una parte, el objeto del encargo debe ser la ejecucion integral de
una prestacion (o varias) y ésta ha de ser auténoma con relacion a la
actividad de la Administracién, es decir, se debe realizar de manera

independiente del resto de la actividad administrativa.

- En la medida de lo posible, los trabajadores del medio propio han de
realizar su cometido en sus instalaciones propias. Esta circunstancia
por si misma no acredita que con el encargo se lleve a cabo una cesion
ilegal de trabajadores; hay que tener en cuenta que en algunas

ocasiones, y dependiendo del contenido del encargo, es inevitable que
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sea necesario que los trabajadores del medio propio lleven a cabo su
trabajo en dependencias de la Administracion, pero ha de evitarse en

aquellos casos en los que no es imprescindible.

- El encargo debe incluir la aportacion de funciones de organizacion e
iniciativa para garantizar el cumplimiento del mismo. La organizacion
. de los trabajadores v el modo de ejecutar la prestacion deben ser
siempre ejercidos por el medio propio, asi como la determinacién de

vacaciones, jornada y horario.

- La Administracion no puede ejercer ninguna tarea de direccion o
control de manera directa sobre el trabajador del medio propio. El
trabajador siempre debe estar fuera de la cadena de mando de la
Administracion y debe responder Unicamente a la organizacién de su
empresa. La interposicion de la figura de un director del encargo o la
existencia de un coordinador por parte del medio propio, si bien es

condicion necesaria, no es garantia de que se cumpla esta condicion.

- No hay que confundir el incumplimiento de las cuestiones que se han
puesto de manifiesto en los dos parrafos anteriores con las funciones
que se deben encomendar al Director del encargo. Como se ha indicado
anteriormente, este debe ser un funcionario del Departamento
encargado de dirigir, supervisar y vigilar que la ejecucion del servicio se
realice segun lo previsto en los pliegos y de acuerdo con el interés de la
Administracién. Como en el caso de la contratacion administrativa, es
el que recibe el programa de trabajo que facilita el medio propio, el que
da las instrucciones al representante de la empresa y el que asume la
funcion de representante de la Administracion. Ello no obsta para que
el Director pueda servirse de otros funcionarios cue le ayuden en sus
tareas y que puedan mantener relacién o comunicaciéon con los
trabajadores del medio propio, siempre con el objeto de garantizar la
adecuada ejecucion de la prestacidon y sin apartarse de las tareas de

direccion, control y supervision que les corresponden.

En todo caso y para evitar cualquier duda en este sentido, no se fiscaliza de
conformidad encargo en el que se contrata personal emplazandose este

personal en instalaciones de la Administracion y realizando tareas o
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actividades iguales o similares a las que realizan los funcionarios publicos con
quienes trabaian. De esta situacion podria inferirse que el empleado del medio

propio forma parte del organigrama o estructura de la Administracién.

En Pamplona/Irufia, a 5 dc dicicmbre de 2019.

Lo que notifico a Vd., para su conocimiento a los cfectos

oportunos,
El Interventor Delegado del Dpto. de Desarrollo

Rural v Medio Ambiente.

Juan José Pérez Capapay.
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