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INFORME
A: DIRECCION GENERAL DE INTERVENCION GENERAL

De: SERVICIO DE FOMENTO EMPRESARIAL

Objeto: CONTESTACION AL REPARO SUSPENSIVO EMITIDO POR LA !NTERVEC[\IION
DELEGADA SOBRE EL PAGO DE SUBVENCION NOMINATIVA A TRAPEROS DE EMAUS.

El Servicio de Fomento Empresarial ha recibido un Informe de Fiscalizacion del abono a
las ayudas a la inversion en el Centro de Berriozar de Traperos de Emaus de Navarra. En el
mismo se interpone por parte de la Intervencién Delegada un REPARO SUSPENSIVO

Respecto a cada una de las consideraciones de la Intervencién delegada, el Servicio de
Fomento de la Industria responde lo siguiente:

1.
a. Intervencion Delegada no esta de acuerdo en cdmo se resolvio el expediente
del 2018 (base del pago actual) ya que si el objeto de la subvencién no es un
SIEG (asi concluyd Intervencién General) no es posible que el expediente
continte, y acabe en adjudicacion por 425.000 euros, porque todo el expediente
(bases reguladoras, informe juridico, informe del Servicio de Fomento e informes
de Intervencion Delegada) esté justificado en que es un SIEG.

En opinion de Intervencidbn Delegada, se deberia haber tramitado otro
expediente, modificando la concesion, valorando la nueva situacion segun la
normativa de ayudas de estado y la aplicacién, en su caso, del régimen de
minimis o exencidn correspondiente.

El Director del Servicio de Fomento Empresarial no ha aportado mas informacién
respecto a este tema, en el sentido del régimen a aplicar de ayudas de estado al
presente expediente, si ya no es SIEG.

b. El Servicio de Fomento de la Industria opina lo siguiente:
El Informe de Resolucién de Discrepancia emitido por la Intervencion General
respecto a la concesion de la ayuda firmado por Ignacio Amatriain el 24 de

diciembre de 2018 resolvi6 la discrepancia de una forma favorable a las tesis del
Servicio de Fomento de la Industria sobre la aplicacién de los minimis SIEG.

a. Intervenciéon Delegada opina lo siguiente sobre la documentacion nueva, no
presentada en el expediente de propuesta de pago. 22.855,23 euros.

El 23 de Mayo de 2019 Intervencion Delegada informa al Director del Servicio de
Fomento Empresarial que no se han justificado los TC, los pagos de la SS, por
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un total de 22.855,23 euros concluyendo: “no es posible financiar este gasto, ya
que no hay documentacién soporte justificativa”

El Director del Servicio de Fomento Empresarial solicita, tras la deteccion de
Intervencion Delegada, la informacion al beneficiario, Emaus.

Segln las bases reguladoras (apartado 2.c) la documentacion debe presentarse
antes del 31 de Octubre de 2018.

En conclusion, segun los anteriores razonamientos, la documentacién no
presentada ni puede ser validada por el Director (como asi lo afirma en su
declaracion de control) ni puede ser considerada en la propuesta de pago.

b. El Servicio de Fomento de la Industria opina lo siguiente:

El derecho a la subsanacién de los expedientes de ayuda esta recogido en las
diferentes regulaciones aplicables a este caso como:

El art. 68 de la Ley PACAP 39/2015

El art. 19 de la LFS 11/2005

El art. 23 de la Ley General de Subvenciones 38/2003

El art. 71 del RD 887/2006, Reglamento de la Ley General de subvenciones

a. Ayudas de Estado. Régimen a aplicar a la subvencién nominativa. Objeto
subvencién y SEIG

b. El Servicio de Fomento de la Industria opina lo siguiente:

Como se ha citado anteriormente, el Informe de Resoluciéon de Discrepancia
emitido por la Intervencion General respecto a la concesién de la ayuda firmado
por Ignacio Amatriain el 24 de diciembre de 2018 resolvié la discrepancia de una
forma favorable a las tesis del Servicio de Fomento de la Industria sobre la
aplicacién de los minimis SIEG.

a. En una comprobacién realizada por la Intervencién Delegada ocurre lo
siguiente:

Emaus certifica (13/09/2019, Anexo Il) que ha recibido 0 euros a efectos de
minimis.

Realizando una comprobacion en el sistema informatico SAP (es decir, solo de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra) se detectan 2 ayudas de
Minimis, recibidas por Emaus antes de la fecha del certificado:

» Se pagan 1.650 euros el 27/06/2019 por la regulacién de la RESOLUCION
1612/2017, de 2 de junio, de la Directora Gerente del Servicio Navarro de
Empleo-Nafar Lansare, por la que se aprueba la convocatoria de subvenciones
para el fomento de la contratacion de personas perceptoras de Renta
Garantizada o Renta de Inclusion Social.

Y:\SERVICIO DE FOMENTO EMPRESARIAL\Contestacion a Reparo Traperos de Emads firmado.doc ic6.02.001 Rev.:5



an
Nafarroako Gobernua Gobierno de Navarra
Garapen Ekonomikorako Departamento de
Departamentua Desarrollo Econémico

® Se pagan 13.364,02 euros el 30 de enero de 2019 por la regulacion de la
RESOLUCION 177E/2018, de 23 de agosto, de la Directora General de
Industria, Energia e Innovacion, por la que se aprueba la "Convocatoria de 2018
de subvencion a entidades sin animo de lucro para la promocién de la eficiencia
energética, la implementacion de energias renovables y el impulso de la
movilidad sostenible y compartida”

b. El Servicio de Fomento de la Industria opina lo siguiente:

Se trata de un error motivado por el hecho de corresponder el presente
expediente a una ayuda a las inversiones del afio 2018 y no se han recogido las
ayudas relativas al afio 2019. El certificado tiene el error citado pero no afecta
los topes de los minimis SIEG.

a. Intervencién Delegada considera:

- Con la partida nominativa se vulnera el Decreto Foral 94/2016, que se debe
cumplir al ejecutar la subvencion al ser Emaus un EIS, ya que no existe
concurrencia competitiva, se financia el 100 % (no se justifican fondos propios) y no
se cumplen criterios de creacion de empleos.

- Con la ejecucion partida nominativa se vulnera el principio de igualdad, basico
en la normativa de subvenciones (articulo 5 de la Ley Foral 11/2005 de
Subvenciones), existiendo un perjuicio a terceros ya que el resto de EIS reciben
peor trato como consecuencia de que en la ejecucion de la partida nominativa se
vulnera el Decreto Foral 94/2016, al cual se acogen el resto de EIS.

- La normativa para ayudas de inversiones de EIS es el régimen general de
minimis.

- Emaus no certifica ayudas recibidas de Minimis, pudiendo dar lugar a aplicar el
régimen sancionador de la Ley Foral 11/2005 de Subvenciones. Hay que tener en
cuenta que segun la normativa de la UE, en el caso de que fuese un SIEG se suman
también (para el limite de 500.000 euros) las subvenciones de minimis general.

b. El Servicio de Fomento de la Industria opina lo siguiente:

o El caracter de SIEG de la entidad deriva de lo establecido en la disposicion
transitoria primera del Decreto Foral 94/2016, de 26 de noviembre y en el
articulo 5.4 de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia social. Tal como se
ha indicado en reiteradas ocasiones en los informes que obra en el expediente y
ha sido reconocido por la Intervenciéon General en su informe de 24 de diciembre
de 2018.

o Esta ayuda se concede de forma directa al amparo de lo establecido en el
articulo 17.2.a) de la Ley Foral de Subvenciones, no se trata, por tanto de una
ayuda concedida en el marco del régimen de ayudas regulado en el Capitulo 11!
del Decreto Foral 94/2016. Las bases reguladoras de esta ayuda son las que
fueron aprobadas por la resolucion 252/2015, de 29 de mayo, de la Directora
General de Politica Econémica y Empresarial y Trabajo.
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o El Interventor Delegado pretende volver, a propésito de abono de la ayuda,
sobre cuestiones que ya se suscitaron por el mismo en el momento de la
concesion, realizada por Resolucion 862/2018, de 31 de diciembre, y fueron
zanjadas por la Intervencidon General con caracter previo a la resolucién de
concesion.

a. Intervencion Delegada considera:

e La situacion financiera (vistas las cuentas de 2016 a 2018) de Emaus es
saneada (beneficios anuales de 0,75 a 1 millon de euros, del 14 % al 19 % de
sus ventas y Fondos Propios que acumulan del 66 al 74 % del Pasivo), lo
contrario que justifica el Director del Servicio de Fomento Empresarial para urgir a
resolver a Intervencion.

o La situacién financiera saneada le posibilita financiar la inversion de
Berriozar (2,9 millones en total segin el Director del Servicio de Fomento
Empresarial) con fondos propios, simplemente con los excedentes anuales. A
pesar de ello, se solicita una subvencién de 425.000 euros y SODENA avala un
préstamo de 1 millon de euros.

e Para cumplir la Ley Foral 10/1996 y gozar de exencion fiscal (los beneficios de
Emaus no tributan en Impuesto de Sociedades) se debe destinar mas del 70 %
a fines fundacionales, considerandose destinado por el importe de las
inversiones anuales que cumplan sus fines propios.

o EI SNE (se pone como ejemplo dos convocatorias) obliga a las EIS a que
el 80 % de los resultados se debe aplicar a la mejora de sus estructuras
productivas y de insercién.

o Ademés, desde Politica Social (consta en el expediente de
subvenciones, aprobadas por la Orden Foral 8£/2019, de 8 de febrero) se
informa a Intervencién Delegada que Emaus, en cumplimiento de las
anteriores normativas, ha informado que ha destinado los beneficios
de 2018 (753.468,15 euros) al total de las inversiones de 2018, cuya
cuantia es de un total de 915.813 euros (y entre ellas el Centro
Berriozar, por 787.271 euros).

b. El Servicio de Fomento de la Industria opina lo siguiente:

¢ El cumplimiento de la exigencia establecida en la Ley 10/1996 y en el Decreto
Foral 94/2016 en cuanto al destino de los beneficios esta claro. Se adjunta el
dltimo informe emitido por el SNE respecto al cumplimiento de esta exigencia en
2018.

e La situacion financiera saneada invocada por el Interventor Delegado no supone
un impedimento para que sea beneficiario de la ayuda. La obligacién legal de
destino del beneficio se refiere a los “fines fundacionales” que engloba tanto las
inversiones como el desarrollo de las demas actividades que le son propias.

e En el presente caso la finalidad perseguida con la ayuda y recogida en las bases
reguladoras se ha cumplido.

YASERVICIO DE FOMENTO EMPRESARIAL\Contestacion a Reparo Traperos de Emadus firmado.doc ic6.02.001 Rev.:5



Nafarroako Gobernua
Garapen Ekonomikorako

Gobierno de Navarra
Departamento de

Departamentua Desarrollo Econémico
2. La presente ayuda se regira por las siguientes bases reguladoras:

a) Objeto y finalidad de la ayuda: la presente ayuda tiene por objeto financiar los
costes de las inversiones en el proyecto Nuevo Centro de Preparacion para la
Reutilizacion, ubicado en Berriozar, Navarra. La finalidad que justifica la ayuda
es el interes social de las acciones de insercion de personas desfavorecidas y al
interés medioambiente de la gestion de residuos, acciones que desarrollaré la
beneficiaria en el nuevo centro.

e La referencia a los articulos 16.3 y 27.4 de la Ley Foral de Subvenciones
debe ser objeto de interpretacion no extensiva.

e La Ley Foral no configura las subvenciones como un instrumento
para suplir la incapacidad financiera de los beneficiarios sino para
la consecucion de determinados fines de interés publico, cosa
gue ocurre en este caso.

e La propia LFS contempla tanto actividades como proyectos. En el
presente caso se trata de un proyecto de inversion. Pretender
que una entidad que tiene recursos suficientes para financiar una
inversion no puede ser beneficiaria de una subvencion se plantea
cuando menos excesivo y este criterio no se ha aplicado por la
intervencién en otros expediente de inversion.

e Para corroborar el destino de los beneficios de los Gltimos afios, se
adjunta el presente cuadro donde se compara los beneficios y las
inversiones desde el afio 2012, afio en el que comienza el proceso
inversor en Berriozar tras la compra de las naves en el citado afio.

Comparativa INVERSION - BENEFICIOS
Datos a 30/09/2019
Inversion Amortizacion 80%
(compra de ptmos. Coste total Beneficios Beneficios

asociados a la dela
ANOS | navey obra) inversion inversion anuales anuales
2012 1.226.825,78 0,00 1.226.825,78 39.041,00 33.184,85
2013 62.725,90 68.676,00 131.401,90 33.326,00 28.327,10
2014 78.271,11 72.006,00 150.277,11 95.193,00 80.914,05
2015 288.358,00 76.065,00 364.423,00 9.433,00 8.018,05
2016 786.549,41 76.159,00 862.708,41 1.006.098,00 855.183,30
2017 605.362,62 79.534,00 684.896,62 818.392,00 695.633,20
2018 753.900,04 82.750,00 836.650,04 753.468,00 640.447,80
sept.
2019 894.575,00 86.103,00 980.678,00 400.000,00 340.000,00
TOTAL| 4.696.567,86 541.293,00 | 5.237.860,86 | | 3.154.951,00| 2.681.708,35

| Beneficios 2015, 2016 y 2017 | | 1.833.923,00| 1.467.138, 40
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acumulados
Inversiones 2016, 2017 y
2018 acumuladas 2.145.812,07
Diferencia | |678.673,67

e En el citado cuadro se ve que las inversiones realizadas en el periodo
2016-2018 son superiores al 80% de los beneficios acumulados del
periodo 2015-2017 en 678.673, 67 euros, por lo que si lo acumulados
con la subvencién nominativa de 425.000 euros, no se supera el 100%
de las inversiones del periodo 2016-2018.

eSobre cita de la Intervencion Delegada al texto citado en una
convocatoria de ayudas sobre el destino de los beneficios de 2018, el
SFE opina que el citado texto es erroneo porque los beneficios de 2018
debera destinarlos a inversiones a realizar a partir de 2019 y no a las
inversiones de 2018.

¢ A continuacién se transcribe el parrafo de las cuentas anuales de 2015,
2016, 2017 y 2018 donde se indica el destino de los beneficios de dichos
afnos:

e Cuentas de 2015:

Excedente det ejercicio

La Fundacion ha tenido durante el gjercicio excedente positivo de 8.433,38 que
se incorporara al Fondo Social.

e Cuentas de 2016:

3. Excedente del ejercicio

La Fundacion ha tenido durante ef ejercicio excedente positivo de 1.008.098,16
que se incorporard ai Fondo Social, este incremento de! Patrimonio Neto de ja
FUNDACION tienen como finalidad amortizar los créditos para la compra de su
nueva sede y financlar su reconstruccion.

e Cuentas de 2017

3. Excedente detl gjercicio

La Fundacion ha tenide durante el sjercicio excadente positivo de 818 391,71
que sa incorporard a3l Fondo Socisl, este incremento del Patrimonic Neto de la
FUNDACION tienen come finalidad amortizar los créditos para la compra de su
nueva sede y financiar su reconstruccion

¢ Cuentas de 2018:

3. Aplicacion de excedente del gjercicio

ia prapaesta de aplicacion del excedente del ejarciio por parte del Patronato ¢ ls Fundscian es 12 siguiente:

Base de reparto Elercicio 2018 Eercicio 2017
Excedente det ejercicio 730.32%.61 218.39L.71
Totul 730.339,61] 818.391.71
Aplicacion £sereicio 2018 Egercicio 2017
A Remanente 730.338.84] 81£.391,71
Total 730.339,61 818,391,71;

Este incremento del Patrimona Neto de ta FUNDAGION tiene como tnalidad amortizar ic. créditos de fa
compris de su nueva sedr y linanciar su reconstruccion.

PROPUESTA
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Por lo anteriormente expuesto se propone a la Direccion General de Intervencidn
General el levantamiento del presente Reparo Suspensivo con los cambios propuestos en el
presente informe.

Pamplona, a 30 de diciembre de 2019.

ARTAZCOZ SANZ
- JUAN CARLOS Fecha: 2019.12.30
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