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Eraldaketa Digitaleko Departamentua

INFORME DE DISCREPANCIA AL REPARO SUSPENSIVO Expediente extra
0011-D016-2022-000000

Recibido el informe de reparo suspensivo por parte de la intervencién delegada
frente a la propuesta de resolucién del Servicio de |+D+i por la que se concede a la
Fundacién CENER una subvencion directa por importe de 3.563.025,44 euros para
la amortizacion de préstamos en 2022 (expediente extra 0011-D016-2022-000000)

se informa lo siguiente:

La intervencién delegada formula el reparo suspensivo fundamentado en lo
previsto en el articulo 101.2. apartado d) de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, que

indica expresamente:

Cuando se hayan omitido requisitos o tramites que pudieran dar lugar a la
nulidad del acto (...)

Para ello argumenta en su escrito, de manera resumida, en primer lugar, que
el acto en cuestidn no puede ser considerado una subvencién, sino que, en todo
caso, ha de hacerse al amparo de la Ley Foral 13/2021, de 30 de junio, de
Fundaciones de Navarra. En segundo lugar, que no se cumple algunos de los
criterios, indicados en su escrito, de la Ley Foral 15/2018, de 27 de junio, de Ciencia
y Tecnologia que establece el marco que regula de manera integral el fomento de la
ciencia, la tecnologia, la investigacién y la innovacién en Navarra, y en tercer lugar,
indica que es necesario un analisis del cumplimiento de la normativa europea en
materia de Ayudas de Estado conforme al Marco sobre ayudas estatales de
investigacién y desarrollo e innovacion (2014/C 198/01)

Al respecto, y sin entrar al fondo del asunto, hay que sefialar, como se indica
en el informe propuesta del Servicio competente, que en la Ley Foral de
Presupuestos Generales de Navarra para el ano 2022 se contempla la partida
nominativa G20001 G2100 7309 467300 denominada “I+D+i Energia. Aportacion
de fondos a la Fundacion CENER para amortizacion de préstamos”, dotada con
3.570.000 euros.
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Como consecuencia de este mandato legal, se tramita esta ayuda o
subvencién al amparo de los establecido en la Ley Foral 11/2005, de 9 de
noviembre, de Subvenciones, que establece en su articulo 17.2. a) que:

“Podra concederse de forma directa las subvenciones previstas
nominativamente en la Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra, por el
importe aprobado por el Parlamento, debiendo senalarse la finalidad perseguida y la

consignacion a favor de un beneficiario concreto”.

Entendiendo esta disposiciéon dineraria en virtud de la concurrencia de una
determinada situacion respecto a la devoluciéon de los préstamos, tal y como se

indica en el informe propuesta.

Por otra parte, hay que indicar que esta ayuda o subvencién viene
concediéndose de manera similar desde el afio 2015, con los cambios precisos para
adecuarse al objeto de la misma, y que se describen en el informe propuesta del

Servicio.

Segun indica la intervencion delegada en este procedimiento se han omitido

requisitos o tramites que pudieran dar lugar a la nulidad del acto.

Revisadas las causas de nulidad de los actos administrativos, establecidas por
la normativa procedimental administrativa, articulo 47 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas,
estas son las siguientes:

a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo

constitucional.

b) Los dictados por organo manifiestamente incompetente por razon de la
materia o del territorio.

c) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean -constitutivos de infraccion penal o se dicten como
consecuencia de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales
para la formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados.
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f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los
que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los
requisitos esenciales para su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion con
rango de Ley.

2. También seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que
vulneren la Constitucion, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango
superior, las que regulen materias reservadas a la Ley, y las que establezcan la
retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de
derechos individuales.

Revisado el expediente, esta Secretaria General Técnica entiende que en
este caso no se da ninguna de ellas, maxime cuando su invocacion y
aplicacion tiene que estar totalmente acreditada dados los radicales efectos

que las mismas producen.

Es dificil entender que una ayuda nominativa, incluida en la Ley Foral de
Presupuestos Generales de Navarra, tramitada de conformidad con lo establecido
en la Ley Foral de Subvenciones y que se ha venido concediendo a lo largo del
tiempo por los distintos 6rganos que han ostentado la competencia para ello, venga
ahora a ser nula de pleno derecho. Entendemos que no basta una llamada genérica
a las causas de nulidad de pleno derecho de los actos administrativos, sino que es
totalmente necesario indicar en cual de todas ellas se fundamenta la
argumentacion de nulidad y la acreditacion de la misma.

Por todo ello se solicita que se levante el reparo suspensivo interpuesto por la
intervencion delegada al no estar fundamentado el motivo alegado para ello y se

autorice la continuacién del procedimiento.

Pamplona, en la fecha de la firma digital.

El retari neral Técni

Fecha: 2022.05.18
12:26:21 +02'00'
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INFORME COMPLEMENTARIO A LA DISCREPANCIA AL REPARO SUSPENSIVO
Expediente 0011-D016-2022-000000

A: DIRECCION GENERAL DE INTERVENCION

De: SERVICIO DE |+D+i

Objeto: Justificacién que la ayuda que se propone conceder a Fundacion CENER para la
amortizacion de préstamos no constituye Ayuda de Estado

I. ANTECEDENTES

En el reparo suspensivo de la intervencion delegada frente a la propuesta de resolucion del
Servicio de |1+D+i por la que se concede a la Fundacion CENER una subvencion directa por
importe de 3.563.025,44 euros para la amortizacion de préstamos en 2022 se solicita un
andlisis del cumplimiento de la normativa europea en materia de Ayudas de Estado
conforme al Marco sobre ayudas estatales de investigacién y desarrollo e innovacion
(2014/C 198/01)

Il. INSTALACIONES FINANCIADAS

Las instalaciones de investigacion financiadas con la ayuda son el laboratorio de
biocombustibles de 22 generacion (BIO2C), el parque experimental de la sierra de Alaitz, el
banco de ensayos del tren de potencia y el laboratorio de experimentacién de palas.

lll. CONCEPTO DE AYUDA ESTATAL

Segun establece el Marco en su apartado 2.1 “Los organismos de investigacion y difusion de
conocimientos («organismos de investigacion») e infraestructuras de investigacion son
beneficiarios de ayuda estatal si su financiacion publica cumple todas las condiciones
del articulo 107, apartado 1, del Tratado. Como se explica en la Comunicacion sobre el
concepto de ayuda estatal, y de conformidad con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, el
beneficiario debe ser una empresa, pero esa calificacion no depende de su estatuto juridico,
es decir, de si es una entidad de Derecho publico o privado, o de su caracter econémico, es
decir, de si pretende obtener beneficios o no. Mas bien, lo decisivo para ser considerado
empresa es si realiza una actividad econémica consistente en la oferta de productos o
servicios en un determinado mercado’.

El articulo 107, apartado 1, del Tratado define las ayudas estatales como «las ayudas
otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o
amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones».
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En la Comunicacién 2016/C 262/01 de la Comision relativa al concepto de ayuda estatal
conforme a lo dispuesto en el articulo 107, aparatado 1 del Tratado, se aclararan los
distintos elementos constitutivos del concepto de ayuda estatal: la existencia de una
empresa, la imputabilidad de la medida al Estado, su financiacién mediante fondos
estatales, la concesiéon de una ventaja, la selectividad de la medida y su efecto sobre la
competencia y los intercambios comerciales entre Estados miembros.

. LOS ELEMENTOS DE LA AYUDA ESTATAL APLICADOS AL CASO PRESENTE

1. Existencia de una empresa.

Una empresa es una entidad que ejerce una actividad econémica, con independencia de
su estatuto juridico y de su modo de financiacion. En la medida en la que Fundacién
CENER utiliza las instalaciones subvencionadas para prestar servicios a empresas y
realiza investigacién bajo contrato, se concluye que parte de sus actividades son de
naturaleza econémica vy, por tanto, cabe considerarla en relacién a ejercicio de dichas
actividades, como empresa.

2. Imputabilidad de la medida al Estado y financiacion mediante fondos estatales.

Los fondos tienen un origen estatal puesto que la ayuda se financia con cargo a la partida
presupuestaria G20001 G2100 7309 467300 denominada “I+D+i Energia. Aportacion de
fondos a la Fundacién CENER para amortizacién de préstamos” de los presupuestos
Generales de Navarra para 2022.

3. Concesion de una ventaja.

Segun la Comunicacién, una “Una ventaja, a tenor del articulo 107, apartado 1, del
Tratado, es todo beneficio econémico que una empresa no podria haber obtenido en
condiciones normales de mercado, es decir, sin la intervencion estatal’

En el caso presente, se considera que las ayudas otorgadas a CENER para la
amortizacion de las infraestructuras de investigacion, no suponen una ventaja en el
sentido indicado puesto que los servicios ofertados se mueven en un sector que no opera
en condiciones normales de mercado. Este concepto se desarrolla en el apartado 5
siguiente.

4. Selectividad de la medida.

La ayuda concedida a Fundacion CENER es una ayuda ad hoc.

5. Efecto sobre la competencia y los intercambios comerciales entre Estados

miembros.

El apoyo publico a las empresas solo constituye ayuda estatal con arreglo al articulo 107,
apartado 1, del Tratado si «falsea o amenaza falsear la competencia, favoreciendo a
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determinadas empresas o producciones» y solo «en la medida en que afecte a los
intercambios comerciales entre Estados miembros».

Se considera que una medida concedida por el Estado falsea o amenaza falsear la
competencia cuando es probable que mejore la posicion competitiva del beneficiario
frente a otras empresas con las que compite. A todos los efectos préacticos,
generalmente se considera que existe un falseamiento de la competencia a tenor del
articulo 107, apartado 1, del Tratado cuando el Estado concede una ventaja financiera a
una empresa en un sector liberalizado en el que hay, o podria haber, competencia.

En relacién con los efectos que las ayudas podrian tener sobre la competencia y los
intercambios entre Estados miembro, cabe indicar lo siguiente:

a) La realizacion de actividades de |+D, proyectos de desarrollo tecnolégico vy
colaboracién con terceros en el ambito de las energias renovables esta identificado en
las actividades fundacionales de Fundacion CENER.

b) Las actividades de |+D se realizan bajo la autoridad de los Patronos, todos ellos
instituciones publicas sin que las empresas privadas ejercen una influencia
dominante sobre ellas.

c) El acceso de las empresas privadas a los servicios prestados por Fundacién CENER se
realiza sin restricciones para ninguna empresa del sector, en igualdad de
condiciones y a precios de mercado. Por tanto, no se altera el mercado y no se entra
en conflicto con potenciales centros que pudieran ofrecer servicios similares a los
ofrecidos por Fundacion CENER.

d) Por la propia naturaleza y funcionamiento de Fundacién CENER, todos los ingresos
obtenidos de las actividades economicas se reinvierten en las actividades
fundacionales de investigacion en el ambito de las energias renovables. Esto se
indica en relacion con el apartado 2.1.1 del Marco donde se recoge que la Comisidon
considera que los beneficios generados por el organismo de investigacion son de
naturaleza no econémica cuando vuelven a invertirse en las actividades primarias del
organismo de investigacion.

e) Fundacion CENER mantiene una contabilidad separada de actividades econdmicas y
no econdémicas para evitar subvenciones cruzadas, realizando auditorias especificas
desde 2016.

f) Las amortizaciones de equipos dedicados a actividades no econdmicas se contabilizan
dentro de las actividades no econdmicas de Fundacion CENER.
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En relacion con la dedicacién de las infraestructuras de investigacion subvencionadas,
(laboratorio de biocombustibles de 22 generaciéon (BIO2C), el parque experimental de la
sierra de Alaitz, el banco de ensayos del tren de potencia y el laboratorio de
experimentacién de palas), cabe indicar que no hay un mercado en operacion en
Europa. Todas las instalaciones similares que operan en Europa estan operadas desde
centros tecnolégicos financiados con fondos estatales. Unicamente cabe mencionar
la excepcion de BLAEST, empresa spin-off del centro tecnolégico DTU Wind (integrada en
la Universidad de Dinamarca) que se mantiene en el consejo de BLAEST vy disfruta de
acceso a tecnologia desarrollada por ellos desde su inicio.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, se concluye que las ayudas publicas destinadas a la amortizacion de las
infraestructuras de investigacion de Fundacién CENER no producen un falseamiento de
la competencia y no afecta a los intercambios entre los Estados miembros. Por lo
tanto, la subvencion directa que se propone conceder a Fundacion CENER por importe de
3.563.025,44 euros para la amortizacion de préstamos en 2022 no constituye Ayuda de
Estado conforme al Marco sobre ayudas estatales de investigacién y desarrollo e
innovacién (2014/C 198/01)

Sarriguren, en la fecha de la firma digital.

Jefe de la Seccién de I+D+i Energia Ve B Directora del Servicio de |+D+i




