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EXPEDIENTE: LD02303-2019
ENTIDAD: Ayuntamiento de Aranguren / Concejo de Labiano
ASUNTO: Informe técnico en relacion al reparo suspensivo emitido por la Intervencion

Delegada

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion 220/2017, de 30 de mayo, del Director General de Administracion
Local, se aprobd la relacion definitiva de cuantias a percibir por el apartado de Libre
Determinacion concediéndose al Concejo de Labiano 24.520,99 € para el ejercicio 2019.

Conforme a lo indicado en el articulo 33.1 de la Ley Foral 18/2016, de 13 de diciembre por
la que se regula el Plan de Inversiones Locales 2017-2019, el Ayuntamiento de Aranguren
presenta el 23 de enero de 2019 (2019/50276), en nombre del Concejo de Labiano un informe
de adecuacion para destinar la aportacion de la Libre Determinacion a la “Urbanizacion parcela
dotacional para construcciéon nuevo Colegio Publico de Educacién Infantil y Primaria en Mutilva”.
A esta solicitud se le acompafa un acuerdo de delegaciéon de competencias del Concejo a favor
del Ayuntamiento.

El 01 de febrero de 2019, desde el Servicio de Infraestructuras Locales se emite un informe
en el que se indica al Ayuntamiento de Aranguren que la inversion denominada “Urbanizacion
parcela dotacional para construccion nuevo Colegio” se adecua a lo dispuesto en el articulo 30.1
de la Ley Foral 18/2016. Este informe se notifica el 15 de febrero de 2019.

Con fecha 28 de octubre de 2019, el Ayuntamiento de Aranguren presenta una solicitud
de abono de Libre Determinacion en beneficio del Concejo de Labiano para financiar la obra de
“Urbanizacion parcela dotacional para construccion nuevo Colegio Publico de Educacion Infantil
y Primaria en Mutilva”. Desde el Servicio de Infraestructuras Locales se analiza la documentacion
presentada, se da validez a la misma y se propone, con fecha 21 de noviembre de 2019, el abono
de 24.520,99 euros para el citado expediente.

Desde el Servicio Juridico de la Direccion General de Administracién Local y
Despoblacién, se emite a peticidon de la Intervencidon Delegada de Hacienda un informe juridico
fechado el 20 de febrero de 2020.

El 1 de junio de 2020, se presenta por parte de la Intervencién Delegada un informe de
reparo suspensivo relativo al expediente LD02301-2019 por el que se abonan al Ayuntamiento
de Aranguren 24.520,99 €.

En relacion a dicho reparo, se emiten las siguientes consideraciones:
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RESPECTO AL APARTADO DE HECHOS

“En enero de 2019 el Ayuntamiento de Aranguren solicita informes de adecuacion para si mismo
y para los Concejos de Aranguren, Labiano, Tajonar y Zolina para la misma inversion,
Urbanizacion de parcela dotacional para la construccion de un nuevo Colegio Publico de
Educacion Infantil y Primaria en Mutilva”, para sus respectivos expedientes de Libre
Determinacion. Los Concejos presentan los respectivos Acuerdos de delegacion de competencias
en el Ayuntamiento de Aranguren. En febrero de 2019, el Servicio de Infraestructuras Locales
emite Informe de Adecuacion favorable a cada actuacion presentada. Este trdmite es de cardcter
interno y no se comunica a los entes locales.”

Los informes de adecuacion que presentan las Entidades Locales se tramitan a través de
la plataforma de Gestion de expedientes Extr@. El expediente del Concejo de Labiano, tal y
como aparece en el mismo informe de adecuacion tienen el nimero de referencia: 0003-0203-
2019-000163. Desde la plataforma se notifica a la Entidad Local si la inversién para la que se
presenta su solicitud es adecuada a lo dispuesto en el articulo 30.1 de la Ley Foral 18/2016, de
13 de diciembre. Al Ayuntamiento de Aranguren, se le notificd la adecuacion de la inversion el
15 de febrero de 2019 tal y como se aprecia en la imagen tomada de Extra:
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RESPECTO AL APARTADO DE CONSIDERACIONES

3. En el Informe Juridico se expresa que “...el informe sobre la adecuacion de la solicitud tiene la
naturaleza indiscutible de un acto administrativo esencial en el procedimiento administrativo
regulado en la normativa para la Libre Determinacion.”. También se dice que es debidamente
notificado y que seria susceptible de recurso. Segun la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en su Titulo Ill sobre los
Actos Administrativos, estos informes no cumplen los requisitos legislados en su Capitulo | y
siguientes.

Sin quitar que son actos, los informes de adecuacion se asemejarian a actos de trdmite o
instruccion. Los actos administrativos que reconocen derechos, tienen rango de resolucion, orden
foral, decreto foral o ley, y los firma el competente en cada caso. Se comunican a los interesados,
y asi poder exigirlos, y, por supuesto, se les da la opcion de recurrir en el plazo que marca la
legislacion. Si los derechos que se reconocen son econdmicos, y dependiendo del importe,
ademds, se debe dejar constancia en el expediente que existe crédito y es obligatorio el tramite
de fiscalizacion previa.
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Los Informes de Adecuacion, de los expedientes aqui referidos, ni tienen la forma adecuada, ni
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los firma el competente, no se recoge ni constata que estén debidamente comunicados, en ellos
no se comunica explicitamente qué tipo de recurso se puede interponer, ni se fiscalizan
previamente. Por lo tanto, los Informes de Adecuacién, ya que no se siguen las actuaciones
descritas en la normativa vigente, no es que sean nulos o anulables, es que no se pueden
entender como actos administrativos.

Sin entrar en las consideraciones de indole juridica sobre la naturaleza administrativa de
los informes de adecuacion, debe aclararse nuevamente que el analisis y la conclusién de la
adecuacion de la inversion propuesta por el Entidad Local a la norma, se analiza por personal
técnico competente del Servicio de Infraestructuras, y se comunica formalmente a través del
portal de notificaciones existente en Extr@.

4, Continua el Informe Juridico que “parece que lo mds adecuado es el abono correspondiente,
todo ello al amparo del principio de economia procesal, conforme a los siguientes argumentos: -
Principio de buena fe.....principio de confianza legitima...y..Posible responsabilidad patrimonial
de la Administracion...”. Dado que procede juzgar la legalidad del expediente, en el Informe
Juridico no se expresa la legalidad del mismo. Todo lo contrario, se dice que los Concejos no
tienen competencia para ejecutar la inversion. Por lo tanto no tienen derecho a su financiacion.

Evidentemente, no abonar el crédito puede causar un perjuicio econémico. Pero ello es el
resultado, inevitable, de cumplir la legalidad. Por una parte, la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril,
de la Hacienda Publica de Navarra exige gestionar los Presupuestos Generales de Navarra, de
acuerdo con la legalidad y velando por los intereses de la Hacienda Publica de Navarra. Por otra
parte, el Ayuntamiento de Aranguren realizé unas solicitudes que no eran correctas y ahora se
pone de manifiesto. Administracion Local realizo un tramite que no era correcto, pero que,
evidentemente, es subsanable.

Desde el Servicio de Infraestructuras Locales se emitio y notifico un informe en el que se
indico al Ayuntamiento de Aranguren que la inversion para la cual iba a dedicar la aportacion de
la Libre Determinacién del Concejo de Labiano era adecuada a los requisitos reglamentarios de
marcados en el articulo 30.1 de |la Ley Foral reguladora del PIL.

Conforme a esta informacién, el Ayuntamiento de Aranguren presenté en tiempo y forma
solicitud y la documentacion requerida para el abono de la cantidad asignada al Concejo de
Labiano.

A la vista de las consideraciones del informe juridico emitido el 22 de febrero de 2020 y de
la existencia de un informe de adecuacién favorable emitido desde este Servicio, no se comparte
el reparo suspensivo al expediente LD02303-2019, y se solicita al servicio juridico que emita
informe de discrepancia.

Pamplona, 29 de junio de 2020
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