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Acta de la Sesion de Movilidad del Proceso de participacion del
Anteproyecto de Ley Foral de Cambio Climatico y Transicion
Energética
Mugikortasun saioaren akta herritarrek parte hartzeko
prozesua: Klima-Aldaketari eta Trantsizio Energetikoari
Buruzko Legea

DIA : 18 de junio de 2020, de 17:00 a 19:00 horas

SESION ONLINE: mediante la plataforma Webex

PERSONAS INSCRITAS: 71 personas inscritas, 48 hombres, 23 mujeres
ASISTENTES: 50 personas

Orden del dia

1) Presentacion del anteproyecto de Ley Foral de Cambio Climatico

2) Aspectos del anteproyecto relacionados con el Sector de la Movilidad
3) Debate por videoconferencia

4) Clausura de la sesion

Ponentes

Pablo Munoz, Director General de Medio Ambiente

Martin Ibarra, Director del Servicio de Transicién Energética

Pedro Zuazo, Director del Servicio de Economia Circular y Cambio Climatico
Rafael Alday, de GAN-NIK, moderador

Miren Asin, apoyo logistico

Presentacion del Anteproyecto de Ley Foral de Cambio Climatico de la
Jornada

Rafael Alday presenta la segunda sesion de este segundo proceso de participacidon
publica del Anteproyecto de Ley Foral de Cambio Climatico y Transicion Energética,
y a los ponentes. A continuacion los ponentes realizan sus exposiciones. Las
presentaciones estan disponibles en el portal de Gobierno Abierto.

Pablo Mufioz explica los antecedentes de la anterior legislatura y el proceso seguido
para llegar al Anteproyecto de Ley que se debate. El proceso es impulsado
conjuntamente por los Departamentos de Desarrollo Rural y Medio Ambiente vy, el
de Desarrollo Econémico y Empresarial.

Martin Ibarra presenta con detalle los articulos del Anteproyecto de Ley
relacionados con la movilidad.

Metodologia participativa de la sesidon online y debate

Rafa Alday justifica el formato on line de la participacion, adaptado a la situacidon de
estado de alarma por coronavirus, y explica la dindmica de participacion. Las
personas participantes piden la palabra mediante el chat de la plataforma y se
concede en rondas sucesivas de 5 turnos de palabra de 3 minutos por turno, tras
cada ronda los ponentes responden las cuestiones planteadas.

Las aportaciones y las respuestas se resumen en la tabla siguiente de acuerdo al
orden de intervencion.
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1. Javier Arias, |Otro| Propone considerar la tecnologia del hidrégeno en la M.I. confirma la recepcién esta mafana de su propuesta
ingeniero en| s | movilidad por sus ventajas sobre la eléctrica, ha realizado | para el Plan Reactiva Navarra, que se estudiara. Comparte
procesos de una propuesta al respecto en el Plan Reactiva Navarra. las ventajas del hidrégeno, pero destaca que las baterias
automocion Presenta esta tecnologia con ppt compartido en pantalla y | eléctricas estan mejorando sus prestaciones. En base al

sefala como ventajas una menor contaminacién que las nivel de desarrollo actual en ambas tecnologias, las

baterias de litio usadas por el coche eléctrico y el crear la condiciones hacen favorecer la infraestructura de recarga

energia en el mismo punto de consumo. eléctrica, sin dejar de lado la de hidrégeno. Anima a
aportaciones que concreten a nivel del articulado.

2. Esther 37 | Propone estudiar beneficios fiscales para el alquiler de M.I. estd de acuerdo con anteponer el apoyo a otras
Capellan, coches, no solo para la compra de vehiculos. Considera formulas en relacidon a la compra. El Anteproyecto fomenta
GAL Zona que ésta deberia ser la Ultima opcidén y que hay que el uso compartido de los vehiculos.

Media de potenciar otras. Anota la propuesta de fiscalidad progresiva, parece una
Navarra Remarca el que la fiscalidad debe ser progresiva, buena idea y es aplicable. Ya ha habido algunos cambios
vinculada a la renta para que sea mas justa. en la fiscalidad en este sentido desde el afio pasado.
En principios fiscales y en las ayudas, tener en cuenta la La fiscalidad en funcién del lugar de residencia, es
residencia de las personas, considerando que en las zonas | conceptualmente adecuada, pero compleja de realizar. Se
rurales no existe alternativa al coche privado por ausencia | puede justificar la residencia pero posteriormente se
de transporte publico. En las ayudas estatales no se tiene puede cambiar y cree que Hacienda lo veria problematico
en cuenta.
Aporta por Chat tras la respuesta que las bonificaciones a
la Seg.Social en personas auténomas estan vinculadas al
tamafio del municipio, con el compromiso de
empadronamiento durante 4 afios tras la recepcién de la
bonificacidon, por lo que tiene base juridica.

3. Nacho Comparte el interés de la solucion del hidrogeno

glilrlg'?re’ 34 | Aprovechar Plan Moves II (FEADER) para hacer planes de | M.I. menciona que ya estan en el BOE las ayudas a planes

movilidad al trabajo, tiene una partida para ello.

de movilidad al trabajo, y que en breve gestionaran en

Las iniciales al principio del parrafo corresponden a las iniciales de los ponentes que dan respuesta a cada aportacion.
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En cuanto al tamano de la flota, el umbral de 10 vehiculos
afectara a un peso muy alto de empresas navarras. En el
anterior proceso de participacion, ellos proponian 65.

Navarra las convocatorias. En la pasada edicién vieron que
aun falta madurez en los sectores, pero en la presente
convocatoria Madrid obliga a dedicar a estos planes el
10% del presupuesto, unos 130.000 euros. Habra de ver
la respuesta del sector.

35 | Diferenciar los vehiculos urbanos, los interurbanos, los M.I. cree que no habra problema en desdoblar los
escolares, etc., porque no existe el mismo avance objetivos en transporte urbano e interurbano. En VTC la
tecnoldgico y hay que considerar la distancia y autonomia. | respuesta es similar y se estudiara.

Solicita contemplar los VTC como interurbanos, por las
caracteristicas de su licencia administrativa.

36 | No ha visto contemplado el transporte para mercancias M.I. responde que no se han previsto ayudas para el
privada y lo echa en falta. Pregunta si van a tener ayudas. | transporte privado, pero se pueden considerar.

Joél Dozzi 36 | Echa en falta un articulo con enfoque en la movilidad P.M. indica que el espiritu de la aportacion se recoge en el
ciudadana, de las personas (para el ocio, consumo, viajes, | articulo 32.3, tal vez le falte mayor concrecién. Propone
ademas del trabajo o de la movilidad empresarial). Esta ha | que concrete su planteamiento en una aportacion a este
de deducirse de distintos apartados y esto genera articulo.
interpretaciones. Habria que dedicarle un apartado
especifico para que quede clara y para poner incentivos.

Alvaro 32.3| Destaca que en un afio se han abierto 2 procesos de P.Z. explica que se elimind el articulo citado. El

Miranda, participacion para la misma Ley y con muchos cambios y Anteproyecto identifica medidas concretas (obligatorias o

Mancomuni el esfuerzo que esto exige a los agentes. de fomento) que ayuden a que se avance en reduccion de

dad Pide aclaraciones sobre la desaparicién del articulo del emisiones, pero piensan que es la planificacién - revisada

Comarca de objetivo de reduccién de GEI (art. 18 texto 2019) y la periodicamente - la que puede incorporar en los objetivos

Pamplona- neutralidad en carbono, pregunta si es por ajustarse al los avances a nivel estatal o europeo. Los objetivos han de

SCPSA ligarse a la planificacién para permitir una revision mas

marco de la legislacion nacional.

Solicita incardinar los planes de movilidad para municipios
>5000 hb con los planes de movilidad urbana sostenible a
escala comarcal, para que estén estructurados y evitar
gue sean incompatibles.

Propone para una mayor ambicion matizar en la redaccion
de articulos sobre el cambio hacia flotas sostenibles, que

aqil.
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los parametros sean cifras “minimas”.

6. Carlos Otro| a) Remarca que la apuesta por la sostenibilidad en a-b) M.I. centra la respuesta sobre las aportaciones
Bergera - s movilidad debe hacerse en Navarra a corto y medio plazo concretas. La potencia de los puntos de recarga de
Iberdrola desde la electrificacion, pero poniendo mas énfasis. 7,4KW, se ha fijado buscando equilibro entre la diversidad

Sefiala la especializacién de la regidon en renovables y la de necesidades y la realidad actual. Se ha estimado un
apuesta de la empresa de automoviles en Navarra por la trayecto estandar de 40-50 km/dia y potencias en casa
electrificacion. El mayor énfasis en la electrificacion insuficientes para recargar en el periodo de descanso. Con
incentivara su arraigo. Sefiala mayor eficiencia del coche 7,4KW una recarga de 8 horas permite mas de 100
eléctrico que del de hidrégeno km/dia y lo ven una opcién adecuada.

32 | b) La potencia de los puntos de recarga en los pueblos La intervencion n° 11 responde también al motivo por el
parecen insuficientes. Se deberia exigir como minimo un que no se exige una potencia mayor. En caso de bajo uso
punto de 22 KW y sugerir alguno de 50. penalizaria mucho el pago de potencia contratada.

c) Exigir ademas de la instalacion, garantia de solvencia y | Potencias superiores requeririan acompanarse de un

de que el punto sea operable y accesible de forma contrato especial en potenC|a_y en energia, pero hay que

universal, para facilitar el uso. llegar al compromiso de ese tipo de contratos.

d) En parkings de entidades publicas debe haber puntos ¢) Acepta que las entidades han de ser solventes. Es

de recarga para todos los vehiculos eléctricos, no sélo uno | Necesario recopilar en las recargas datos de consumo

de uso general. La proporcién en los parkings debe ser (frecuencias y cantidad de energia) y localizacion, para

mayor de 1 cargador para 40 plazas, en base a las establecer politicas concretas para cada lugar. Puede

previsiones de crecimiento del parque. Presentaran haber zonas de alta intensidad en las que se necesiten

aportaciones por escrito. potencias altas y otras en las que el nivel de recarga no
- . i justifique potencias de 20KW.

Aportacién a la respuesta por Chat: Si el servicio lo presta ] o )

un operador, como marca la ley, el contrato de energia no | El garantizar la operatividad le parece bien.

tiene por qué correr a cargo del Ayuntamiento.

7. Juan Carlos |32.3| Echa en falta mencion al transporte de mercancias o M.I. reconoce que la referencia puede ser un poco escasa,

(Chat) viajeros por ferrocarril, quizas por no ser competencia de pero su Departamento no tiene las competencias de
Gobierno de Navarra. Sélo hay referencia en el art. 32.3. transporte y no puede dar respuesta. Se toca un ambito
Considera que es una renuncia en cuanto a transicion competencial y le van a dar una vuelta.
energética.

8. Amadeus, Otro| Critica la alternativa ferroviaria TAV por las elevadas M.I. contesta lo mismo que en la intervencion 7. Las
Extintion s | emisiones que suponen la construccion de la competencias ferroviarias del TAV no son del Gobierno de
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Rebelion infraestructura y porque el balance global de sus Navarra, corresponden al ambito estatal.
emisiones son superiores al tren convencional. Han recibido quejas de que el tren local tiene poco
Comenta la escasa y deficiente red de transporte colectivo | desarrollo y esta en desuso, habria que hacer estudios y
Irufa-Lizarra-Viana y el desequilibrio de no contar con un | comparar con un horizonte amplio.
eje ferroviario de cercanias para esta zona, frente al
ahorro de tiempo que supondra el TAV en el Eje Tudela-
Pamplona. Senala el importante impacto que tendrian las
cercanias en la reduccién de emisiones y en la movilidad
de la zona y propone que se considere.
9. Usuario Otro | Los objetivos de mitigacidon no podrian incluirse en la ley
(Chat) s | porque el Tribunal Constitucional (en la sentencia sobre la
ley catalana de cambio climatico) ha dicho que es
competencia estatal y no pueden establecerse por las
leyes autondmicas.
10.José 32 | Considera positivo el hecho de no pasar a una normativa P.M. responde que se ha intentado dar mayor caracter
Francisco 36 | climatica lo que recogen planes y estrategias. El problema | normativo y menor declarativo, pero parece que se podra
Alenza, 37 | €squese incorporan buenos deseos y declaraciones mejorar y hacer mayor esfuerzo en esta linea.
Catedratico genéricas propias de los planes quedando muy atenuado el | g| tema sancionador pertenece a la esfera juridica, anima
de derecho caracter normativo, y los compromisos que se establecen | 3 plantear una aportacién por escrito.
administrati quedar-llsm sa"ncmn. Concrelt"a con los art_, 32, 36, 0 37 con R.A. comenta respeto a la pregunta de las sanciones que,
vo, UPNA redaccion de "se promovera".... Y no se indican la : | Gobierno de Navarra
consecuencia de no hacerlo. Cree que en la medida de lo en base a un debate anterior, €l bobier S
posible deberian concretarse mas este tipo de obligaciones puede sancionar a los a,yuntamlen_tos, pero no a st mismo
. L . (por ley), aunque habria que confirmarlo.
0 compromisos genericos. Por ejemplo en el art. 37 no se
establece ningun maddulo ni cantidad.
37 | Los planes de movilidad sostenible deben coordinarse no

s6lo con los comarcales, sino también con los urbanisticos.

En dichos planes se prevén sanciones, pero no queda claro
si seran para el municipio o para el concejal responsable.
Hace extensiva la duda a si se prevén sanciones si el
Gobierno no cumple sus compromisos del Anteproyecto.
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11. Sergio 59 | Pregunta si la obligacién de un punto de recarga de 7,4KW | M.I. cree que la inversion para el cambio de potencia es
Echarte, en entidades locales se exigira en ayuntamientos que ya baja, el coste de aumentar la potencia contratada, junto a
Consorcio tienen instalados puntos de recarga de menor potencia. Y | ver si la linea tiene capacidad (el salto es bajo y cree que
Desarrollo comenta sobre la aportaciéon n® 6 que el coste de no habra dificultad tecnoldgica) y el plus de inversién del
ZMN mantener la potencia de puntos de recarga es alto para los | dispositivo de recarga. Es un tema a tener en cuenta pero

ayuntamientos y mas cuando hay puntos que no se estan no ve dificultad tecnoldgica relevante. El coste habria que
usando. Cree que se deberia contemplar que se pueda ver como se puede amortizar. El mayor coste de

llegar a la potencia de una forma escalonada y observando | mantenimiento del punto esperan resolverlo con un

si se usan dichas instalaciones o no. compromiso de contrato especifico.

12. Graciela 59 | Antes de empezar destaca la presencia de mujeres en las M.I. indica que ya se esta trabajando en asociar nuevos

Gonzaélez jornadas de participacion, aunque hay pocas. puntos de recarga y energias renovables. En las

En relacion a los puntos de recarga, solicita que se exija convocatorias de ayudas, de manera general se exige a

que se suministren con energias limpias renovables. Seria | receptores de ayudas que la fuente de energia sea

incoherente fomentar muchos coches eléctricos y cargarlos | fenovable y la reduccion de la potencia.

con energia no renovable. P.Z. afiade que la Ley de residuos de 2018 amplia las
medidas de compra verde y obliga a partir de 2022 a las
administraciones publicas, a contratar con energias
renovables. Esto incluye los puntos de recarga.

4 | Del tema de gobernanza le preocupa como llega la P.Z. aclara que el Anteproyecto cuando habla de
informacién y la comunicacién a todos los sectores y a gobernanza se refiere a un comité de direccion, un comité
todas las personas ciudadanas de Navarra. Hay varios interdepartamental de CC, y un foro publico. No se
elementos que estan legislando y poniendo en practica desarrollan los instrumentos que determinaran estas
disposiciones, pero observa una dificultad muy grande figuras, pero esta de acuerdo en que la difusién,
para conocerlas todas y poderlas integrar a la vida diaria. informacidn, y formacidn son pilares basicos a desarrollar.
Propone una web de cambio climatico donde se exponga A futuro deberia centralizarse las herramientas de
todo lo que se estd haciendo en diferentes sectores de difusion.

Navarra y que recoja el conjunto de la normativa, de
subvenciones, etc.

13. Fermin 31.2| En relacién al alumbrado exterior nuevo, el anteproyecto P.M. dice que la sustitucion del alumbrado exterior es una
Martinez, define cdmo debe hacerse, pero no hay referencias sobre de las lineas que se estan trabajando, se estan renovando
Ayunta- el alumbrado existentes ligado a las vias de comunicacién, | luminarias a LED porque son inversiones con un retorno
miento de deberia seguir los mismos criterios de eficiencia. rapido. Mientras existan fondos es una linea de trabajo.
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Pamplona 34 | Pide aclarar el punto 1 si se refiere a uno o varios centros. | M.I. aclara que el articulo 34.1a se refiere a un centro. Los

En el punto 3, en poligonos, pide aclarar como se va a
estructurar la participacion o la elaboracion del plan.

planes a las empresas ya se han comentado en la
intervencion 3. La ley lo ata bastante bien.

37.2| En relacion a los puntos de recarga municipal y la zona M.I. responde que a corto plazo se plantea el
libre de aparcamientos para coches de emisiones 0: el aparcamiento libre como promocién para vehiculos
promover el vehiculo eléctrico con el ocupamiento gratuito | eléctricos, pero si en un futuro genera un problema de
del espacio publico va en contra del ordenamiento espacio publico se tendra en cuenta y habria que
urbanistico de los municipios, los espacios de pago son cambiarse la tarificacion. De momento se utiliza como
una competencia para la recaudacién de los municipios. palanca para el cambio.
Esto habria que acotarlo.
59 | En los articulos que hacen referencia a la recarga de M.I. ve adecuado ampliar el contenido del articulo
vehiculos eléctricos no se expone nada de los “ciclos” afiadiendo los ciclomotores, lo tendran en cuenta.
(motos, vehiculos de movilidad personal y bicicletas
eléctricas). Deberia recogerse expresamente para
entornos urbanos, como objeto de desarrollo eléctrico, es
decir, movilidad de los ciclos.
60.3| En relacién a las zonas de aparcamiento seguro en garajes | M.I. sefiala que en cualquier actuaciéon se valora el tema
para bicicletas, considerar que en la mayoria de los casos de la accesibilidad, pero se recoge aportaciéon para
estd prohibida su entrada por las rampas. Se deberia estudiarla.
aprovechar el Anteproyecto para que haya una
autorizacién genérica.
14.Javier Arias, |Otro| Se ofrece a bajar a nivel de articulos la propuesta del M.I. le invita a hacer una propuesta concreta de articulo
ingeniero s | hidrogeno si la mesa esta dispuesta a valorarlo. sobre el hidrégeno, para su estudio. Si tiene los requisitos
automocién Esta de acuerdo en que apostar sélo por el hidrégeno es para ponerlo en la Ley, estan abiertos a introducirlo. En
kamikace, pero pide tomar el ejemplo de Alemania, que movilidad, al igual que en renovables, el Anteproyecto no
apuesta por la electrificacién a corto plazo y por el pretende cefirse a una sola tecnologia, sino estar en
hidrogeno a medio, en linea con la UE. concordancia con los desarrollos tecnologicos y
necesidades de la sociedad. Alemania servira como
ejemplo para los desarrollos a realizar.
Vari | Pregunta si cuando el Anteproyecto habla del calculo de la | P.Z. Indica que son conscientes que la huella de carbono
os | huella de carbono se considera todo el ciclo de vida del también comprende el ciclo de vida (lo asociado a
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art. | producto. materias primas y a transporte). No se ha entrado a ese

detalle en el Anteproyecto, pero el desarrollo
reglamentario de la ley tendra la tarea de especificarlo.

15. Alvaro Propone que el Anteproyecto obligue a las M.I. remarca que el Anteproyecto habla de accion
Miranda, administraciones publicas de Navarra a fijar objetivos de ejemplarizante de la administracion y que se estudiara la
MCP SCPSA neutralidad y planes de neutralidad en un plazo asumible. propuesta.

P.Z. menciona que de manera declarativa el Anteproyecto
dice que las administraciones tenderan a la neutralidad
climatica para 2050, aunque también hay establecidos
plazos previos para medidas concretas. El Parlamento de
Navarra instaba a adelantar la neutralidad al 2040, pero
esta declaracion hay que concretarla con medidas e
instrumentos. El Anteproyecto pretende ser ambicioso
pero sin generar grandes impactos para la actividad de la
Administracién y por ello fija el 2050.

16. Zuhaitz Otro | Preguntas via Chat: ¢Con qué medidas se pretende M.I. contesta que ya se estan desarrollando plataformas
Areitio, s | fomentar el uso de vehiculos y trayectos compartidos? para vehiculos compartidos, y que una opcién que prevé la
Sakanako ¢Algun plan para fomentar la intermodalidad Mix bicicleta Ley es su desarrollo a través de Comunidades energéticas,
Garapen & transporte publico? que pueden formarse para gestionar el uso compartido de
Agentzia ¢Qué capacidad tiene el Gobierno de Navarra para adaptar veh,|'culos eléctricos. Los concesionarios de automoviles

el horario de los trenes de Renfe? Los horarios de la linea | €stan receptivos a participar en estas plataformas, y se
Irufia-Gasteiz no cumplen con las necesidades de la puede generar un mercado.
sociedad en general.
17.USER Otro | Pregunta via Chat: la Ministra de Transicion Ecoldgica P.Z. pide aportaciones concretas y solicita que intervenga
s | comentd que ademas de la Ley de Cambio Climatico y Miguel Angel Jiménez de Cisneros, Jefe de la Seccidn de

Transicidon Energética se elaborara una Ley de Movilidad
Sostenible, ¢tenéis informacion sobre ese proyecto? ¢éEn
Navarra se haria también una ley o bastaria con un

reglamento de desarrollo de la Ley de Cambio Climatico?

Lamenta no poder entrar en directo y lo atribuye al
formato de “participacion publica” poco 6ptimo. Considera
gue una ley tan importante y con aportaciones en su

Movilidad y Logistica, responsable del plan director de
movilidad sostenible de Navarra, en elaboracidn. Este
responde on line que el plan prevé desarrollar una Ley
Foral de Movilidad Sostenible.

P.Z. remarca que parten de la participacion del proceso

anterior, a la que se dedicé mucho tiempo. Ademas de
esta sesion, hay mas sesiones para poder ampliar las
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primera versién, quede reducida a 20 dias de alegaciones,
5 Unicas sesiones tematicas, en la que tenemos apenas 3
insuficientes minutos, mediatizados por la técnica, y para
ser contestados de 5 e 5.

aportaciones y por medio de gobierno abierto. Por la
urgencia climatica y la situaciéon de pandemia, se ha
considerado oportuno hacerlo on line.

18. Esther Otro| Entiende que es frustrante cuando la tecnologia no
Capellan, s | funciona bien, pero ya que hablamos de eficiencia
GAL Zona energética y reduccién de GEI, sefiala que esta dinamica
Media de permite acceder sin desplazamientos ni contaminacion. A
Navarra parte del “plus de conciliacién”. Agradece el formato e
invita a que con la “desescalada”, esta metodologia no
caiga en saco roto.
19.Javier Arias, | Otro | Pregunta organizativa: si quiere enviar una propuesta P.M.: El Anteproyecto es transversal y ha contado con
ingeniero s | transversal que atafie a varios departamentos écomo se aportaciones de varios departamentos. También las
automocion hace, a donde se envia la propuesta para que no caiga aportaciones de este proceso se contrastaran con otros
solo a un departamento? departamentos responsables segun materias. Si adn no se
ha podido aportar por razones tecnoldgicas, invita a
hacerlo en las proximas sesiones, aunque sean tematicas,
o en Gobierno abierto.
P.Z. cita que es una cuestion de gobernanza. En la
anterior legislatura tenian la Comisién Interdepartamental
de CC vy el foro abierto Agora KLINA. Requiere intensidad y
recursos y este es el reto, que haya una amplia
involucracion.
20.José Otro | Remarca que el compromiso del Parlamento estara Los ponentes asienten.
Francisco s | también en los medios humanos y econémicos que dote al
Anteproyecto para su 6ptima implementacion.
21.User 60.5| A efectos de movilidad, comentar que han desaparecido P.Z. comenta que el teletrabajo se recoge en el art. 60.5.

del primer borrador las referencia al teletrabajo y la
facilitacion, si acaso, de acudir con medios adecuados al
trabajo, lo cual es un error.




