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DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL, MEDIO
AMBIENTE Y ADMINISTRACION LOCAL

Servicio de Calidad Ambiental

y Cambio Climatico

C/ Gonzélez Tablas, 9
31005 Pamplona-

A/A Sra. Dfia. Isabel Elizalde Arretxea

Madrid, 10 de octubre de 2016

Asunto: “Plan de Residuos de Navarra 2017-2027"

Estimada sefora:

Adjunto les remitimos las aportaciones formuladas por Ecoembalajes Espafia, S.A. al borrador
del Plan de Residuos de Navarra.

Sin otro particular, y quedando a su disposicién para facilitarles las aclaraciones e informacién
adicional que consideren oportunas, les saluda atentamente,

PR S

Angel Hervella Touchard
Director de Gesti6n Local y Autonémica
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DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL, MEDIO AMBIENTE Y
ADMINISTRACION LOCAL.
SERVICIO DE CALIDAD AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO.
GOBIERNO DE NAVARRA
C/ Gonzalez Tablas 9,
31005 Pamplona

ASUNTO: ALEGACIONES DE _ECOEMBES AL PLAN DE RESIDUOS DE
NAVARRA 2017-2027

En relacién con el tramite de Evaluacién Ambiental Estratégica del Plan de Residuos de
Navarra 2017-2027, y dentro del tramite de participacion plblica, se presentan por Ecoembes,

en forma y plazo, mediante documento {inico, las siguientes

ALEGACIONES:

PRIMERA: MARCO DE REFERENCIA Y PRINCIPIOS DE PLANIFICACION

AUTOSUFICIENCIA Y PROXIMIDAD Y UNIVERSALIDAD,

En la pagina 24 de 27, se establece:

De cara a minimizar los riesgos e impactos ambientales asociados principalmente al

transporte de los_residuos gestionados mediante eliminacion deberdn ser tratados en las

instalaciones _adecuadas_mds_préximas, lo que exigird el establecimiento de una red

suficiente de infraestructuras de eliminacion de residuos. Esta red deberd garantizar unas
condiciones de atencién similares para cualquier producior, con independencia de su

ubicacion geogrdfica y para cualquier residuo.

La anterior redaccién es contraria a la regulacion de los principios de proximidad y
autosuficiencia que se hace en el articulo 9 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y de

suelos contaminados (correspondiente al art. 16 de la Directiva 2008/98/CE), en el que se
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establece claramente que los citados principios se aplican solo a la eliminacién de residuos y a

la valorizacion de residuos domésticos mezclados. Por lo tanto, no resulta ajustada a Derecho
la mencioén genérica inicial de que los residuos (en general) deberdn ser tratados en las
instalaciones adecuadas mas proximas. Por ello, se solicita su adaptacion a la literalidad de la

Ley de Residuos.

SEGUNDA: OBJETIVOS CUANTITATIVOS

En la pagina 71 de 143 del Capitulo 6, se mencionan los objetivos de envases para 2020 que
coinciden con los establecidos en la pagina 55 del documento del PEMAR (en este sentido, no
se hace alegacidn), sin embargo, de manera paralela, se establecen unos objetivos intermedios
para 2027 que implican un incremento de 70% a 75% de objetivo de reciclado en envases.
Este objetivo coincide con el establecido en el proyecto de Directiva para 2030, sin embargo,
se establece para el afio 2027 (3 afios antes que el fijado en el Proyecto de Directiva) por lo
que de facto, ello implica un incremento de los objetivos cuantitativos por parte de la

Comunidad Auténoma. Se solita por tanto, su adaptacion.

Ademads de lo anterior, se solicita afiadir en la pigina 71 de 143 del Capitulo 6 la siguiente

expresion:

“que los objetivos en materia de envases serdn revisados para ajustarlos a lo que se

establezca a nivel europeo”.

Esta matizacion deberia incluirse en consonancia con la prevision que se observa en el
PEMAR (en la nota a pie de pagina nimero 21, en la pagina 55 de 182 del documento), en la
que se indica: Estos objetivos serdn revisables conforme a la futura normativa que pueda

establecerse a nivel comunitario.
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TERCERA: SISTEMAS DE DEPOSITO, DEVOLUCION Y RETORNO

En la pagina 15 de 143 del capitulo 6, se establece en relacion con el SDDR:

“Andlisis de las implicaciones de las posibles iniciativas de regulacion e implantacion de
sistemas de depdsito, devolucién y retorno (SDDR) en el dmbito estatal y estudio de la

viabilidad de la implantacién de experiencias de referencia de SDDR en Navarra.”

Dado el caracter basico de la Ley 22/2011, en este apartado se solicita afiadir que, en lo que se
refiere a los sistemas de depésifo, devolucién y retorno, su fomento, cuando menos se lleve a
cabo dentro de los limites previstos en el parrafo final del art. 31.3 de la Ley 22/2011, en el
que se establece que los sistemas de depdsito, devolucion y retorno se implantardn siempre

con caracter voluntario, salvo en los tres casos enumerados en el art. 31.2.d) de la citada Ley.

CUARTA: SITUACION ACTUAL (CAPITULO 4)

En la pagina 8 de 69, en el segundo parrafo se indica que:

“para la fraccién de envases ligeros, que como media en Navarra se encuentra en el 18%

de impropios”.

Se solicita sustituir este porcentaje por el 19,5%, resultante de los datos presentados por

Ecoembes para el afio 2014.
En la pagina 18 de 69, se hace referencia a que:
“la efectividad adecuada para plantas automdticas marcada por Ecoembes es de un 85%”.

Se propone sustituir esta frase por “la efectividad estandar para plantas automaticas marcada

por Ecoembes es de un 85%”.
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En la tabla 4.8 de la pigina 18 de 69, se hace referencia a las entradas en la planta sita en
Tudela. A este respecto, se propone, o bien indicar que son sélo las procedentes de la
Mancomunidad de La Ribera, o bien sustituir el dato por las toneladas totales tratadas en la
instaiaci(')n, que incluyen material de la Comunidad Auténoma de Aragén (2.833 toneladas en

el afio 2014).

En la pagina 68 de 69, en el analisis DAFO, dentro de las debilidades, se hace referencia a

que:

“no se dispone de informacion completa sobre la generacion y gestion de algunos flujos de
residuos (envases y residuos de envases) y a la vez, se indica que es una fortaleza que “las
recogidas selectivas de papel y cartdn, vidrio y envases ligeros alcancen las tasas mds altas a

nivel estatal”,

Desde Ecoembes se propone eliminar los envases y residuos de envases incorporados a
nuestro sistema de este andlisis, dado que anualmente se facilita un detalle de informacién
superior al marcado en la legislacion. Adicionalmente, existen grupos de trabajo en los que

participan las CC.AA. para avanzar en un mayor conocimiento de estos campos.

QUINTA: PROGRAMA DE PREVENCION Y PLAN DE GESTION (CAPITULO 6)

En la pAgina 24 de 143 cuando se plantea adaptar el contenedor amarillo de envases ligeros a
una recogida selectiva de materiales (Punto 6.3.1.1.1), desde Ecoembes se propone la
realizacién de una Unica expetiencia piloto en la planta de Tudela. Solo en esta instalacién se
esta tratando la fraccion resto y, por tanto, es la (inica que en estos momentos recibe y procesa

material envase y no envase.

Pagina 110 y 113 de 143 (Punto 6.4.2.1), en relacién con el flujo de los envases, se sugiere

que “la posibilidad de la recogida conjunta quede supeditada a la realizacién de la experiencia
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piloto mencionada en el Punto 6.3.1.1.1 que tienen como finalidad establecer la idoneidad de

la recogida conjunta de plastico envase y no envase”.

SEXTA: TABLAS DE OBJETIVOS, MEDIDAS Y ACCIONES (ANEXO I)

En la pagina 5 de 11, dentro del epigrafe de preparacién para la reutilizacién, solicitar que,
dado que no existe objetivo especifico para el brik en la normativa europea ni en el PEMAR,

no se incorpore ninguno para este material a este Plan.

Tabla de medidas y acciones, pagina 18 de 29, parte final de la tabla codigo A.C.P.

LE02.04 en referencia a:

“campafias de promocién de las bolsas de la compra reutilizables y minimizacién de las

bolsas en el pequeiio comercio y apoyo a las iniciativas de las grandes superficies”.
Se sugiere que estas medidas se hagan en el sentido de la Disposicion adicional segunda de la

Ley 22/2011, de 28 de julio, principalmente en relacion con el calendario que,

reglamentariamente se establecera al efecto para su sustitucion paulatina.

Por todo ello, se solicita, que se tenga por presentado este escrito en forma y plazo, y se

tengan por admitidas las alegaciones presentadas al objeto de mejorar el Borrador del Plan.

En Madrid, a 10 de octubre de 2016

Angel Hervella Touchard

Director de Gestion Local y Autondmica
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