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INFORME DE OMISION DE FISCALIZACION
(A los efectos del articulo 103, apartado 4, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la

Hacienda Ptblica de Navarra)

Se ha recibido en esta Intervenciéon Delegada la siguiente propuesta de Resolucién de

la Directora General del Presupuesto

- Resolucion por la que se aprueba el abono de las facturas correspondientes al
servicio de limpieza de los locales de uso administrativo de la Administracién
de la Comunidad Foral de Navarra hasta el mes diciembre de 2019 por un
importe total de 58.028,08 euros, IVA incluido, con cargo a la partida 11300
111000 2271 923100 “Servicios de limpieza y aseo” del presupuesto de gastos
del afio 20189.

El 6rgano gestor informa:

“Las facturas emitidas y validadas por las unidades destinatarias correspondientes a
los servicios de limpieza prestados durante el mes de septiembre en los locales de la
Administracién del Gobierno de Navarra que se encuentran en situacién de
enriquecimiento injusto son las siguientes:

El Servicio de limpieza de las oficinas citadas ha sido prestado correctamente y sin la
firma del correspondiente contrato dado que los contratos vigentes durante el afio
2018 no se prorrogaron en la prevision de que los contratos derivados del nuevo
acuerdo marco que se licitd durante el citado afio entraran en vigor el dia uno de
enero del aiflo 2019. Debido a la existencia de dos reclamaciones en materia de
contratacion publica ente el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Navarra,
que conlleva la suspension automética de la tramitacion de los expedientes, su
finalizacidn se ha dilatado, y en el presente momento existe un procedimiento judicial
abierto”
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Por parte de la Intervencién Delegada, se hace constar que la partida propuesta para
los abonos dispone de crédito adecuado y suficiente.

No obstante, habiéndose omitido el expediente de contratacién y prescindido de los
tramites previstos para él en la Ley Foral de Contratos, incluida la fiscalizacién previa
preceptiva del expediente, corresponde aplicar lo dispuesto en el articulo 103,
apartados primero, segundo y cuarto, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de Ia
Hacienda Publica de Navarra, remitiendo a tal efecto el presente informe al érgano
gestor.

Articulo 103. Omisién de fiscalizacién.

1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo establecido en las disposiciones

aplicables, la funcién interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se

podrd reconocer la obligacién, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente

el expediente correspondiente hasta que se conozca y resuelva dicha omisidn

en los términos previstos en este articulo.

2. En dichos supuestos serd preceptiva la emision de un informe por quien en el

efercicio de la funcion interventora tenga conocimiento de dicha omisién. Dicho

informe se remitird al érgano gestor que hubiera iniciado las actuaciones y no

tendrd naturaleza de fiscalizacion.

B.1)

4. Si la Intervencion manifiesta su opinién poniendo de relieve infracciones al

ordenamiento juridico o discrepancias con la actuacion de los drganos de

gestion, el expediente serd trasladado al Gobierno de Navarra para su

resolucion. En caso de que la resolucion sea favorable, ello no eximirg de la

exigencia de responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.

Pamplona, 19 de diciembre de 2019
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Adjunto remito propuesta de Acuerdo del Gobierno de Navarra por el
que se aprueba el abono de las facturas del servicio de limpieza hasta el mes de

diciembre.

Las disposiciones de gasto y ordenaciones de pagos propuestas tienen su
fundamento en la prestacion del servicio de limpieza hasta el mes de diciembre
de 2019, no sustentadas en una relacion juridica debidamente formalizada, al
haber concluido previamente el plazo de ejecucién de los contratos en su dia
suscritos, sin que haya sido posible concluir la adjudicacién de los nuevos

contratos, segun se justifica en el informe.

El servicio de limpieza, se considera imprescindible por lo que las
empresas han venido prestandolo aun no habiendo formalizado el
correspondiente contrato. Las prestaciones han sido correctamente ejecutadas
por lo que cuentan con el visto bueno de las unidades destinatarias del servicio,
pero deben ser abonadas desde la partida presupuestaria del Servicio de
Patrimonio dado que conforme al Decreto Foral 107/2017, de 22 de diciembre,
La competencia se halla centralizada y la disponibilidad presupuestaria se

encuentra en esta partida.

De acuerdo con el informe adjunto, esta actuaciéon pretende evitar un
enriquecimiento injusto para la Administracion de la Comunidad Foral de

Navarra.

Habiendo sido remitida la propuesta de resolucién a la Intervencion
delegada de Hacienda en el Departamento de Hacienda y Politica Financiera, la
misma ha emitido informe de omision de fiscalizacion a los efectos del articulo
103 de la Ley Foral de Hacienda Publica de Navarra, por lo que debe remitirse
al Gobierno de Navarra la decision final respecto a este expediente.

Por todo ello, se propone:

1%. Resolver favorablemente el expediente de abono de las facturas
relacionadas en el anexo, por importe de 58.028,08 euros, conforme a la doctrina
que prohibe el enriquecimiento injusto, y ordenar la continuacion del

procedimiento para su abono.



2°. Trasladar este Acuerdo a la Seccion de Contratacion, Seguros y
Asuntos Econdémicos del Departamento de Economia y Hacienda, a su
Intervencién Delegada y a su Centro Contable.

Pamplona, 19 de diciembre de 2019

LA DIRECTORA DEL SERVICIO DE PATRIMONIO
Marta Echavarren Zozaya

VQ BQ
LA DIRECTORA GENERAL DE PRESUPUESTOS, PATRIMONIO Y

POLITICA ECONOMICA

Begofia Urrutia Juanicotena

SRA. CONSEJERA DE ECONOMIA Y HACIENDA



ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 27 de diciembre de
2019, por el que, a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de
la Hacienda Publica de Navarra, y a 1instancia del
Departamento de Economia vy Hacienda, se resuelven
favorablemente los expedientes de abono de las facturas
relacionadas en el anexo, conforme a la doctrina dque
prohibe el enriquecimiento 1njusto, vy se ordena la

continuacién del procedimiento para su abono.

La Consejera de Economia vy Haclienda propone al
Gobierno de Navarra la aprobacién de la autorizacién vy
disposicién del gasto de las facturas relacionadas en el

anexo, a los efectos de proceder a su abono.

Las disposiciones de gasto y ordenaciones de pagos
propuestas tienen su fundamento en 1la prestacién del
servicio de limpieza hasta el mes de diciembre de 2019, no
sustentadas en una relacién Juridieca debidamente
formalizada, al haber concluido previamente el plazo de
ejecucién de los contratos en su dia suscritos, sin gque
haya sido posible concluir la adjudicacién de los nuevos

contratos, segln se justifica en el informe.

El servicio de limpieza se considera imprescindible
por lo gque las empresas han venido prestindolo aln no
habiendo formalizade el correspondiente contrato. Las
prestaciones han sido correctamente ejecutadas por lo que
cuentan con el visto bueno de las unidades destinatarias
del servicio, pero deben ser abonadas desde la partida
presupuestaria del Servicio de Patrimonio dado que conforme
al Decreto Foral 107/2017, de 22 de diciembre, La
competencia se halla centralizada vy la disponibilidad

presupuestaria se encuentra en esta partida.



De acuerdo con el articulo 508 de la Compilacién del
Derecho Civil de Navarra, “el gue adquiere o retiene sin
causa un lucro recibido de otra persona queda obligado a
restituir (..) Se entiende que se retiene sin causa cuando
se recibid una cosa para realizar una contraprestacidén que
no se ha cumplido (..) En estos casos el adquirente estéa

obligado a restituir su enrigquecimiento”.

Las entidades que figuran en el informe adjunto han
realizado el servicio solicitado en atencién a 1la
compensacién econémica que esperaban percibir por ello.
Esta expectativa de derecho (compensacién de los gastos
generados), se ampara en la compensacidén que percibian
hasta 31 de diciembre de 2018 al amparo de los contratos

gque tenian suscritos.

El hecho de no recibir dicha compensacién produce a
estas entidades un dafio evidente al tiempo que supone un
enriquecimiento injusto para esta parte, en los términos
contemplados en el parrafo precedente, puesto que concurren

los tres requisitos gue se exigen por la norma, a saber:

- Enriquecimiento patrimonial para una de las partes
(en este caso la Administracién de la Comunidad Foral de

Navarra) .

- Ausencia de razén juridica.
- Paralelo empobrecimiento en el patrimonic de otra
persona (En este caso las entidades relatadas en el informe

adjunto) .

Habiendo sido remitida la propuesta de resolucidn a la
Intervencién delegada de Hacienda en el Departamento de
Economia yv Hacienda, la misma ha emitido informe de omisidn
de fiscalizacién a los efectos del articulo 103 de la Ley

Foral de Hacienda Publica de Navarra, por lo dgque debe



remitirse al Gobierno de Navarra la decisidn final respecto

a este expediente.

De acuerdo con todo lo anterior, debe procederse al
pago de los servicios prestados para evitar un
enriquecimiento 1injusto para la Administracién de la

Comunidad Foral de Navarra.

En su virtud, el Gobierno de Navarra, a propuesta de

la Consejera de Economia y Hacienda,

ACUERDA

1.° Resolver favorablemente el expediente de abono de
las facturas relacionadas en el anexo, por 1importe de
58.028,08 euros, conforme a la doctrina gque prohibe el
enriquecimiento injusto, vy ordenar la continuacién del
procedimiento para su abono.

2.° Trasladar este acuerdo a la Secretaria General
Técnica y a la Seccién de Contratacidén, Seguros y Asuntos
Econémicos del Departamento de Economia y Hacienda, a su

Intervencién Delegada y a su Centro Contable.

Pamplona, veintisiete de diciembre de dos mil

diecinueve.

EL CONSEJERO SECRETARIO
DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Javier Remirez Apesteguia



ANEXO FACTURAS LIMPIEZA HASTA DICIEMBRE

ACUERDO DE GOBIERNO
Empresas de Unidad —_—— - n Importe
limpieza Administrativa Direccion Poblacién Mes N2 factura factira

Clece, S.A. Proteccion Civil Calle Aoiz 35 bis Pamplona Noviembre |85204000016419F 1.817,26

Distrivisual, S.L. ﬁfr?gr?d%e Formacion | o enida Villava, 1 Burlada Noviembre 1902856 10.481,83
Direccion Funcion
Publica

Europea de Servicios | Direccién General de . -

¢ Higiene, S.A Turismo y Comercio Calle Navarreria 39 Pamplona Diciembre 46231 72,60
Direccién General de
Cultura
Direccioén Funcién
Publica

Europea de Servicios | Direccion General de 3 ;

e Higiene, SA Turismo y Comercio Calle Navarreria 39 Pamplona Noviembre 46230 160,93
Direccion General de
Cultura

. Centro de

;ﬂu[}ligtl;rdes Ibarra Conservacion de Avenida Martin Urrutia | Oronoz Mugaire Octubre 1 150,00
Mugairi

Omega Facility i ; :

Sérvices; S.L. Educacion Calle Santo Domingo 8 | Pamplona Noviembre 1755 884,63

Sacyr Facilities, S.A. E:ﬁgg:ﬁe Justicia de | 1275 del Juez Elio Pamplona Octubre A19801000249 34.346,50

Sacyr Facilities, S.A. Ez:ﬁf}'g :ae Justicia de | 250 gel Juez Elio Pamplona Octubre A19V9418120002 |  -8.591,00
Seccibn de

Tasubin, S.A. Museos_Museo del Calle La Rua 27-29 Estella Diciembre 3254 1.408,22
Carlismo
Gabinete, SGT,

Zaintzen, S.A. Direccién General de | Calle Arrieta, 25 Pamplona Noviembre |06324000001919F 580,39
Politicas Financieras

Zaintzen, S.A. Lote 15: Zona Olite Diciembre | 08535000000219F 16.716,72

58.028,08




RESOLUCION 243 /2019, de 27 de diciembre, de la Directora General
de Presupuestos, Patrimonio y Politica Econdmica por la que se aprueba el
abono de las facturas correspondientes al servicio de limpieza de los locales de
uso administrativo de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra

hasta el mes de diciembre de 2019.

Hasta el mes de diciembre del afio 2019, se ha prestado el servicio de
limpieza de los locales destinados a uso administrativo del Gobierno de
Navarra, por parte de las empresas que venian prestando el servicio durante el
ano 2018 pero sin el correspondiente contrato, dado que no ha sido posible
finalizar la adjudicacion de los contratos derivados del Acuerdo Marco que con
este objeto se ha tramitado durante el afio 2018, y actualmente existe un

procedimiento judicial en vigor.

Visto el informe del Servicio de Patrimonio, en el que se sefiala que en
caso de no abonarse las facturas se produciria un enriquecimiento injusto para
la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, y el Acuerdo de Gobierno
de 27 de diciembre de 2019 en el que se ordena la continuacion del
procedimiento y se propone el abono de las mismas, con el conforme de Ia

Intervencion Delegada.

En consecuencia, en vitud de las facultades conferidas en Ia
Disposicion Adicional Octava de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de
Contratos Publicos, asi como, en las atribuciones que tengo delegadas por
Orden Foral 77/2019, de 13 de diciembre, de la Consejera de Economia y
Hacienda.

RESUELVO:

1°.- Aprobar el abono de las siguientes facturas



Empresas

Unidad Administrativa

Direccion

Poblacion

Importe

Lo mes N° factura
de limpieza o factura
Clece, S.A. proteccidon civil Calle Aoiz 35 bis Pamplona | Noviembre | 85204000016419F | 1.817,26
Distrivisual, Centro de Formacion . . .
S L Infrordo Avenida Villava, 1 Burlada | Noviembre 1902856 10.481,83
Europea | Direccion Funcién Publica
de Direccion General de
Servicios e Turismo y Comercio Calle Navarreria 39 Pamplona | diciembre 46231 72,60
Higiene, Direccion General de
S.A Cultura
Europea | Direccién Funcion Publica
de Direccion General de
Servicios e Turismo y Comercio Calle Navarreria 39 Pamplona | Noviembre 48230 160,93
Higiene, Direccién General de
S.A Cultura
M? Lourdes ..
lbarra G de,ﬁgnjﬁ{" acionde | Ayenida Martin Urrutia ﬁr"g‘i’rze octubre 1 150,00
Zubieta g ug
Omega
Facility Educacion Calle Santo Domingo 8 | Pamplona | Noviembre 1755 884,63
Services,
S.L.
Sacyr ; -
Facilifies, Pa'ac'g e Justieia de Plaza del Juez Elio | Pamplona | Octubre | A19801000249 | 34.346,50
S A amplona
Sacyr ) -
Fecliies, | [FAHGD 8 dag de Plaza del Juez Elio | Pamplona | Octubre | A19v9418120002 | -8.591,00
S A Pamplona
Tasubin, Seccion de Museos_Museo o
SA del Carlisma Calle La Rua 27-29 Estella diciembre 3254 1.408,22
Zintz Gabinete, SGT, Direccion
ag‘ Ae"' General de Politicas Calle Arrieta, 25 Pamplona | Noviembre | 06324000001919F | 580,39
o Financieras
SR, Lote 15: Zona Olite diciembre | 08535000000219F | 16.716,72
_ 58.028,08

2° - El abono se realizara con cargo a la partida 11300 111000 2271

923100 “Servicios de limpieza y aseo” del presupuesto de gastos del afio 2019.

3° -

Trasladar la presente Resolucion al Negociado de Asuntos

Economicos, a la Intervenciéon Delegada, a la Seccion de Contratacion,

Seguros y Asuntos Econémicos del Departamento de Economia y Hacienda.




4° - Notificar la presente Resolucién a Clece, S.A., Distrivisual, S.L.,
Europea de Servicios e Higiene, S.A., Maria Lourdes Ibarra Zuebieta, Omega
Facility Services, S.L., Sacyr Facilities, S.A, Tasubin, S.A, y Zaintzen, S.A.,
manifestandole que contra la misma cabe interponer recurso de alzada ante el
Gobierno de Navarra en el plazo de un mes contado desde el dia siguiente de
su notificacion, segln lo dispuesto en los articulo 126.1.a) de la Ley Foral
11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y del Sector Publico Institucional Foral y 121 y 122 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

Pamplona, 27 de diciembre de 2019.

LA DIRECTORA GENERAL DE PRESUPUESTOS, PATRIMONIO Y
POLITICA ECONOMICA

Begona Urrutia Juanicotena




