Nafarroako Gobernua

Gobierno de Navarra

Ogasuneko eta Finantza Politikako Departamentua
Departamento de Hacienda y Politica Financiera

Kontu-hartze Orokorraren Zerbitzua
Servicio de Intervencién General
Karlos lll.a, 4-1. « Carlos lll, 4-1°
31002 PAMPLONA/IRUNA

Tel. 848 4272 T1

INFORME DE OMISION DE FISCALIZACION
(A los efectos del articulo 103, apartado 4, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la

Hacienda Publica de Navarra)

Se ha recibido en esta Intervencion Delegada propuesta de la Directora General de

Presupuestos, Patrimonio y Politica Econdmica.

- Resolucién por la que se procede al abono por enriquecimiento injusto de las

siguientes facturas:

Importe
Empresas de limpieza | Unidad Administrativa mes Ne factura factura
Gabinete, SGT, Direccidon General de
Zaintzen, S.A. Politicas Financieras julio 08455000003420F 630,63
Tasubin, S.A. Seccion de Museos_Museo del Carlismo septiembre | 1789 1.408,22
Tasubin, S.A. Seccién de Museos_Museo del Carlismo septiembre | 1790 494,45
Tasubin, S.A. Seccion de Museos_Museo del Carlismo octubre 2035 1.408,22
Tasubin, S.A. Seccién de Museos_Museo del Carlismo octubre 2036 494 .45
desinfeccion COVID-19 en diferentes
Coplana, S.A dependencias de |la Policia Foral julio 339 5.820,10
desinfeccion COVID-19 en diferentes
Coplana, S.A dependencias de la Policia Foral agosto 419 5.089.,26
desinfeccion COVID-19 en diferentes
Coplana, S.A dependencias de la Policia Foral septiembre | 420 5.223,567
desinfeccion COVID-19 en diferentes
Coplana, S.A dependencias de la Policia Foral octubre 435 5.296.17
25.865,07

Zaintzen, S.A: Por la finalizacion del estado de alarma que deja sin vigencia el encargo
de emergencia de 23 de marzo en el local del Gabinete, SGT, Direccion General de
Politicas Financieras sita en Calle Arrieta 25 de pamplona el cual no esta incluido en el
Acuerdo Marco al ser de nueva creaciéon y ubicacidon temporal. A partir de agosto se

trasladan a Avda. Roncesvalles, 4, local del lote 7 del Acuerdo Marco.

Tasubinsa, S.A: Servicio de limpieza del Museo del Carlismo de Estella, local incluido en

el lote 17 del Acuerdo Marco que quedd desierto al no presentarse ninguna empresa



Nafarroako
Gobernua

de las incluidas en el articulo 9: “Reserva de contratos a entidades de caracter social”

de la LF 6/2006.

Coplana, S.L.: Por la finalizacion del estado de alarma que deja sin vigencia el encargo
de emergencia por los trabajos de desinfeccién ante la deteccién de casos positivos por
COVID-19 en las dependencias de la Policia Foral en las que las empresas que realizan
el servicio de limpieza no pueden realizarlos por falta de capacidad o falta de
acreditacion (casos de Sangliesa, Elizondo, Alsasua Tafalla, Tudela, etc..), con la

empresa, no incluida en el Acuerdo Marco.

El 6rgano gestor propone:

- Abonar el pago de las facturas anteriormente citadas, por enriquecimiento injusto con
cargo a las partidas 111000 11300 2271 923100 por importe de 2.816,44 € y 111000
11300 2271 923102 por importe de 23.048,63 €

Las partidas propuestas para los abonos disponne de crédito adecuado y suficiente.

No obstante, habiéndose omitido el expediente de contratacion y prescindido de los
tramites previstos para él en la Ley Foral de Contratos, incluida la fiscalizacidn previa
preceptiva del expediente, corresponde aplicar lo dispuesto en el articulo 103,
apartados primero, segundo y cuarto, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la
Hacienda Publica de Navarra, y se remite al efecto el presente informe al 6rgano gestor.
Articulo 103. Omision de fiscalizacion.
1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo establecido en las disposiciones
aplicables, la funcidn interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se
podra reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente
el expediente correspondiente hasta que se conozca y resuelva dicha omision en

los términos previstos en este articulo.
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2. En dichos supuestos sera preceptiva la emision de un informe por quien en el
ejercicio de la funcion interventora tenga conocimiento de dicha omision. Dicho
informe se remitird al organo gestor que hubiera iniciado las actuaciones y no
tendra naturaleza de fiscalizacion.

Bifeny

4. Si la Intervencion manifiesta su opinidon poniendo de relieve infracciones al
ordenamiento juridico o discrepancias con la actuacion de los organos de
gestion, el expediente serd trasladado al Gobierno de Navarra para su
resolucion. En caso de que la resolucion sea favorable, ello no eximira de la

exigencia de responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.
Sin otro particular,

EI INTERVENTOR DELEGADO EN EL ECONOMIA Y HACIENDA.

Fernando Hipdlito Ojeda

Pamplona, 20 de noviembre de 2020



Gobierno de Navarra Seccién de Contratacion y Seguros

Nafarroako Gobernua Kontratazio eta Aseguruen Atala
Departamento de Economia y Hacienda g’ﬁ‘ggga&{}g'{gﬁi}éﬂrﬂ i
Ekonaomia eta Ogasun Departamentua Telf. 848 42 29 69

Adjunto remito propuesta de Acuerdo del Gobierno de Navarra por el
que se aprueba el abono de las facturas del servicio de limpieza hasta el mes de
octubre.

Las disposiciones de gasto y ordenaciones de pagos propuestas tienen su
fundamento en la prestacion del servicio de limpieza hasta el mes de octubre de
2020, no sustentadas en una relacion juridica debidamente formalizada, al haber
quedado desierta la licitacién, a situaciones transitorias en las ubicaciones de
algunas unidades administrativas y a otras situaciones que exceden de la

capacidad de gestion de la Seccidn, segun se justifica en el informe.

El servicio de limpieza, se considera imprescindible por lo que las
empresas han venido prestandolo atn no habiendo formalizado el
correspondiente contrato. Las prestaciones han sido correctamente ejecutadas
por lo que cuentan con el visto bueno de las unidades destinatarias del servicio,
pero deben ser abonadas desde la partida presupuestaria del Servicio de
Patrimonio dado que conforme al Decreto Foral 107/2017, de 22 de diciembre,
La competencia se halla centralizada y la disponibilidad presupuestaria se

encuentra en esta partida.

De acuerdo con el informe adjunto, esta actuaciéon pretende evitar un
enriquecimiento injusto para la Administraciéon de la Comunidad Foral de

Navarra.

Habiendo sido remitida la propuesta de resolucion a la Intervencion
delegada de Hacienda en el Departamento de Economia y Hacienda, la misma
ha emitido informe de omision de fiscalizacién a los efectos del articulo 103 de
la Ley Foral de Hacienda Publica de Navarra, por lo que debe remitirse al

Gobierno de Navarra la decision final respecto a este expediente.
Por todo ello, se propone:

1% Resolver favorablemente el expediente de abono de las facturas
relacionadas en el anexo, por importe de 25.865,07 euros, conforme a la doctrina
que prohibe el enriquecimiento injusto, y ordenar la continuacion del

procedimiento para su abono.



2°. Trasladar este Acuerdo a la Seccion de Contratacion, Seguros y
Asuntos Econdémicos del Departamento de Economia y Hacienda, a su
Intervencién Delegada y a su Centro Contable.

Pamplona, 23 de noviembre de 2020

LA DIRECTORA DEL SERVICIO DE PATRIMONIO
Marta Echavarren Zozaya

VQ BQ
LA DIRECTORA GENERAL DE PRESUPUESTOS, PATRIMONIO Y

POLITICA ECONOMICA

Begofia Urrutia Juanicotena

SRA. CONSEJERA DE ECONOMIA Y HACIENDA



ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 2 de diciembre
de 2020, por el que, a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril,
de la Haclienda Publica de Navarra, y a i1nstancia del
Departamento de Economia vy Hacienda, se resuelven
favorablemente los expedientes de abono de facturas
relacionadas en el anexo, conforme a la doctrina que
prohibe el enriquecimiento injusto, y se ordena la

continuacién del procedimiento para su abono.

La Consejera de Economia vy Hacienda propone al
Gobierno de Navarra la aprobacidén de la autorizacidn y
disposicién del gasto de las facturas relacionadas en el

anexo, a los efectos de proceder a su abono.

Las disposiciones de gasto y ordenaciones de pagos
propuestas tienen su fundamento en la prestacién del
servicio de limpieza hasta el mes de octubre de 2020, no
sustentadas en una relacién Jjuridica debidamente
formalizada, al haber quedado desierta la licitacidén, a
situaciones transitorias en las ubicaciones de algunas
unidades administrativas vy a otras situaciones que
exceden de la capacidad de gestién de la Seccidn, seglin

se justifica en el informe.

E1l servicio de limpieza, se considera
imprescindible por 1lo gque las empresas han venido
prestéandolo atn no habiendo formalizado el
correspondiente contrato. Las prestaciones han sido
correctamente ejecutadas por lo que cuentan con el visto
bueno de las unidades destinatarias del servicio, pero
deben ser abonadas desde las partidas presupuestarias

del Servicio de Patrimonio dado que conforme al Decreto



Foral 107/2017, de 22 de diciembre, la competencia se
halla centralizada y la disponibilidad presupuestaria se

encuentra en estas partidas.

De acuerdo con el articulo 508 de la Compilacidén
del Derecho Civil de Navarra, “el que adquiere o retiene
sin causa un lucro recibido de otra persona dqueda
obligado a restituir (..) Se entiende que se retiene sin

causa cuando se recibid una cosa para realizar una

contraprestacién que no se ha cumplido (..) En estos casos
el adquirente esta obligado a restituir su
enriquecimiento”.

Las entidades que figuran en el informe adjunto han
realizado el servicio solicitado en atencién a la
compensacién econdmica que esperaban percibir por ello.
Esta expectativa de derecho (compensacién de los gastos
generados) se ampara en la compensacidén que percibian
hasta 31 de diciembre de 2018 al amparo de los contratos

que tenian suscritos.

E1l hecho de no recibir dicha compensacidén produce
a estas entidades un dafio evidente al tiempo gue supone
un enriquecimiento injusto para esta parte, en 1los
términos contemplados en el parrafo precedente, puesto
que concurren los tres requisitos que se exigen por la

norma, a saber:
- Enriquecimiento patrimonial para una de las
partes (en este caso la Administracidén de la Comunidad

Foral de Navarra) .

- Ausencia de razén juridica.



- Paralelo empobrecimiento en el patrimonio de otra
persona (en este caso las entidades relatadas en el

informe adjunto)

Habiendo sido remitida la propuesta de resolucidn
a la Intervencidén delegada del Departamento de Economia
y Hacienda, la misma ha emitido informe de omisidén de
fiscalizacidén a los efectos del articule 103 de la Ley
Foral de Hacienda Publica de Navarra, por lo gue debe
remitirse al Gobierno de Navarra la decisién final

respecto a este expediente.

De acuerdo con todo lo anterior, debe procederse al
page de los servicios prestados, para evitar un
enriquecimiento 1injusto para la Administracién de la

Comunidad Foral de Navarra.

En su virtud, el Gobierno de Navarra a propuesta de

la Consejera de Economia y Hacienda,

ACUERDA

1.° Resolver favorablemente el expediente de abono
de las facturas relacionadas en el anexo, por importe de
25.865,07 euros, conforme a la doctrina gque prohibe el
enriquecimiento injusto, y ordenar la continuacién del

procedimiento para su abono.

2.° Trasladar este acuerdo a la Secretaria General

Técnica y a la Seccidén de Contratacién y Seguros del



Departamento de Economia y Hacienda, a su Intervencidn

Delegada y a su Centro Contable.

Pamplona, dos de diciembre de dos mil veinte.

EL CONSEJERO SECRETARIO
DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Javier Remirez Apesteguia



ANEXO FACTURAS LIMPIEZA HASTA

ACUERDO DE GOBIEERNO

OCTUBRE

Empregas de Unidad Administrativa Mes N°® factura Lo
limpieza factura

Gabinete, SGT, Direccion
General de Politicas

Zaintzen, S.A. |Financieras julio 08455000003420F 630,63
Secciton de Museos_Museo del

Tasubin, S.A. Carlismo septiembre 1789 1.408,22
Seccién de Museos_Museo del

Tasubin, S.A. Carlismo septiembre 1740 494,45
Seccitn de Museos_Museo del

Tasubin, S.A. Carlismo octubre 2035 1.408,22
Seccion de Museos_Museo del

Tasubin, S.A. Carli=mo octubre 2036 494,45
desinfeccién COVID-19 en
diferentes dependencias de

Coplana, S.A la Policia Foral julio 339 5.820,10
desinfeccién COVID-19 en
diferentes dependencias de

Coplana, S.2A la Policia Foral agosto 419 5.089,26
desinfeccién COVID-19 en
diferentes dependencias de

Coplana, S.A la Policia Foral septiembre 420 5.223,57
desinfeccién COVID-19 en
diferentes dependencias de

Coplana, S.A la Peolicia Foral octubre 435 5.296,17

25.865,07




RESOLUCION 681/2020, de 9 de diciembre, de la Directora General de
Presupuestos, Patrimonio y Politica Econémica, por la que se aprueba el
abono de las facturas correspondientes al servicio de limpieza de los locales de
uso administrativo de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra
hasta el mes de octubre de 2020.

Hasta el mes de octubre del ano 2020, se ha prestado el servicio de
limpieza de varios locales destinados a uso administrativo del Gobierno de
Navarra, por parte de las empresas que venian prestando el servicio durante el
ano 2018 no sustentadas en una relacion juridica debidamente formalizada, al
haber quedado desierta la licitacion, a situaciones transitorias en las
ubicaciones de algunas unidades administrativas y a otras situaciones que

exceden de la capacidad de gestion de la Seccion.

Visto el informe del Servicio de Patrimonio, en el que se sefiala que en
caso de no abonarse las facturas se produciria un enriquecimiento injusto para
la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, y el Acuerdo de Gobierno
de 2 de diciembre de 2020 en el que se ordena la continuacién del
procedimiento y se propone el abono de las mismas, con el conforme de la
Intervencion Delegada.

En consecuencia, en virtud de las facultades conferidas en la
Disposicion Adicional Octava de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de
Contratos Publicos, asi como, en las atribuciones que tengo delegadas por
Orden Foral 77/2019, de 13 de diciembre, de la Consejera de Economia y
Hacienda.

RESUELVO:
12.- Aprobar el abono de las siguientes facturas

Empresas de Importe

limpieza Unidad Administrativa mes N factura factura
Gabinete, SGT, Direccién General de Politicas

Zaintzen, S.A. Financieras julio 08455000003420F 630,63

Tasubin, S.A. Seccion de Museos_Museo del Carlismo septiembre | 1789 1.408,22

Tasubin, S.A. Seccidén de Museos_Museo del Carlismo septiembre | 1790 494.45

Tasubin, S.A. Seccidn de Museos Museo del Carlismo octubre 2035 1.408,22




Tasubin, S.A. Seccion de Museos_Museo del Carlismo octubre 2036 494.45
desinfecciéon COVID-19 en diferentes

Coplana, S.A dependencias de la Policia Foral julio 339 5.820,10
desinfeccion COVID-19 en diferentes

Coplana, S.A dependencias de la Policia Foral agosto 419 5.089,26
desinfecciéon COVID-19 en diferentes

Coplana, S.A dependencias de la Policia Foral septiembre | 420 5.223.57
desinfeccion COVID-19 en diferentes

Coplana, S.A dependencias de la Policia Foral octubre 435 5.296.17

25.865,07

2°2.- El abono se realizara con cargo a la partida 11300 111000 2271
923100 “Servicios de limpieza y aseo” del presupuesto de gastos del aiio 2020
por importe de 2.816,44 € y con cargo a la partida 11300 111000 2271 923102
“COVID-19 Servicios de limpieza y aseo” del presupuesto de gastos del afo
2020 por importe de 23.048,63 €.

3% - Trasladar la presente Resolucién al Negociado de Asuntos
Economicos, a la Intervencién Delegada, a la Seccién de Contratacion y
Seguros del Departamento de Economia y Hacienda.

42 - Notificar la presente Resolucion a Coplana, S.A, Tasubin, S.A, y
Zaintzen, S.A., manifestandole que contra la misma cabe interponer recurso de
alzada ante el Gobierno de Navarra en el plazo de un mes contado desde el
dia siguiente de su notificacién, segun lo dispuesto en los articulo 126.1.a) de
la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administraciéon de la Comunidad
Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral y 121 y 122 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Coman de las
Administraciones Publicas.

Pamplona, 9 de diciembre de 2020.

LA DIRECTORA GENERAL DE PRESUPUESTOS,
PATRIMONIO Y POLITICA ECONOMICA

Begofa Urrutia Juanicotena



