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INFORME DE OMISION DE FISCALIZACION
(A los efectos del articulo 103, apartado 4, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la

Hacienda Publica de Navarra)

Con fecha 30 de junio de 2021 se ha recibido en esta Intervencién Delegada la
siguiente propuesta de Resolucion de la Directora General de Transportes y Movilidad
Sostenible:

Resoluciéon por la que se conceden 232.369,56 euros a la empresa La
Burundesa, S.A.U, en aplicacion del régimen especial de compensacién econémica por
la prestacion de los servicios de transporte publico regular de viajeros de uso general
entre Pamplona-Lesaka-Donostia/San Sebastidn (VNA 028) y Pamplona-Vitoria/Gasteiz
(VNA-004) con explotacion deficitaria en el afio 2020 (periodos del 1 de enero al 14 de
marzo de 2020 y del 22 de junio al 31 de diciembre de 2020), se aprueba el gasto
correspondiente y se dispone su abono.

El expediente contable es el CONTA 2021 0060001359.

En el informe de fecha 23 de junio de 2021 de la Directora del Servicio de
Planificacién y Régimen Juridico de Transportes figuran los antecedentes del presente
expediente por lo que me remito a ellos para evitar reiteraciones.

El plazo de las citadas concesiones ha finalizado en las fechas siguientes:
e Pamplona-Lesaka-Donostia/San Sebastian (VNA-028): 23 de julio de
2014,

e Pamplona-Vitoria/Gasteiz (VNA-004): 1 de octubre de 2015
sin que se haya realizado la renovacién concesional, y desde esas fechas se ha
continuado sin cese la prestacion del servicio de transporte, aun sin estar contratado y
a instancias de la Administracion, por parte de la empresa La Burundesa, S.A. Los
servicios prestados se han venido abonando a la empresa aplicando la doctrina del
enriquecimiento injusto en orden a que la Administracién implicada estd obligada al
pago de los servicios que han sido consentidos y que efectivamente se han prestado
sin la correspondiente cobertura juridica.

La partida propuesta para el abono dispone de crédito adecuado y suficiente.

No obstante, habiéndose omitido el expediente de contratacién y prescindido
de los tramites previstos para él en la Ley Foral de Contratos, incluida la fiscalizacion
previa preceptiva del expediente, corresponde aplicar lo dispuesto en el articulo 103,
apartados primero, segundo y cuarto, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la
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Hacienda Pablica de Navarra, y se remite al efecto el presente informe al érgano
gestor.

Articulo 103. Omisidn de fiscalizacion.

1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo establecido en las disposiciones
aplicables, la funcidn interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se podrd
reconocer la obligacidn, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente el expediente
correspondiente hasta que se conozca y resuelva dicha omision en los términos
previstos en este articulo.

2. En dichos supuestos serd preceptiva la emision de un informe por quien en el
ejercicio de la funcidn interventora tenga conocimiento de dicha omision. Dicho
informe se remitird al organo gestor que hubiera iniciado las actuaciones y no tendrd
naturaleza de fiscalizacion.

3. ()

4. Si la Intervencion manifiesta su opinion poniendo de relieve infracciones al
ordenamiento juridico o discrepancias con la actuacion de los érganos de gestion, el
expediente serd trasladado al Gobierno de Navarra para su resolucién. En caso de que
la resolucion sea favorable, ello no eximird de la exigencia de responsabilidades a que,
en su caso, hubiera lugar.

Sin otro particular, en Pamplona a 1 de julio de 2021
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Por Resolucion 365/2009, de 1 de diciembre, de la Directora General de
Transportes, se modificaron las concesiones de servicios de transporte publico
regular de viajeros de uso general de titularidad de la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra para establecer un régimen especial de
compensacion econémica a las empresas concesionarias de servicios con
explotacion deficitaria en los afios 2009 y siguientes, conforme a la que
corresponderia resolver las compensaciones econémicas por los servicios
prestados durante el ano 2020.

No obstante, la situaciéon ocasionada desde marzo de 2020 por la crisis
sanitaria derivada del COVID-19 hace necesario modular la aplicacién de las
condiciones establecidas en dicha Resolucion, en los términos que se expondran
mas adelante.

A partir del dia 14 de marzo de 2020, la prestacion de los servicios se vio
condicionada por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declar6 el estado de alarma para la gestion de la situacion de la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, que constituye, tal y como se expone en el citado
Real Decreto, una crisis sanitaria sin precedentes y de enorme magnitud.
Después de sucesivas prorrogas, la vigencia de dicho estado de alarma finalizé
el dia 21 de junio de 2020.

Para paliar las consecuencias derivadas del COVID-19 en los servicios de
transporte publico regular de viajeros de uso general competencia de esta
Administracion, durante la vigencia del mencionado estado de alarma, se aprobd
el Decreto-ley Foral 6/2020, de 17 de junio, publicado en el Boletin Oficial de
Navarra nimero 138 de 23 de junio de 2020. Los articulos 2 a 4 del Titulo | de
dicho Decreto-ley Foral regulaban las medias extraordinarias en el ambito de los
contratos de concesion de servicios de transporte publico regular interurbano de
viajeros por carretera de uso general, estableciendo una compensacion
economica extraordinaria en dichos contratos para el reequilibrio del déficit
ocasionado por la prestacion de los servicios durante el periodo de vigencia del
estado de alarma.



Conforme a dichos articulos, se aprobaron las distintas Resoluciones de la
Directora General de Transportes concediendo las compensaciones econdémicas
extraordinarias a las empresas que lo solicitaron.

Respecto a estas compensaciones economicas, el articulo 3.4 del citado
Decreto-ley Foral 6/2020, establece que ‘la cuantia econémica calculada con
arreglo a este Decreto-ley Foral tendra la consideracion de compensacion para
cada contrato por las medidas adoptadas por la Administracion para paliar el
impacto de la crisis sanitaria del COVID-19 durante la vigencia del estado de
alarma, no pudiendo percibirse otras indemnizaciones o reequilibrarse
econémicamente los contratos afectados por las mismas circunstancias.

En todo caso, el periodo de vigencia del estado de alarma no sera
considerado a los efectos de determinar el déficit de explotacion del afio 2020 en
aplicacién de la Resolucién 365/2009, de 1 de diciembre, de la Directora General
de Transportes, por la que se modifican las concesiones de servicios de
transporte publico regular permanente de viajeros de uso general de titularidad
de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra para establecer un
régimen especial de compensacion econémica a las empresas concesionarias
de servicios con explotacion deficitaria”.

Asi pues, la compensacion econdmica por la prestacion de los servicios
durante el periodo comprendido desde el 15 de marzo hasta el 21 de junio de
2020 ha sido objeto de un tratamiento especifico y diferenciado conforme a lo
establecido en el Decreto-ley Foral 6/2020, en virtud del cual, mediante
Resolucion 158/2020, de 1 de octubre de 2020, de la Directora General de
Transportes, se concedié a La Burundesa, S.A.U, una compensacion econémica
extraordinaria de 110.545,31 euros para paliar las consecuencias derivadas del
COVID-19 durante el periodo de vigencia del estado de alarma en los servicios
de transporte publico regular de viajeros de uso general, con el siguiente

desglose:

Concesion Déficit
Pamplona-Lesaka-Donostia/San Sebastian (VNA-028) 29.640,88 €
Pamplona-Vitoria/Gasteiz (VNA-004) 80.904,43 €

Total 110.545,31 €
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Por otro lado, ante la finalizacién de la vigencia del estado de alarma, el
Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 19 de junio de 2020, por el que se declard
la entrada de la Comunidad Foral de Navarra a la nueva normalidad y se dictaron
medidas de prevencion necesarias para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, una vez superada la fase 3 del Plan para la
transicion hacia una nueva normalidad, publicado en el Boletin Oficial de Navarra
numero 136 de 20 de junio de 2020, establece en el apartado 7.9 de su Anexo
que: “En los servicios de transporte publico regular interurbano de personas
viajeras de uso general por carretera de competencia de la Comunidad Foral de
Navarra los operadores deberan ajustar los niveles de oferta a la evolucion de la
recuperacion de la demanda, con objeto de garantizar la adecuada prestacion
del servicio, facilitando a la ciudadania el acceso a sus puestos de trabajo y a los
servicios basicos, y atendiendo a las medidas sanitarias que puedan acordarse
para evitar el riesgo de contagio del COVID-19.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Direccion General de
Transportes podra adecuar la oferta de tales servicios para garantizar su correcto
funcionamiento, cuando existan razones de interés general que asi lo
aconsejen”.

En cumplimiento de lo establecido en el apartado 7.9 del Anexo del citado
Acuerdo, a partir del 21 de junio de 2020, fecha de finalizacion del estado de
alama y de entrada en la nueva normalidad, los operadores han ido ajustando
los niveles de oferta de los servicios de transporte regular de uso general de
viajeros por carretera a la recuperacion de la demanda y algunas concesiones
no han recuperado el 100% de los servicios.

Asi mismo, el citado Acuerdo del Gobierno de Navarra, establece en el
apartado 7.8 de su Anexo que “En los transportes publicos de personas viajeras
debera realizarse una limpieza diaria de los vehiculos, de acuerdo con las
recomendaciones establecidas por el Ministerio de Sanidad”.

Posteriormente, mediante Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, se
declaré un nuevo estado de alarma para contener la propagacion de infecciones
causadas por el COVID-19 que ha estado en vigor hasta el 8 de mayo de 2021.
Durante la vigencia de este estado de alarma, en la Comunidad Foral de Navarra



no se han otorgado compensaciones econdmicas similares a las establecidas
mediante el Decreto-ley Foral 6/2020 para el primer estado de alarma,
continuando los operadores restableciendo la oferta en funciéon de la demanda
de conformidad con lo dispuesto en el referido Acuerdo del Gobierno de Navarra
de 19 de junio de 2020.

Por todo lo anterior, la evolucidon de la situacion derivada del COVID-19
durante el ano 2020 requiere que se establezcan los siguientes periodos
diferenciados para la determinacion de la compensacion economica por la
prestacion de servicios de transporte publico regular permanente de uso general
de viajeros por carretera con explotacién deficitaria en ese afo:

1. Periodo entre el 1 de enero y el 14 de marzo de 2020:

Durante este periodo la compensacion econémica se calculara segun los
criterios conforme a los que se venia aplicando la Resolucion 365/2009, de 1 de
diciembre de la Directora General de Transportes, puesto que los servicios se
realizaron como en afos anteriores.

2. Periodo de vigencia del estado de alarma, del 15 de marzo al 21 de
junio de 2020.

Este periodo no sera considerado a estos efectos, de conformidad con lo
dispuesto en el citado articulo 3.4 del Titulo | del citado Decreto-ley Foral 6/2020,
de 17 de junio.

3. Nueva normalidad, periodo comprendido entre el 22 de junio y el
31 de diciembre de 2020.

En cumplimiento del anteriormente citado apartado 7.9 del Anexo del
Acuerdo del Gobierno de Navarra de 19 de junio de 2020, las empresas han
ajustado los niveles de oferta a la evolucion de la recuperacion de la demanda,
no teniendo que prestar la totalidad de los servicios que venian prestando hasta
el 14 de marzo de 2020.

Esta circunstancia, derivada del citado Acuerdo del Gobierno de Navarra,
debe ser puesta en relacion con los criterios establecidos en el apartado 1.1. de
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la Resolucion 365/2009, relativos a la prestacion de servicios con traficos o en
horarios coincidentes, o a la modificacién de servicios sin autorizacion
(itinerarios, expediciones, paradas, calendarios, horarios) o sin comunicacion
previa a la Administracion.

Asi, se considera que dichos criterios no pueden ser aplicados para el
calculo de la compensacion econémica a los servicios prestados durante este
periodo, tal y como se venia haciendo en ejercicios anteriores, dado que a partir
de la entrada en la nueva normalidad los servicios se vienen modificando
continuamente por las empresas para adecuar la oferta a la demanda al amparo
de lo establecido en el Acuerdo del Gobierno de Navarra.

En consecuencia, la compensacion en este periodo se calculara conforme
a los criterios con los que se venia aplicando la citada Resolucién 365/2009, de
1 de diciembre de la Directora General de Transportes, con las salvedades
mencionadas respecto a los aludidos criterios del apartado 1.1.

Asi mismo, para este periodo se incorporan dos nuevos conceptos de
compensacion no previstos en la citada Resolucién 365/2009:

Por un lado, una compensacion de 10 euros por vehiculo/dia adscrito a la
concesion, con objeto de indemnizar por los costes de desinfeccion derivados
del cumplimiento del apartado 7.8. del Anexo del referido Acuerdo del Gobierno
de Navarra de 19 de junio de 2020. A estos efectos, para el calculo de dichos
costes de desinfeccion, se tendra en cuenta el niumero de vehiculos adscritos a
la concesion, el nimero de dias que han prestado servicios de transporte regular
siempre que en dichos dias el vehiculo no haya sido utilizado en el servicio de
transporte escolar ya que en dicho caso la desinfeccién ha sido abonada por el
Departamento de Educacion del Gobierno de Navarra.

Y, por otro lado, dado que las empresas han tenido que mantener su
estructura para poder volver a prestar el 100% de los servicios en el momento
en que la demanda se recuperase, se ha incorporado una compensacion del
12,5% sobre el coste/kildbmetro de la concesién en este periodo, por los
kilbmetros no producidos en este periodo en comparacién con los kilémetros



realizados en el mismo periodo del afio 2019, que asciende en el caso de estas
concesiones a:

Concesion Precio km qtil
Pamplona-Lesaka-Donostia/San Sebastian (VNA-028) 0,2237 €
Pamplona-Vitoria/Gasteiz (VNA-004) 0,2535 €

Respecto al plazo de presentacion de las solicitudes, en aplicacion del
punto 1.4. del apartado 1° de la citada Resolucion 365/2009, las solicitudes se
venian presentando entre el dia 1 y el dia 30 de abril del afio siguiente al afio
natural al que se refiriese el déficit.

Dada la situacién extraordinaria generada por la evolucion del COVID-19
y su incidencia en la prestacion de los servicios de transporte durante el afo
2020, el Servicio de Planificacién y Régimen Juridico de Transportes considerd
conveniente adelantar la presentacion de las solicitudes al objeto de que las
empresas pudieran recibir lo antes posible la compensacion por los servicios
deficitarios que ya han prestado.

Por ello, se establecio que las empresas concesionarias debian presentar
la solicitud de compensacion econémica, acompafiada de la documentacion
acreditativa del déficit de explotacién, en el plazo comprendido entre el 1 de
febrero de 2021 y el 3 de marzo de 2021 y se puso a disposicion de las empresas
la documentacion correspondiente en la ficha del Portal del Gobierno de Navarra
en Internet (www.navarra.es).

Asi, con fecha 1 de marzo de 2021, dentro del plazo establecido, La
Burundesa, S.A.U, ha solicitado compensacion econdémica por los servicios de
transporte publico regular de viajeros de uso general con explotacion deficitaria
en el ano 2020 entre:

e Pamplona-Lesaka-Donostia/San Sebastian (VNA-028).
e Pamplona-Vitoria/Gasteiz (VNA-004).
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Una vez analizada la solicitud, este Servicio ha procedido a determinar la
cuantia de la compensacién a abonar en los dos periodos considerados, del 1
de enero al 14 de marzo de 2020 y del 22 de junio al 31 de diciembre de 2020.

- Periodo del 1 de enero al 14 de marzo de 2020:

Una vez aplicados los criterios de calculo general expuestos en el Anexo |
de este informe y segln se describe en el Anexo Ill de célculo de déficit de
explotacion del servicio, se ha determinado que dicho déficit de explotacion
correspondiente al servicio de transporte publico regular de viajeros de uso
general asciende a la cantidad de 62.097,83 euros, conforme a la siguiente
distribucion:

Concesion Déficit
Pamplona-Lesaka-Donostia/San Sebastian (VNA-028) 24.853,61 €
Pamplona-Vitoria/Gasteiz (VNA-004) 37.244 22 €

Total 62.097,83 €

El calculo ha sido realizado por la Seccion de Transporte Plblico por
Carretera.

En relacion con el calculo realizado y detallado en los Anexos procede
realizar las siguientes consideraciones:

1. Se ha aplicado el criterio sobre la coincidencia de traficos establecido
en el apartado 1.1 de la citada Resolucién 365/2009 en varios servicios de
transporte regular de viajeros de uso general, cuyo calculo se detalla en el Anexo
Il, prestados por las empresas La Burundesa, S.A.U, La Baztanesa SA, La
Muguiroarra S.A y Leizaran Mariezcurrena Hnos., S.A., descontando los
kilometros y las horas de conduccion de los servicios en los que existe
coincidencia asi como la parte proporcional de los ingresos correspondientes a
dichas expediciones utilizando como factor de ponderacion el porcentaje de
kilbmetros de los tramos coincidentes sobre el total de kilometros de la
concesion.



2. Se han afadido a los ingresos de la concesion los abonos realizados
por la aplicacién de la reduccién tarifaria a los titulares del Carné de Transporte
Joven.

Mediante Resolucion 204/2008, de 17 de octubre, de la Directora General
de Transportes, modificada mediante Resolucion 202/2009, de 15 de junio, se
establecié una reduccion del 30% en el precio del billete en los viajes de los
servicios regulares de transporte interurbano de viajeros por carretera dentro del
territorio de la Comunidad Foral de Navarra para los titulares del Carné de
Transporte Joven. En aplicacion del apartado 3° de dicha Resolucion se impuso
a las empresas adjudicatarias de concesiones de servicios regulares de
transporte de viajeros por carretera de titularidad de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra la obligaciéon de aplicar la reduccion y se establecio
la obligacion del Departamento de compensar a las concesionarias por la
practica de esta reduccion. Teniendo en cuenta que las empresas declaran los
ingresos recaudados por ventas de billetes, entre los cuales se encuentran
aquellos con descuento por este motivo, las compensaciones realizadas por el
entonces Departamento de Desarrollo Econémico a las empresas se han
computado como ingreso. Mediante Resolucion 412/2011, de 16 de diciembre,
de la Directora General de Transportes, se modificé el porcentaje del 30% de
reduccion tarifaria rebajandolo al 20% a partir del dia 1 de enero de 2012.

Los ingresos por este concepto han ascendido a 6.334,35 euros en el
periodo del 1 de enero al 14 de marzo de 2020, con el siguiente desglose:

Concesion Abono Prorrateado
Pamplona-Lesaka-Donostia/San Sebastian (VNA-028) 103,48 € 94,50 €
Pamplona-Vitoria/Gasteiz (VNA-004) 6.230,87 € 5.654,27 €

Total 6.334,35 € 5.748,77 €

- Periodo del 22 de junio al 31 de diciembre de 2020:

Una vez aplicados los criterios de calculo general expuestos en el Anexo |
de este informe, con las salvedades consideradas en aplicacion de los expuesto
en el apartado 7.9. del Acuerdo del Gobierno de Navarra de 19 de junio y segun
se describe en el Anexo Ill de célculo de déficit de explotacion del servicio, se ha
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determinado que el déficit de explotacién correspondiente al servicio de
transporte publico regular de viajeros de uso general, asciende a la cantidad de
182.501,71 euros, conforme a la siguiente distribucion:

Concesion Déficit
Pamplona-Lesaka-Donostia/San Sebastian (VNA-028) 55.046,40 €
Pamplona-Vitoria/Gasteiz (VNA-004) 127.455,31 €

Total 182.501,71 €

El calculo ha sido realizado por la Seccion de Transporte Publico por
Carretera.

En relacion con el célculo realizado y detallado en los Anexos procede
realizar las siguientes consideraciones:

1.No se ha aplicado el criterio sobre la coincidencia de horarios e itinerarios
establecido en el apartado 1.1 de la citada Resolucién 365/2009 en base a lo
citado en el apartado 7.9 del Acuerdo del Gobierno de Navarra de 19 de junio
que establece que “los operadores deberan ajustar los niveles de oferta a la
evolucion de la recuperacion de la demanda, con objeto de garantizar la
adecuada prestacion del servicio, facilitando a la ciudadania el acceso a sus
puestos de trabajo y a los servicios basicos, y atendiendo a las medidas
sanitarias que puedan acordarse para evitar el riesgo de contagio del COVID-19".

2. Se han anadido a los ingresos de la concesion los abonos realizados
por la aplicacion de la reduccion tarifaria a los titulares del Carné de Transporte
Joven.

Mediante Resolucion 204/2008, de 17 de octubre, de la Directora General
de Transportes, modificada mediante Resolucién 202/2009, de 15 de junio, se
establecié una reduccion del 30% en el precio del billete en los viajes de los
servicios regulares de transporte interurbano de viajeros por carretera dentro del
territorio de la Comunidad Foral de Navarra para los titulares del Carné de
Transporte Joven. En aplicacion del apartado 3° de dicha Resoluciéon se impuso
a las empresas adjudicatarias de concesiones de servicios regulares de
transporte de viajeros por carretera de titularidad de la Administraciéon de la
Comunidad Foral de Navarra la obligacién de aplicar la reduccion y se establecio



la obligacion del Departamento de compensar a las concesionarias por la
practica de esta reduccion. Teniendo en cuenta que las empresas declaran los
ingresos recaudados por ventas de billetes, entre los cuales se encuentran
aquellos con descuento por este motivo, las compensaciones realizadas por el
entonces Departamento de Desarrollo Econémico a las empresas se han
computado como ingreso. Mediante Resolucién 412/2011, de 16 de diciembre,
de la Directora General de Transportes, se modificé el porcentaje del 30% de
reduccion tarifaria rebajandolo al 20% a partir del dia 1 de enero de 2012.

Los ingresos por este concepto han ascendido a 7.940,48 euros en el
periodo del 22 de junio al 31 de diciembre de 2020, con el siguiente desglose:

Concesion Abono
Pamplona-Lesaka-Donostia/San Sebastian (VNA-028) 105,55 €
Pamplona-Vitoria/Gasteiz (VNA-004) 7.834,93 €

Total 7.940,48 €

3.Se ha incorporado una compensacion de 10 euros por vehiculo/dia
adscrito a la concesion, con objeto de indemnizar por los costes de desinfeccion
derivados del cumplimiento del apartado 7.8. del Anexo del referido Acuerdo del
Gobierno de Navarra de 19 de junio de 2020, no previstos en la Resolucion
365/2009. El importe correspondiente a los gastos de desinfeccion asciende a
9.070 euros, con el siguiente desglose:

Concesion Abono
Pamplona-Lesaka-Donostia/San Sebastian (VNA-028) 2.420,00 €
Pamplona-Vitoria/Gasteiz (VNA-004) 6.650,00 €

Total 9.070,00 €

4.Se ha incorporado una compensacion del 12,5% sobre el coste/km de
cada concesion en este periodo, por los kildbmetros no producidos durante este
periodo en relacién al mismo periodo del afio 2019 que asciende a 50.470,68
euros, con el siguiente desglose:

Concesioén Pret':llt?l km Abono
Pamplona-Lesaka-Donostia/San Sebastian (VNA-028) 0,2237 € 6.517,95 €
Pamplona-Vitoria/Gasteiz (VNA-004) 0,2535€| 43.95273€

Total 50.470,68 €
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Una vez realizado el célculo conforme a los criterios expuestos, se ha
estimado que el déficit del servicio prestado durante el afio 2020 por La
Burundesa, S.A.U, en el periodo del 22 de junio al 31 de diciembre de 2020,
asciende a 182.501,71 euros, conforme el siguiente desglose:

Concesion Déficit
Pamplona-Lesaka-Donostia/San Sebastian (VNA-028) 55.046,40 €
Pamplona-Vitoria/Gasteiz (VNA-004) 127.455,31 €

Total 182.501,71 €

Por tanto, el déficit total de ambos periodos asciende a 244.599,54 euros.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 1.2 de la citada

Resolucion 365/2009, que establece que el importe maximo de la compensacion

econémica no podra superar el 95 % de la cuantia a la que ascienda el déficit

respectivo, el importe de la compensaciéon econémica a conceder a La

Burundesa, S.A.U, respecto al déficit calculado para los servicios de transporte

publico regular de viajeros de uso general durante los periodos del 1 enero al
14 marzo 2020 y del 22 junio al 31 diciembre 2020 es de 232.369,56 euros,

conforme el siguiente desglose:

VNA-028 100% 95%
Déficit 1° periodo 24.853,61 23.610,93
Déficit 2° periodo 55.046,40 52.294,08
TOTAL 79.900,01 75.905,01
VNA-004 100% 95%
Déficit 1° periodo 37.244,22 35.382,01
Déficit 2° periodo 127.455,31 121.082,54
TOTAL 164.699,53 156.464,55
TOTAL BURUNDESA 100% 95%
Déficit 1° periodo 62.097,83 58.992 94
Déficit 2° periodo 182.501,71 173.376,62
TOTAL 244.599,54 232.369,56




Asimismo, es preciso indicar que el plazo de las concesiones
administrativas correspondiente a los mencionados servicios finalizé conforme a
las siguientes fechas, sin que se haya realizado la renovacion concesional.

e Pamplona-Lesaka-Donostia/San Sebastian (VNA-028): 23 de julio
de 2014.

e Pamplona-Vitoria/Gasteiz (VNA-004): 1 de octubre de 2015.

El entonces Departamento de Fomento consideré conveniente que la
empresa La Burundesa, S.AU., continuara con la prestacion del servicio en
idénticas condiciones desde la fecha indicada dado que se trata de un servicio
publico esencial y ante el perjuicio que la finalizacion de su prestacion podia
originar al interés general de los usuarios, habiéndose constatado por parte de
este Servicio que la empresa ha venido prestando los servicios de transporte con
continuidad y en idénticas condiciones entre el 1 de enero y el 14 de marzo de
2020 y en las condiciones amparadas por el Acuerdo del Gobierno de Navarra
de 19 de junio de 2020 entre el 22 de junio y el 31 de diciembre de 2020.

El Departamento de Cohesion Territorial esta acometiendo un proceso de
renovacion concesional en toda Navarra que supondra, una vez implantado, la
integracion de los actuales servicios en nuevas concesiones con caracter
comarcal para responder a las necesidades de movilidad de la poblaciéon. De
esta forma, la actual concesion entre Pamplona, Lesaka y San Sebastian
(VNA-028) desaparecera como servicio independiente y quedara integrada en el
servicio Pamplona/-Irin. Zona Baztan-Bidasoa. No cabe, por tanto, la posibilidad
de licitar este servicio como un contrato independiente, sino que se incorporara
en la licitacion del futuro servicio.

El proceso de licitacion de dicho servicio se ha iniciado tras la remision con
fecha 17 de septiembre de 2014 al Diario Oficial de la Unién Europea del
correspondiente anuncio de informacion previa. Con caracter previo a la
elaboracion y aprobacién del correspondiente pliego de la nueva concesion se
llevara a cabo un proceso de participacion publica con los Ayuntamientos de la
zona. De esta forma, esta previsto proceder a su licitacion en enero de 2022 y la
fecha prevista de adjudicacion es septiembre de 2022.
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Por su parte, la actual concesién entre Pamplona/ y Vitoria/Gasteiz
(VNA-004) desaparecera como servicio independiente y quedara integrada en el
servicio Pamplona / - Altsasu / Alsasua - Vitoria / Gasteiz. Zona
Altsasu/Alsasua. No cabe, por tanto, la posibilidad de licitar este servicio como
un contrato independiente, sino que se incorporara en la licitacién del futuro
servicio.

El proceso de licitacion de dicho servicio se ha iniciado tras la remision con
fecha 17 de septiembre de 2014 al Diario Oficial de la Unién Europea del
correspondiente anuncio de informacion previa. Con caracter previo a la
elaboracion y aprobacion del correspondiente pliego de la nueva concesién se
llevara a cabo un proceso de participacion publica con los Ayuntamientos de la
zona. De esta forma, esta previsto proceder a su licitacion en septiembre de 2021
y la fecha prevista de adjudicacion es mayo de 2022.

Por todo lo expuesto, se considera que debe procederse al pago de la
compensacion economica a la empresa La Burundesa, S.A.U, por los servicios
de transporte publico regular de viajeros de uso general prestados entre
Pamplona-Lesaka-Donostia/San Sebastian (VNA-028) y entre Pamplona-
Vitoria/Gasteiz ( VNA-004) en el ejercicio 2020, aplicando al presente supuesto
la doctrina del enriquecimiento injusto desde el 1 de enero al 14 de marzo de
2020 y del 22 de junio al 31 de diciembre de 2020, segun el céalculo realizado en
este informe, en orden a que las Administraciones implicadas estan obligadas al
pago de los servicios que han sido consentidos y que efectivamente se han
prestado sin la correspondiente cobertura juridica.

En consecuencia, se propone:

1°.- Conceder 232.369,56 euros a la empresa La Burundesa, S.A.U.,
58.992,94 euros correspondientes al periodo del 1 de enero al 14 de marzo de
2020 y 173.376,62 euros correspondientes al periodo del 22 de junio al 31 de
diciembre de 2020, en aplicacién del régimen especial de compensacion
econdmica por los servicios de transporte publico regular de viajeros de uso
general, con explotacion deficitaria en el afio 2020 entre:



Concesidén Abono
Pamplona-Lesaka-Donostia/San Sebastian (VNA-028) 75.905,01 €
Pamplona-Vitaria/Gasteiz (VNA-004) 156.464,55 €

Total 232.369,56 €

2°- Aprobar un gasto de 232.369,56 euros, 58.992,94 euros
correspondientes al periodo del 1 de enero al 14 de marzo de 2020y 173.376,62
euros correspondientes al periodo del 22 de junio al 31 de diciembre de 2020,
en concepto de compensacion economica a la empresa La Burundesa, S.A.U,
por la prestacion de los citados servicios de transporte publico regular de viajeros
de uso general con explotacion deficitaria en el afio 2020, con cargo a la partida
presupuestaria 230001/23120/4709/441100 “Plan Reactivar Ayuda al
mantenimiento de servicios de transporte de viajeros” del presupuesto de gastos
de 2021.

3°- Disponer el abono de 232.369,56 eurocs, 58.992,94 euros
correspondientes al periodo del 1 de enero al 14 de marzo de 2020y 173.376,62
euros correspondientes al periodo del 22 de junio al 31 de diciembre de 2020, a
la empresa La Burundesa, S.A.U, NIF A31003627, con cargo a la partida
presupuestaria  230001/23120/4709/441100 "Plan Reactivar Ayuda al
mantenimiento de servicios de transporte de viajeros” del presupuesto de gastos
de 2021.

Es todo cuanto tengo que informar con respecto a este asunto, lo que
pongo en su conocimiento a los efectos oportunos.

Pamplona, 23 de junio de 2021.

LA DIRECTORA DEL SERVICIO DE PLANIFICACION
Y REGIMEN JURIDICO DE TRANﬁ‘E’ORTES

‘1"?15, Gobierno de Navarra
.,é, u, farroako Gobernua

Sarvicio cr Plaaiticacion y
: -: co da Transportes

Amumus uuud.ho;rl,n Zerbitzua
Estela Moso Sarasa

- SRA. DIRECTORA GENERAL DE TRANSPORTES
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ANEXO |
CRITERIOS DE CALCULO GENERAL

Para el calculo de la compensacién econémica de las concesiones
reconocida, objeto de este expediente, se han tenido en cuenta los siguientes
parametros:

- Kilometros utiles y vacios: son los kilometros recorridos por los
autobuses en los servicios realizados, a los que se afiade un 2 por ciento y se
incrementado todo ello en un 10 por ciento en concepto de kilémetros en vacio.

- Horas: se calculan multiplicando la suma del tiempo de conduccion
destinado a realizar las expediciones (tiempo util) por un coeficiente (1,85) para
incluir de forma genérica el resto de tiempo de trabajo que los conductores
dedican a otros trabajos, como toma-deje, posicionamiento del vehiculo o
tiempos de espera.

- Autobuses: para estimar el niUmero de vehiculos necesarios para
prestar el servicio, se toma como referencia el "Observatorio de Costes del
Transporte de Viajeros en Autocar", que, en su informe de julio de 2020,
considera un kilometraje anual de 65.000 km. para autobuses 39-55 pasajeros y
de 75.000 km. para autobuses > 55 pasajeros. El nimero de autobuses se
obtiene dividiendo los kilometros anteriormente calculados entre 65.000 o
75.000, dependiendo tipo de vehiculo adscrito a la concesion.

- Datos relativos al consumo de combustible: se realiza la media de
todos los valores mensuales del afio 2020 de precio del gaséleo en Navarra.

- Datos relativos al calculo de lubricantes, neumaticos, mantenimiento
y reparaciones, precio de vehiculos, seguros: se toman como referencia los
costes de los diferentes tipos de autocares estudiados en el "Observatorio de
Costes del Transporte de Viajeros en Autocar”, integrado por el Comité Nacional
del Transporte por Carretera y la Direccion General de Transporte Terrestre. En
este expediente se han utilizado los datos facilitados por el informe de julio de
2020.

- Tasas: se han considerado las tasas fiscales, la tasa de estacion y la
tasa de viajero, revisadas por el Servicio de Planificacién y Régimen Juridico de
Transportes, en base a los datos presentados por la empresa.



- Amortizacion del vehiculo: se consideran los afos de vida util
estipulados en el pliego de cada concesién para cada vehiculo, considerando
que el vehiculo tiene un valor residual del 20% en el momento de su sustitucion.

- Financiacién: para la financiacion de los vehiculos se toma como
referencia el tipo de interés publicado en el Observatorio de costes del 31 de julio
de 2020 (3,17%). Se considera 5 afios como periodo de calculo de los intereses,
que se abonan en el plazo de la amortizacion del vehiculo.

- Personal:

a)Choferes: con las horas de trabajo anteriormente calculadas se
obtiene el numero de chéferes, al dividir entre el nimero de horas de la jornada
anual del Convenio Colectivo para el sector "Transporte de Viajeros por
Carretera. Este numero se multiplica por el salario calculado en base al citado
Convenio. Hay que sefalar que a pesar de que en este momento este convenio
no esta en vigor, se sigue tomando como referencia.

b)Taquillero: hasta el pasado afio 2019, el coste por taquillero se
calculaba considerando 10 minutos por cada expedicion con salida o paso en
transito por una estacion de autobuses. Tras la estimacion parcial por Orden
Foral 40/2021 de 15 de junio del recurso de alzada interpuesto por Autobuses La
Estellesa S.L. se pasa a estimar este coste siguiendo el criterio establecido en el
"Observatorio de Costes del Transporte de Viajeros en Autocar". Dicho
observatorio considera que los costes de comercializacion estan encuadrados
dentro de los costes indirectos (incluyen costes de estructura, comercializacion
y otros) y que suponen el 12,5% de los costes directos. Hasta 2019 el resto
costes de estructura (sin considerar comercializacién) se venian estimando
como un 10%. Este afio se ha aumentado a un 12,5%.

- Ingresos: los ingresos de cada concesion son los entregados en las
declaraciones mensuales de viajeros, deducidos del Impuesto del Valor Afadido
(IVA). En los casos en que existan otras clases de ingresos, en dichas
concesiones se suman dichos ingresos a los declarados por la empresa y se
detallan en cada una de ellas.

Cabe indicar que en el calculo de la compensacion se han afnadido los
ingresos de las concesiones por los abonos realizados por la aplicacion de la
reduccion tarifaria a los titulares del Carné de Transporte Joven.

En las concesiones en las que se han encontrado coincidencias de horario
e itinerarios en sus servicios con los prestados por otras concesionarias, para
calcular el déficit se han descontado los kilémetros y las horas de conduccién de
dichos servicios y se han prorrateado los ingresos correspondientes a las
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coincidencias utilizando como factor de ponderacién tanto el porcentaje de
kilometros de los tramos coincidentes sobre el total de kildmetros de la concesién
como los viajeros coincidentes sobre el total de viajeros de la concesién. Estos
ingresos calculados se han descontado a los declarados en cada concesion.

En las concesiones cuyo plazo de duracién se hubiera prorrogado en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 167 de la Ley 13/1996, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, los ingresos
computables a cada empresa se incrementaran, tal como se indica en la
Resolucion 365/2009, en los porcentajes correspondientes a los incrementos de
tarifas en los afios 1997 y 1998 (1,0507) que hubieran sido de aplicacion de no
haber renunciado expresamente a los mismos.

CRITERIOS DE CALCULO ESPECIFICOS PERIODO 22 JUNIO AL 31
DICIEMBRE 2020

- Desinfeccion: compensacion de 10 euros por vehiculo/dia que se
haya utilizado en servicios de transporte regular, siempre que ese dia dicho
vehiculo no haya sido utilizado en el servicio de transporte escolar, ya que en
dicho caso la desinfeccion ha sido abonada por el Departamento de Educacién
del Gobierno de Navarra.

- Kilémetros no producidos: compensacion del 12,5% sobre el coste/km
de la concesion en este periodo, por los kildmetros no producidos durante este
periodo en relacién al mismo periodo del afio 2019, con el siguiente desglose:

Concesion Precio km util
Pamplona-Lesaka-Donostia/San Sebastian (VNA-028) 0,2237 €
Pamplona-Vitoria/Gasteiz (VNA-004) 0,2535 €
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ANEXO lll: CALCULOS DE LOS DEFICITS DE EXPLOTACION

A continuacion, se exponen las tablas de calculo de los déficits de

PERIODO 1 ENERO AL 14 MARZO 2020

explotacion de las solicitudes estimadas para cada periodo considerado,
especificando en cada caso los detalles que procedan para el mismo.

1. PAMPLONA-LESAKA-DONOSTIA/SAN SEBASTIAN (VNA-028)

14 DE MARZO DE 2020

ESTUDIO ECONOMICO: DATOS PARA EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 1 ENERO Y EL

CONCESION: PAMPLONA - LESAKA-SAN SEBASTIAN (VNA-028)
DETALLE DE GASTOS
GASTOS DE PERSONAL Unitario COEﬂFIEﬂ.tE de Imputable a la {:oncemén
Aplicacion en el periodo
Conductor 30.887,14 60,04% 18.543,99
COSTE PERSONAL 18.543,99
VEHICULOS (39-55) Unitario Coeﬁclen'te de Imputable a la concesién
utilizacion en el periodo
Amortizacion 10.222,54 42 58% 435317
Financiacion 1.257,71 42,58% 535,58
Seguros 2.388,71 42,58% 1.017,21
Precio medio de adquisicion 207.291,07
Valor residual (20%)+neumaticos 43.730,49
Anos de vida dtil (concesién) 16,00
COSTE VEHICULOS 5.905,96
CARBURANTE Imputable a la concesion
en el periodo
Km. recorridos/afio Utiles 25.163,28
Km. recorridos/ano vacio 2.516,33
Consumo/100 km 26,00
Precio medio del litro de combustible 0,87
Coste/km 0,23 -
COSTE CARBURANTE 6.239,12
LUBRICANTES Imputable a la e_:oncasidn
en el periodo
Coste/km 0,0045 |
COSTE LUBRICANTES 124,78
NEUMATICOS Imputable a la ?uncesu‘)n
en el periodo
Duracién media (km.) 70.000,00
N° neumaticos 6,00
Coste/km 0,04
COSTE NEUMATICOS 1.123,14
REPARACIONES Imputable ala Foncesion
en el periodo
Cosle medio-km 0,14 |
COSTE REPARACIONES 3.794,87
TASAS Imputable a la concesién
en el periodo
Fiscales 980,78 42,58% 417,66
Tasas estacion del autobus (en su caso) (VA excluido) 241,85
Tasas estacion del vigjero (en su caso) (IVA excluido) 239,46
COSTE TASAS 898,97
TOTAL GASTOS EXPLOTACION DEL PERIODO 36.630,83
VARIOS (2%) 732,62
GASTOS GENERALES (12,5%) 4.670,43
BENEFICIO INDUSTRIAL (6%) 2.522,03
|TOTAL GASTOS DEL PERIODO 44.555,91




B DETALLE DE INGRESOS

N° DE VIAJEROS TRANSPORTADOS: 9,206,00
RECAUDACION POR VIAJEROS (IVA INCLUIDO): 20.527,25
Ingresos venta de billetes (linea, VA excluido) 18.442,46
IVA venta de billetes 1.844,25
Ingresos por tasa de estacion de vigjeros (en su caso, IVA excluido) 218,68
VA tasa de eslacion de viajero (en su caso) 21,87

Otros (detallar, es su caso, VA excluido)
VA de Otros (delallar, en su caso)

INGRESOS RECIBIDOS DE LA ADMINISTRACION POR CARNE DE TRANSPORTE JOVEN (IVA 94,50
Ingresos recibidos de la Administracion por carné de transporte joven (IVA excluido) 85,91

VA ingresos recibidos de la Administracion por carné de transporte joven 8,59
RECAUDACION POR MERCANCIAS Y ENCARGOS (IVA INCLUIDO): 18,26
Ingresos por mercancias y encargos (sin VA) 15,09

VA ingresos por mercancias y encargos 317
INCREMENTO POR TARIFAS 1997 Y 1998 NO APLICADAS (LEY 13/96) 940,15
TOTAL INGRESOS DEL PERIODO (Importe SIN IVA) 19.702,29
DEFICIT DEL PERIODO 24.853,61

En el calculo del déficit de explotacion de esta concesién se ha tenido en
cuenta la coincidencia de horarios e itinerarios con la concesion Pamplona-
Hondarribia e hijuelas(VNA-027) detallada en el Anexo II.

Para ello se han descontado los kildmetros y las horas de conduccion a la
concesion globalmente considerada. Por otro lado, se han prorrateado los
ingresos correspondientes a las coincidencias utilizando los kilbmetros como
factor de ponderacion.

Se han anadido a los ingresos los abonos realizados por el Departamento
de Cohesion Territorial en concepto de compensacion por la aplicacion del
descuento del Transporte Joven que durante este periodo ascendieron a
103,48 euros (94,50 euros una vez prorrateados), a los que se ha descontado el
IVA.
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1. PAMPLONA-LESAKA-DONOSTIA/SAN SEBASTIAN (VNA-028)

ESTUDIO ECONOMICO: DATOS PARA EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 22 JUNIO Y
EL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

CONCESION: PAMPLONA - LESAKA-SAN SEBASTIAN (NA-28)
DETALLE DE GASTOS
GASTOS DE PERSONAL Unitario Coeﬂf:len_tf: de Imputable a la lf:oncesmn
Aplicacion en el periodo
Conductor 30.887,14 98,67% 30.475,31
COSTE PERSONAL 30.475,31

Coeficiente de

Imputable a la concesion

VERRULOS (9 05) Unitarlo utilizacion en el periodo
Amortizacion 10.222,54 73.33% 7.495,88
Financiacién 1.257,71 73,33% 922,24
Seguros 2.388,71 73,33% 175157
Precio medio de adquisicion 207.291,07
Valor residual 43.730,49
Anos de vida util (concesion) (maxima) 16,00
COSTE VEHICULOS 10.169,69
CARBURANTE Imputable a la t_:orlcesién
en el periodo
Km. recorridos/afio (tiles 43.329,60
Km. recorridos/afio vacio 4.332,96
Consumo/100 km 26,00
Precio medio del litro de combustible 0,8669
Coste/km 0,2254
COSTE CARBURANTE 10.743,38
LUBRICANTES Imputable a la Foncesién
en el periodo
Coste medio por km | 00045 |
COSTE LUBRICANTES 214,87
NEUMATICOS Imputable a la t_:oncesién
en el periodo
Duracion media (km.) 70.000,00
N? neumaticos 6,00
Coste/km 0,04
COSTE NEUMATICOS 1.933,97
REPARACIONES Imputable a la ?oncesidn
en el periodo
Coste/km | 0,14
COSTE REPARACIONES 6.534,54
TASAS Imputable a la t.:oncesidn
en el periodo
Fiscales 980,78 73,33% 719,18
Tasas estacion del autobus (en su caso) (VA excluido) 544,58
Tasas estacion del viajero (en su caso) (IVA excluido) 439,42
COSTE TASAS 1.703,18
TOTAL GASTOS EXPLOTACION DEL PERIODO 61.774,93
VARIOS (2%) 1.235,50
GASTOS GENERALES (12,5%) 7.876,30
BENEFICIO INDUSTRIAL (6%) 4.253,20
TOTAL 75.139,94
GASTOS DESINFECCION AUTOBUSES DEL PERIODO 2.420,00
TOTAL GASTOS DEL PERIODO 77.559,94




DETALLE DE INGRESOS

N° DE VIAJEROS TRANSPORTADOS: 9.643,00
RECAUDACION POR VIAJEROS (IVAINCLUIDO): 30.341,60
Ingresos venta de billetes (linea, IVAexcluido) 27.099,91
IVA venta de billetes 2.709,99
Ingresos por tasa de estacion de viajeros (en su caso, IVA excluido) 439,42
IVA tasa de estacion de viajero (en su caso) 92,28

Otros (detallar, es su caso, VA excluido)
VA de Otros (detallar, en su caso)

INGRESOS RECIBIDOS DE LA ADMINISTRACION POR CARNE DE TRANSPORTE JOVEN 105,55
Ingresos recibidos de la Administracién por carné de transporte joven (IVA excluido) 95,95
IVAingresos recibidos de la Administracién por carné de transporte joven 9,60
RECAUDACION POR MERCANCIAS Y ENCARGOS (IVA INCLUIDO): 20,00
Ingresos por mercancias y encargos (sin VA) 16,53
IVAingresos por mercancias y encargos 3,47
INCREMENTO POR TARIFAS 1997 Y 1998 NO APLICADAS (LEY 13/96) 1.379.67
TOTAL INGRESOS DEL PERIODO (Importe SIN [VA) 29.031,48
DEFICIT DEL PERIODO 48.528.,45

Para el calculo del déficit de explotacién de la concesion se han afadido a
los ingresos los abonos realizados por el Departamento de Cohesion Territorial
en concepto de compensacion por la aplicacién del descuento del Transporte
Joven, que durante este periodo ascendieron a 105,55 euros, a los que se ha
descontado el IVA.

Se ha anadido la compensacion de 10 euros por vehiculo/dia utilizados en
servicios de transporte regular, siempre que ese dia dicho vehiculo no haya sido
utilizado en el transporte escolar ya que en dicho caso la desinfeccion ha sido
abonada por el Departamento de Educacién del Gobierno de Navarra. El importe
de dicha compensacion asciende a 2.420 euros.

Se ha incorporado una compensacion del 12,5% sobre el coste/km de la
concesion en este periodo, que, en el caso de La Burundesa, S.A.U asciende a
0,2237 € /km, por los kilometros no producidos durante este periodo en relacion
al mismo periodo del afio 2019. El importe de este concepto ha ascendido a
6.517,95 euros.



PERIODO 1 ENERO AL 14 MARZO 2020

1. PAMPLONA-VITORIA/GASTEIZ (VNA-004)
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ESTUDIO ECONOMICO: DATOS PARA EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 1 ENERO Y EL
14 DE MARZO DE 2020

CONCESION: PAMPLONA/NRUNA - VITORIA/GASTEIZ (VNA-004)
DETALLE DE GASTOS
GASTOS DE PERSONAL Unitario Coeﬁ{:uen_t'e de Imputable a la E:oncesuon
Aplicacion en el periodo
Conductor 30.887,14 2,09 64.451,73
COSTE PERSONAL 64.451,73
: Coeficiente de Imputable a la concesion
VEHICULOS (+ 55 plazas) Unitario utilizacién on ol periodo
Amortizacion 1,49 31.043,49
Financiacion 1,49 3.841,69
Seguros 2.808,34 1,49 4.185,89
Precio medio de adquisicion 234.765,93
Valor residual (20%)+ neumaticos 50.602,66
Afios de vida (til (concesion) 8y11
COSTE VEHICULOS 39.071,07
CARBURANTE Imputable a la t':oncesién
en el periodo
Km. recorridos/afio Utiles 101.626,50
Km. recorridos/afio vacio 10.162,65
Consumo/100 km 30,00
Precio medio del litro de combustible 0,8669
Coste/km 0,2601
COSTE CARBURANTE 29.074,42
LUBRICANTES Imputable a la t.:oncesién
en el periodo
Coste/km | 0,01
COSTE LUBRICANTES 581,49
NEUMATICOS Imputable a la c.:oncesién
en el periodo
Duracion media (km.) 70.000,00
N° neumaticos 8,00
Coste/km 0,07
COSTE NEUMATICOS 7.285,20
REPARACIONES Imputable a la r:'.oncemén
en el periodo
Coste medio-km [ 0,14 |
COSTE REPARACIONES 16.126,93
TASAS Imputable a la E:onceswn
en el periodo
Fiscales 1.034,21 1,49 1.541,51
Tasas estacion del autobis (en su caso) (IVA excluido) 2.654,03
Tasas estacion del viajero (en su caso) (VA excluido) 6.284,57
COSTE TASAS 10.480,11
TOTAL GASTOS EXPLOTACION DEL PERIODO 167.070,95
VARIOS (2%) 3.341,42
GASTOS GENERALES (12,5%) 21.301,55
BENEFICIO INDUSTRIAL (6%) 11.502,83
TOTAL GASTOS DEL PERIODO 203.216,74

Nafarroako
Gobernua




N° DE VIAJEROS TRANSPORTADOS: 50.327,00

RECAUDACION POR VIAJEROS (IVAINCLUIDO): 168.084,52
Ingresos venta de billetes (linea, VA excluido) 147.101,11
IVA venta de billetes 14.710,11
Ingresos por tasa de estacion de viajeros (en su caso, IVA excluido) 5.703,00
VA tasa de estacion de viajero (en su caso) 570,30

Otros (detallar, es su caso, VA excluido)

VA de Otros (detallar, en su caso)

INGRESOS RECIBIDOS DE LA ADMINISTRACION POR CARNE DE TRANSPORTE JOVEN (IVA 5.654,27
Ingresos recibidos de la Administracion por camné de transporte joven (VA excluido) 5.140,24
VA ingresos recibidos de la Administracion por carné de transporte joven 514,02
RECAUDACION POR MERCANCIAS Y ENCARGOS (IVAINCLUIDO): 356,47
Ingresos por mercancias y encargos (sin VA) 294 60
IVAingresos por mercancias y encargos 61,87
INCREMENTO POR TARIFAS 1997 Y 1998 NO APLICADAS (LEY 13/96) 7.733,57
TOTAL INGRESOS DEL PERIODO (Importe SIN IVA) 165.972,52
DEFICIT DEL PERIODO 37.244,22

En el calculo del déficit de explotacion de esta concesion se ha tenido en
cuenta la coincidencia de horarios e itinerarios con la concesion de CONDA,
S.A. (VNA-003 Pamplona-Donosti), con Leizaran Mariezcurrena Hnos, S.L.
(VNA-020 Pamplona-Santesteban) y con La Muguiroarra, S.L. (VNA-032
Pamplona-Aldatz), detallada en el Anexo Il

Para ello se han descontado los kilbmetros y las horas de conduccién a la
concesion globalmente considerada. Por otro lado, se han prorrateado los
ingresos correspondientes a las coincidencias utilizando los kildmetros como
factor de ponderacién.

Se han anadido a los ingresos los abonos realizados por el Departamento
de Cohesion Territorial en concepto de compensacion por la aplicacion del
descuento del Transporte Joven, que durante este periodo ascendieron a
6.230,87 euros (5.654,27 euros una vez prorrateados), a los que se ha
descontado el IVA.



PERIODO 22 JUNIO AL 31 DICIEMBRE 2020

2. PAMPLONA-VITORIA/GASTEIZ (VNA-004)

Gobierno
de Navarra

ESTUDIO ECONOMICO: DATOS PARA EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 22 JUNIO Y EL 31

DE DICIEMBRE DE 2020
CONCESION: PAMPLONA/IRUNA - VITORIA/GASTEIZ (VNA-004)
DETALLE DE GASTOS
GASTOS DE PERSONAL Unitario Coeﬁ{:len.te de Imputable a la <.:ont:93|6n
Aplicacién en el periodo
Conductor 30.887,14 286% 88.262,18
COSTE PERSONAL 88.262,18
VEHICULOS (+ 55 plazas) Unitario Coefi_clente de Imputable a la g:-ncesudn
utilizacién en el periodo
Amortizacion 194% 36.083,89
Financiacion 194% 446542
Seguros 2.808,34 194% 5.446,79
Precio medio de adquisicién 234.765,93
Valor residual (20%)+ neumaticos 50.602,66
Afos de vida Util (concesion) 8y 11
COSTE VEHICULOS 45.995,90
CARBURANTE Imputable a la :‘:oncesién
en el periodo
Km. recorridos/ano tiles 132.238,92
Km. recorridos/afnio vacio 13,223 .89
Consumo/100 km 30,00
Precio medio del litro de combustible 0,8669
Coste/km 0,2601
COSTE CARBURANTE 37.832,35
LUBRICANTES Imputable a la f:oncesién
en el periodo
Coste medio por km 0,01
COSTE LUBRICANTES 756,65
NEUMATICOS Imputable a la t::um:esndn
en el periodo
Duracién media (km.) 70.000,00
N° neumaticos 8,00
Coste/km 0,065
COSTE NEUMATICOS 9.479,69
REPARACIONES Imputable a la t_:oncesidn
en el periodo
Coste/km 0,14 |
COSTE REPARACIONES 20.984,76
TASAS Imputable a la f.:orlcesién
en el periodo
Fiscales 1.034,21 194% 2.005,85
Tasas estacion del autobls (en su caso) (IVA excluido) 3.131,03
Tasas estacion del vigjero (en su caso) (IVA excluido) 6.571,37
COSTE TASAS 11.708,25
TOTAL GASTOS EXPLOTACION DEL PERIODO 215.019,78
VARIOS (2%) 4.300,40
GASTOS GENERALES (12,5%) 27.415,02
BENEFICIO INDUSTRIAL (6%) 14.804,11
TOTAL 261.539,30
GASTOS DESINFECCION AUTOBUSES DEL PERIODO 6.650,00

TOTAL GASTOS DEL PERIODO

268.189,30

Nafarroako
Gobernua




DETALLE DE INGRESOS

N° DE VIAJEROS TRANSPORTADOS: 49.897,00
RECAUDACION POR VIAJEROS (IVAINCLUIDO):

Ingresos venta de billetes (linea, VA excluido) 162.352,56
VA venta de billetes 16.235,26
Ingresos por tasa de estacion de vigjeros (en su caso, VA excluido) 6.571,37

VA tasa de estacion de viajero (en su caso) 657,14

Oftros (detallar, es su caso, VA excluido)
IVA de Otros (detallar, en su caso)

INGRESOS RECIBIDOS DE LA ADMINISTRACION POR CARNE DE TRANSPORTE JOVEN 7.834,93
Ingresos recibidos de la Administracion por carné de transporie joven (VA excluido) 7.122 66
VA ingresos recibidos de la Administracion por carné de transporte joven 712,27
RECAUDACION POR MERCANCIAS Y ENCARGOS (IVA INCLUIDO): 54,99
Ingresos por mercancias y encargos (sin MA) 45,45
|IVA ingresos por mercancias y encargos 9,54
INCREMENTO POR TARIFAS 1997 Y 1998 NO APLICADAS (LEY 13/96) B.594,70
TOTAL INGRESOS DEL PERIODO (Importe SIN IVA) 184.686,73
DEFICIT DEL PERIODO 83.502,57

Para el calculo del déficit de explotacion se han anadido a los ingresos los
abonos realizados por el Departamento de Cohesién Territorial en concepto de
compensacion por la aplicacion del descuento del Transporte Joven, que durante
este periodo ascendieron a 7.834,93 euros, a los que se ha descontado el IVA.

Se ha afnadido la compensacion de 10 euros por vehiculo/dia utilizados en
servicios de transporte regular, siempre que ese dia dicho vehiculo no haya sido
utilizado en el transporte escolar ya que en dicho caso la desinfeccién ha sido
abonada por el Departamento de Educacion del Gobierno de Navarra. El importe
de dicha compensacién asciende a 6.650 euros.

Se ha incorporado una compensacion del 12,5% sobre el coste/km de la
concesion en este periodo, que, en el caso de La Burundesa, S.A.U asciende a
0,2535 € /km, por los kilometros no producidos durante este periodo en relacion
al mismo periodo del afio 2019. El importe de este concepto ha ascendido a
43.952,73 euros.



ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 14 de julio de
2021, por el que a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril,
de la Hacienda Publica de Navarra, y a instancia de la
Direccidn General de Transportes y Movilidad Sostenible,
se resuelven favorablemente los expedientes de abono de
las compensaciones econdmicas establecidas en la
Resolucidédn 365/2009, de 1 de diciembre, de la Directora
General de Transportes, que modifica las concesiones de
servicios de transporte publico regular permanente de
viajeros de uso general de titularidad de 1la
Administracidédn de la Comunidad Foral de Navarra para
establecer un régimen especial de compensacidn econdmica
a las empresas concesionarias de servicios con
explotacién deficitaria en los afios 2009 y siguientes,
conforme a la doctrina que prohibe el enriquecimiento
injusto y se ordena la continuacién del procedimiento

para su abono.

La Direccidén General de Transportes y Movilidad
Sostenible propone aprobar la autorizacidén y disposiciédn
del gasto de la compensacidén econdmica a las empresas
concesionarias de servicios con explotacidédn deficitaria

en el aino 2020.

El déficit de explotacién ha sido determinado
conforme a lo establecido en la Resolucidén 365/2009, de
1 de diciembre, de la Directora General de Transportes,
segin la distribucidén econdmica por empresa y concesidn

expresada en el siguiente cuadro:



EMPRESA /CONCESION

COMPENSACION
SERVICIOS 2020

ATIVAR, S.L.

44.814,71
Eugui/Jaurrieta-Pamplona
AUTOBUSES JIMENEZ, S.L.

69.313,59
Azagra-Logrorfio
AUTOBUSES ALBERTO ELCARTE, S.L.

32.761,82
Ablitas-Tudela
LA MUGUIROARRA, S.L.

20.296,52
Aldatz-Lekunberri-Pamplona
LEITZARAN MARIEZCURRENA HNOS., S.L.

79.007,18
Doneztebe/Santesteban-Leitza-Pamplona
AUTOMOVILES UREDERRA, S.L.

49.351,79
Larraona-Estella/Lizarra
LA BAZTANESA, S.A.

129.013,02
Pamplona-Hondarribia e hijuelas
AUTOBUSES PARRA, S.L.

71.331,48
Calahorra-Sartaguda y Azagra-Calahorra
LA TAFALLESA, S.A.

55.789,47
Uztdrroz-Pamplona
LA TAFALLESA, S.A.

40.642,73
Lerin-Pamplona
LA TAFALLESA, S.A.

46.185,22
Carcastillo-Tafalla-Pamplona
coMPANIA DE AUTOBUSES PINEDO, S.L.

71.612,57
Calahorra-Vitoria/Gasteiz
COMPANIA NAVARRA DE AUTOBUSES, S.A. (CONDA)

51.169,90
Milagro-Pamplona
COMPANIA NAVARRA DE AUTOBUSES, S.A. (CONDA)

62.951,79
Bafios de Fitero-Pamplona
COMPANIA NAVARRA DE AUTOBUSES, S.A. (CONDA)

75.316,96
Lodosa-Pamplona
COMPANIA NAVARRA DE AUTOBUSES, S.A. (CONDA)

80.612,27

Falces-Zaragoza




COMPENSACION
EMPRESA/CONCESION SERVICIOS 2020
COMPANIA NAVARRA DE AUTOBUSES, S.A. (CONDA)
183.162,99
Pamplona-Tudela
LA BURUNDESA, S.A.
75.905,01
Pamplona-Lesaka-Donostia/San Sebastian
LA BURUNDESA, S.A..
156.464,55
Pamplona-Vitoria/Gasteiz
LA VIANESA, S.L.
32.179,87
Viana- Logrofio
AUTOMOVILES DEL RIO ALHAMA, S.A.
124.757,82
Aguilar del Rio Alhama -Tudela
AUTOBUSES LA ESTELLESA, S.L.
12.382,12
Logrofio-Donostia/San Sebastidn e Irun
AUTOBUSES LA ESTELLESA, S.L.
257.853,06
Pamplona-Logrofio
LA VELOZ SANGUESINA, S.L.
55.275,33
Cédseda-Pamplona
TOTAL 1.878.151,77 €

Las disposiciones de gasto y ordenaciones de pagos

propuestas tienen su fundamento en las prestaciones de
servicios no sustentadas en una relacidén Juridica
debidamente formalizada, al haber concluido previamente
el plazo de ejecucidén de los contratos en su dia
suscritos, sin que en este momento se haya procedido a
la adjudicacidédn de un nuevo contrato, segun se justifica

en el expediente administrativo.

Tal y como se informa en el expediente, debido a la
trascendencia de los servicios, su prestacidén se
considera imprescindible por lo qgque las empresas han
venido prestandolos aun no habiéndose podido formalizar

regularmente la correspondiente relacidn juridica.



En vista de que nos encontramos ante unas
prestaciones vya debidamente ejecutadas pero sin el
adecuado soporte contractual, es forzoso explorar la
posibilidad de acogerse a la teoria de la prohibicidn de
enriquecimiento sin causa, construccidn jurisprudencial
en cuya virtud se palia, en determinadas condiciones, el
indeseable desequilibrio que se produce cuando alguien
que ejecuta una prestacién sin el imprescindible
basamento contractual no ha generado por tal motivo el
derecho a obtener el equivalente dinerario o en especie
que le corresponderia de haberse formalizado el oportuno

contrato.

Son cuatro las condiciones que la jurisprudencia
exige para poder aplicar esa doctrina (Sentencia del
Tribunal Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de 1lo

Civil, num. 220):

-Un enrigquecimiento por parte del demandado,
representado por la obtencidén de una ventaja
patrimonial, que puede producirse por un aumento del
patrimonio (lucrum emergens) o por una no disminucidn

del patrimonio (damnum cessans).

-Un empobrecimiento por parte del actor,
representado a su vez por un dafio, que puede constituir
damnus emergens (dafio positivo) y lucrum cessans (lucro
frustrado), del que haya sido consecuencia el

enriquecimiento del demandado.

-Falta de causa que justifique el enriquecimiento.



-Inexistencia de un precepto legal que excluya la

aplicacién del enriquecimiento sin causa.

A ello afiade 1la Jjurisprudencia gque es también
exigible del negocio Jjuridico que pretenda acogerse a
este remedio el hecho de que se halle presidido por la

buena fe.

Acreditado lo anterior en el expediente \
habiéndose remitido las propuestas de resolucidén a la
Intervencidén Delegada en el Departamento de Cohesidn
Territorial, esta Intervencidén Delegada ha emitido
informes de omisidén de fiscalizacidén a los efectos del
articulo 103 de la Ley Foral de la Hacienda Publica de
Navarra, dado que la prestacién de los servicios tras la
finalizacidén de los contratos no fue fiscalizada en su
momento, debiéndose remitir al Gobierno de Navarra la
decisidén final respecto de aquellos expedientes cuya
fiscalizacidén se haya omitido y que presenten alguna
infraccién del ordenamiento juridico u otro defecto que

impida su convalidacidén sin més tramite.

Y asi, aun no ajustandose plenamente la
contratacién del caso a las disposiciones vigentes en
materia de contratos publicos, debe procederse a pagar
los servicios prestados, en virtud de la teoria en cuya
virtud se persigue evitar los enriquecimientos injustos,
con el fin de evitar asi el perjuicio que deriva del
hecho de haber prestado de buena fe unos servicios a la
Administracién y a su instancia sin haber percibido la

oportuna contraprestacidn.



En su virtud, el Gobierno de Navarra, a propuesta

del Consejero de Cohesidén Territorial,

ACUERDA

1°.Resolver favorablemente, a los efectos de 1lo
dispuesto en el articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007,
de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra, los
expedientes de abono de las compensaciones econdmicas
establecidas en la Resolucidén 365/20009, de 1 de
diciembre, a las empresas concesionarias de servicios
con explotacidédn deficitaria durante 2020 indicados en la
parte expositiva, por importe de 1.878.151,77 euros,
conforme a la doctrina que prohibe el enrigquecimiento
injusto y ordenar la continuacidén del procedimiento para

su abono.

2°.Trasladar este acuerdo a la Directora General de
Transportes y Movilidad Sostenible, al Servicio de
Planificacién y Régimen Juridico de Transportes, a la
Secretaria General Técnica del Departamento de Cohesidn

Territorial, a la Intervencidén Delegada y al Servicio de



Gestidn Econdbmico Presupuestaria y Control del Gasto

(Negociado de Gestidédn Econdmica) .

Pamplona, catorce de julio de dos mil veintiuno.
LA CONSEJERA DE ECONOMIA Y HACIENDA

EN SUSTITUCION DEL CONSEJERO SECRETARIO
DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Elma Saiz Delgado



RESOLUCION “7 1021, de , de la Directora
General de Transportes y Movilidad Sostenible, por la que se conceden
232.369,56 euros a la empresa La Burundesa, S.A.U, en aplicacién del régimen
especial de compensacion econémica por la prestacion de los servicios de
transporte publico regular de viajeros de uso general entre Pamplona-Lesaka-
Donostia/San Sebastian (VNA-028) y Pamplona-Vitoria/Gasteiz (VNA-004) con
explotacién deficitaria en el afo 2020 (periodos del 1 de enero al 14 de marzo de
2020 y del 22 de junio al 31 de diciembre de 2020), se aprueba el gasto
correspondiente y se dispone su abono.

Por Resolucion 365/2009, de 1 de diciembre, de la Directora General de
Transportes, se modificaron las concesiones de servicios de transporte publico
regular de viajeros de uso general de titularidad de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra para establecer un régimen especial de
compensacion econémica a las empresas concesionarias de servicios con
explotacion deficitaria en los afos 2009 y siguientes, conforme a la que
corresponderia resolver las compensaciones econémicas correspondientes a los
servicios prestados durante el afio 2020.

No obstante, el Servicio de Planificacion y Régimen Juridico de
Transportes informa que la situacion ocasionada desde marzo de 2020 por la
crisis sanitaria derivada del COVID-19 hace necesario modular la aplicacion de
las condiciones establecidas en dicha Resolucion, en los términos que se
expondran mas adelante.

A partir del dia 14 de marzo de 2020 la prestacion de los servicios se vio
condicionada por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declaro el estado de alarma para la gestion de la situacion de la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, que constituye, tal y como se expone en el citado
Real Decreto, una crisis sanitaria sin precedentes y de enorme magnitud.
Después de sucesivas prorrogas, la vigencia de dicho estado de alarma finalizo
el dia 21 de junio de 2020.

Para paliar las consecuencias derivadas del COVID-19 en los servicios de
transporte publico regular de viajeros de uso general competencia de esta
Administracién, durante la vigencia del mencionado estado de alarma, se aprobé



el Decreto-ley Foral 6/2020, de 17 de junio, publicado en el Boletin Oficial de
Navarra numero 138 de 23 de junio de 2020. Los articulos 2 a 4 del Titulo | de
dicho Decreto-ley Foral regulaban las medias extraordinarias en el ambito de los
contratos de concesion de servicios de transporte publico regular interurbano de
viajeros por carretera de uso general, estableciendo una compensacion
econdémica extraordinaria en dichos contratos para el reequilibrio del déficit
ocasionado por la prestacion de los servicios durante el periodo de vigencia del
estado de alarma.

Conforme a dichos articulos, se aprobaron las distintas Resoluciones de
la Directora General de Transportes concediendo las compensaciones
econdmicas extraordinarias a las empresas que lo solicitaron.

Respecto a estas compensaciones econémicas, el articulo 3.4 del citado
Decreto-ley Foral 6/2020, establece que “la cuantia econdmica calculada con
arreglo a este Decreto-ley Foral tendra la consideracién de compensacion para
cada contrato por las medidas adoptadas por la Administracién para paliar el
impacto de la crisis sanitaria del COVID-19 durante la vigencia del estado de
alarma, no pudiendo percibirse otras indemnizaciones o reequilibrarse
econdmicamente los contratos afectados por las mismas circunstancias.

En todo caso, el periodo de vigencia del estado de alarma no sera
considerado a los efectos de determinar el déficit de explotacion del arfio 2020 en
aplicacion de la Resolucion 365/2009, de 1 de diciembre, de la Directora General
de Transportes, por la que se modifican las concesiones de servicios de
transporte publico regular permanente de viajeros de uso general de titularidad
de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra para establecer un
régimen especial de compensacion econémica a las empresas concesionarias
de servicios con explotacion deficitaria”.

Asi pues, la compensacion econdémica por la prestacion de los servicios
durante el periodo comprendido desde el 15 de marzo hasta el 21 de junio de
2020 ha sido objeto de un tratamiento especifico y diferenciado conforme a lo
establecido en el Decreto-ley Foral 6/2020, en virtud del cual, mediante
Resolucién 158/2020, de 1 de octubre de 2020, de la Directora General de
Transportes, se concedi6 a La Burundesa, S.A.U, una compensacion econémica



extraordinaria de 110.545,31 euros para paliar las consecuencias derivadas del
COVID-19 durante el periodo de vigencia del estado de alarma en los servicios
de transporte publico regular de viajeros de uso general, con el siguiente

desglose.

Concesion Déficit
Pamplona-Lesaka-Donostia/San Sebastian (VNA-028) 29.640,88 €
Pamplona-Vitoria/Gasteiz (VNA-004) 80.904,43 €

Total 110.545,31 €

Por otro lado, ante la finalizacién de la vigencia del estado de alarma, el
Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 19 de junio de 2020, por el que se declaro
la entrada de la Comunidad Foral de Navarra a la nueva normalidad y se dictaron
medidas de prevencion necesarias para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, una vez superada la fase 3 del Plan para la
transicion hacia una nueva normalidad, publicado en el Boletin Oficial de Navarra
ntimero 136 de 20 de junio de 2020, establece en el apartado 7.9 de su Anexo
que: “En los servicios de transporte publico regular interurbano de personas
viajeras de uso general por carretera de competencia de la Comunidad Foral de
Navarra los operadores deberéan ajustar los niveles de oferta a la evolucion de la
recuperacioén de la demanda, con objeto de garantizar la adecuada prestacion
del servicio, facilitando a la ciudadania el acceso a sus puestos de trabajo y a los
servicios bésicos, y atendiendo a las medidas sanitarias que puedan acordarse
para evitar el riesgo de contagio del COVID-19.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Direccion General
de Transportes podra adecuar la oferta de tales servicios para garantizar su
correcto funcionamiento, cuando existan razones de interés general que asi lo
aconsejen”.

En cumplimiento de lo establecido en el apartado 7.9 del Anexo del citado
Acuerdo, a partir del 21 de junio de 2020, fecha de finalizacion del estado de
alama y de entrada en la nueva normalidad, los operadores han ido ajustando
los niveles de oferta de los servicios de transporte regular de uso general de



viajeros por carretera a la recuperacion de la demanda y algunas concesiones
no han recuperado el 100% de los servicios.

Asi mismo, el citado Acuerdo del Gobierno de Navarra, establece en el
apartado 7.8 de su Anexo que “En los transportes publicos de personas viajeras
debera realizarse una limpieza diaria de los vehiculos, de acuerdo con las
recomendaciones establecidas por el Ministerio de Sanidad”.

Posteriormente, mediante Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, se
declaré un nuevo estado de alarma para contener la propagacion de infecciones
causadas por el COVID-19 que ha estado en vigor hasta el 8 de mayo de 2021.
Durante la vigencia de este estado de alarma, en la Comunidad Foral de Navarra
no se han otorgado compensaciones econdémicas similares a las establecidas
mediante el Decreto-ley Foral 6/2020 para el primer estado de alarma,
continuando los operadores restableciendo la oferta en funcion de la demanda
de conformidad con lo dispuesto en el referido Acuerdo del Gobierno de Navarra
de 19 de junio de 2020.

Por todo lo anterior, el Servicio de Planificacion y Régimen Juridico de
Transportes concluye que la evolucion de la situacion derivada del COVID-19
durante el afio 2020 requiere que se establezcan los siguientes periodos
diferenciados para la determinacién de la compensacion economica por la
prestacion de servicios de transporte publico regular permanente de uso general
de viajeros por carretera con explotacion deficitaria en ese afio:

1. Periodo entre el 1 de enero y el 14 de marzo de 2020.

Durante este periodo la compensacion econdémica se calculara segin los
criterios conforme a los que se venia aplicando la Resolucion 365/2009, de 1 de
diciembre de la Directora General de Transportes, puesto que los servicios se
realizaron como en afios anteriores.



2. Periodo de vigencia del estado de alarma, del 15 de marzo al 21 de
junio de 2020.

Este periodo no sera considerado a estos efectos, de conformidad con lo
dispuesto en el citado articulo 3.4 del Titulo | del citado Decreto-ley Foral 6/2020,
de 17 de junio.

3. Nueva normalidad, periodo comprendido entre el 22 de junio y el 31 de
diciembre de 2020.

En cumplimiento del anteriormente citado apartado 7.9 del Anexo del
Acuerdo del Gobierno de Navarra de 19 de junio de 2020, las empresas han
ajustado los niveles de oferta a la evolucion de la recuperacion de la demanda,
no teniendo que prestar la totalidad de los servicios que venian prestando hasta
el 14 de marzo de 2020.

Esta circunstancia, derivada del citado Acuerdo del Gobierno de Navarra,
debe ser puesta en relacién con los criterios establecidos en el apartado 1.1. de
la Resolucién 365/2009, relativos a la prestacion de servicios con traficos o en
horarios coincidentes, o a la modificacion de servicios sin autorizacion
(itinerarios, expediciones, paradas, calendarios, horarios) o sin comunicacion
previa a la Administracion.

Asi, se considera que dichos criterios no pueden ser aplicados para el
calculo de la compensacion econémica a los servicios prestados durante este
periodo, tal y como se venia haciendo en ejercicios anteriores, dado que a partir
de la entrada en la nueva normalidad los servicios se vienen modificando
continuamente por las empresas para adecuar la oferta a la demanda al amparo
de lo establecido en el Acuerdo del Gobierno de Navarra.

En consecuencia, la compensacion en este periodo se calculara conforme
a los criterios con los que se venia aplicando la citada Resolucién 365/2009, de
1 de diciembre de la Directora General de Transportes, con las salvedades
mencionadas respecto a los aludidos criterios del apartado 1.1.



Asi mismo, para este periodo el Servicio de Planificacion y Régimen
Juridico de Transportes propone que se incorporen dos nuevos conceptos de
compensacion no previstos en la citada Resolucién 365/2009.

Por un lado, una compensacion de 10 euros por vehiculo/dia adscrito a la
concesion, con objeto de indemnizar por los costes de desinfeccion derivados
del cumplimiento del apartado 7.8. del Anexo del referido Acuerdo del Gobierno
de Navarra de 19 de junio de 2020. A estos efectos, para el calculo de dichos
costes de desinfeccion, se tendra en cuenta el nimero de vehiculos adscritos a
la concesion, el nimero de dias que han prestado servicios de transporte regular
siempre que en dichos dias el vehiculo no haya sido utilizado en el servicio de
transporte escolar ya que en dicho caso la desinfeccion ha sido abonada por el
Departamento de Educacion del Gobierno de Navarra.

Y, por otro lado, dado que las empresas han tenido que mantener su
estructura para poder volver a prestar el 100% de los servicios en el momento
en que la demanda se recuperase, se ha incorporado una compensacion del
12,5% sobre el coste/kilometro de la concesién en este periodo, por los
kilometros no producidos en este periodo en comparacion con los kilometros
realizados en el mismo periodo del afio 2019, que asciende a 50.470,68 euros
con el siguiente desglose:

Concesion Precio km util Abono
Pamplona-Lesaka-Donostia/San Sebastian (VNA-028) 0,2237 €| 6.517,95€
Pamplona-Vitoria/Gasteiz (VNA-004) 0,2535€| 43.952,73 €

Total 50.470,68 €

Respecto al plazo de presentacion de las solicitudes, el Servicio de
Planificacion y Régimen Juridico de Transportes informa que en aplicacion del
punto 1.4. del apartado 1° de la citada Resolucién 365/2009, las solicitudes se
venian presentando entre el dia 1 y el dia 30 de abril del afio siguiente al afo

natural al que se refiriese el déficit.

Dada la situacion extraordinaria generada por la evolucion del COVID-19
y su incidencia en la prestacién de los servicios de transporte durante el afio




2020, el Servicio de Planificacion y Régimen Juridico de Transportes considero
conveniente adelantar la presentacion de las solicitudes al objeto de que las
empresas pudieran recibir lo antes posible la compensacion por los servicios
deficitarios que ya han prestado.

Por ello, se establecio que las empresas concesionarias debian presentar
la solicitud de compensacion econdmica, acompanada de la documentacion
acreditativa del déficit de explotacion, en el periodo comprendido entre el 1 de
febrero de 2021 y el 3 de marzo de 2021 y se puso a disposicion de las empresas
la documentacion correspondiente en la ficha del Portal del Gobierno de Navarra
en Internet (www.navarra.es).

El Servicio de Planificacién y Régimen Juridico de Transportes informa de
que, con fecha 1 de marzo de 2021, dentro del plazo establecido, La Burundesa,
S.A.U. ha solicitado compensacién econémica por los servicios de transporte
publico regular de viajeros de uso general entre Pamplona-Lesaka-Donostia/San
Sebastian (VNA-028) y Pamplona-Vitoria/Gasteiz (VNA-004), prestados durante
el ano 2020.

En consecuencia, dicho Servicio ha determinado la cuantia de la
compensacion a abonar en los dos periodos considerados, del 1 de enero al 14
de marzo de 2020 y del 22 de junio al 31 de diciembre de 2020.

A estos efectos, en el informe del Servicio de Planificacion y Régimen
Juridico de Transportes se realizan las siguientes consideraciones sobre el
calculo del déficit:

- Periodo del 1 de enero al 14 de marzo de 2020:

1.Exclusioén de servicios del calculo de la compensacion por coincidencias
de horarios e itinerarios.

Este criterio viene establecido en el parrafo segundo del apartado 1.1 de
la Resolucién 365/2009, de 1 de diciembre, de la Directora General de
Transportes, que dispone que no se podran percibir compensaciones
economicas por aquéllos servicios cuyos traficos puedan ser atendidos por otras



concesiones, especialmente si son del mismo concesionario, y por aquéllos en
los que realizando modificaciones en los horarios se puedan coordinar los
servicios, en todo o en parte de su itinerario, con otras concesiones de forma que
se reduzca notablemente el déficit de explotacion.

En aplicacion de dicho criterio, el Servicio de Planificacién y Régimen
Juridico de Transportes ha encontrado coincidencias de horarios e itinerarios
entre diferentes concesiones a las que se ha recalculado los déficits descontando
los kilometros y las horas de conduccion de los servicios en los que existe
coincidencia asi como la parte proporcional de los ingresos correspondientes a
dichas expediciones utilizando como factor de ponderacion el porcentaje de
kilometros de los tramos coincidentes sobre el total de kildmetros de la
concesion.

Asi, los servicios de transporte regular de viajeros de uso general entre
Pamplona-Lesaka-Donostia/San Sebastian (VNA-28), prestadoé por La
Burundesa, S.A.U., y los servicios entre Pamplona-Hondarribia (VNA-027),
prestados por La Baztanesa, S.A., presentan segln el Servicio de Planificacion
y Régimen Juridico de Transportes las siguientes coincidencias:

Sentido Lesaka-Donostia/San Sebastian:
- En el tramo entre Lesaka y Donostia/San Sebastian:
= VNA-028 (09:00) y VNA-027 (09:20), los sabados laborables.
» VNA-027 (14:25) y VNA-(028) (15:00), los sabados.
- En el tramo entre Lesaka e Irun:
= VNA-028 (09:00) y VNA-027 (09:20), los lunes a viernes laborables.
- En el tramo entre Oronoz e Iriin segun hora de salida:
= \/NA-028 (18:30) y VNA-027 (18:00), los domingos y festivos.

Sentido Donostia/San Sebastian- Lesaka:
No se han encontrado horarios coincidentes.

A su vez los servicios de transporte regular de viajeros de uso general entre
Pamplona-Vitoria/Gasteiz (VNA-004), prestados por La Burundesa, S.A.U., y los
servicios entre Pamplona-Donosti (VNA-003), Pamplona-Aldatz (VNA-032), y
Pamplona-Santesteban (VNA-020) prestados por Compania Navarra de



Autobuses, S.A., (CONDA), La Muguiroarra, S.L., y Leizaran Mariezcurrena
Hnos, S.L., respectivamente.

Sentido Pamplona-Vitoria/Gasteiz

-En el tramo entre Pamplona y Irurzun segun hora de salida:

VNA-003 (08:30) y VNA-004 (09:00), los sabados laborables.

VNA-032 (12:30), VNA-004 (13:00), VNA-020 (13:00), VNA-004 (13:30)
y VNA-003 (14:00), de lunes a sabados laborables.

VNA-004 (18:00) de lunes a sabados laborables, VNA-003 (18:30) diario,
VNA-032 (19:00), de lunes a viernes laborables y VNA-004 (19:00),
festivos.

VNA-020 (19:30) y VNA-004 (20:00), de lunes a viernes laborables.

Sentido Vitoria/Gasteiz-Pamplona

-En el tramo entre Irurtzun y Pamplona segun hora de salida:

VNA-032 (07:52), VNA-004 (07:25), de lunes a viernes laborables.
VNA-020 (08:25), VNA-004 (08:11), de lunes a viernes laborables.
VNA-020 (09:35), VNA-004 (09:26), sabados laborables.

VNA-004 (11:16), VNA-003 (11:30), de lunes a viernes laborables.
VNA-004 (14:28), festivos VNA-003 (14:50), de lunes a jueves, festivos
y viernes no lectivos y VNA-032 (14:52), de lunes a viernes laborables.
VNA-020 (16:05), de lunes a sabados laborables, VNA-004 (16:20), de
lunes a viernes laborables y VNA-004 (16:26) los sabados laborables.
VNA-003 (19:55) y VNA-004 (20:20) los sabados laborables

Por ello, para calcular el déficit, el Servicio de Planificacion y Régimen

Juridico de Transportes ha descontado los kildmetros y las horas de conduccion
de dichos servicios, asi como la parte proporcional de los ingresos

correspondientes a dichas expediciones, calculada en proporcion a los

kildmetros recorridos.

2.Reduccioén tarifaria a los titulares del Carné de Transporte Joven.

Finalmente el Servicio de Planificacién y Régimen Juridico de Transportes
informa que para el calculo del déficit se han descontado las compensaciones

econdmicas abonadas a la empresa La Burundesa, S.A.U, por la aplicacion de



la reduccion tarifaria del 20% del precio del billete a los viajeros titulares del
Carné de Transporte Joven, de conformidad con la Resolucién 204/2008, de 17
de octubre, de la Directora General de Transportes, modificada mediante las
Resoluciones 202/2009, de 15 de junio y 412/2011, de 16 de diciembre, de la
misma Directora General.

En el caso del servicio de transporte publico regular de viajeros de uso
general los ingresos por este concepto han ascendido a 6.334,35 euros, con el
siguiente desglose:

Concesion Abono Prorrateo
Pamplona-Lesaka-Donostia/San Sebastian (VNA-028) 103,48 € 94 50 €
Pamplona-Vitoria/Gasteiz (VNA-004) 6.230,87 € 5.654,27 €

Total 6.334,35 € 5.748,77 €

Una vez realizado el calculo conforme a los criterios expuestos, el Servicio
de Planificacién y Régimen Juridico de Transportes ha estimado que el déficit
del servicio prestado durante el afio 2020 por La Burundesa, S.A.U, en el periodo
del 1 de enero al 14 de marzo de 2020, asciende a 62.097,83 euros conforme el
siguiente desglose:

Concesion Déficit
Pamplona-Lesaka-Donostia/San Sebastian (VNA-028) 24.853,61 €
Pamplona-Vitoria/Gasteiz (VNA-004) 37.244 22 €|

Total 62.097,83 €

- Periodo del 22 de junio al 31 de diciembre de 2020:

1. Coincidencias de horarios e itinerarios.

No se ha aplicado el criterio sobre la coincidencia de horarios e itinerarios
establecido en el apartado 1.1 de la citada Resolucién 365/2009 en base a lo
anteriormente expuesto respecto al restablecimiento de la oferta amparado en el
apartado 7.9 del Acuerdo del Gobierno de Navarra de 19 de junio.



2.Reduccion tarifaria a los titulares del Carné de Transporte Joven.

Finalmente el Servicio de Planificacion y Régimen Juridico de Transportes
informa que para el calculo del déficit se han descontado las compensaciones
econdmicas abonadas a la empresa La Burundesa, S.A.U, por la aplicacion de
la reduccion tarifaria del 20% del precio del billete a los viajeros titulares del
Carné de Transporte Joven, de conformidad con la Resolucion 204/2008, de 17
de octubre, de la Directora General de Transportes, modificada mediante las
Resoluciones 202/2009, de 15 de junio y 412/2011, de 16 de diciembre, de la
misma Directora General.

En el caso del servicio de transporte publico regular de viajeros de uso
general los ingresos por este concepto en este periodo han ascendido a 7.940,48
euros con el siguiente desglose:

Concesion Abono
Pamplona-Lesaka-Donostia/San Sebastian (VNA-028) 105,55 €
Pamplona-Vitoria/Gasteiz (VNA-004) 7.834,93 €

Total | 7.940,48 €

3.Compensacion por gastos de desinfeccion.

Se ha incorporado una compensacion de 10 euros por vehiculo/dia
adscrito a la concesidn, con objeto de indemnizar por los gastos de desinfeccion
derivados del cumplimiento del apartado 7.8. del Anexo del referido Acuerdo del
Gobierno de Navarra de 19 de junio de 2020, no previstos en la Resoluciéon
365/2009.

El importe de este concepto ha ascendido a 9.070 euros con el siguiente

desglose:

Concesion Abono
Pamplona-Lesaka-Donostia/San Sebastian (VNA-028) 2.420,00 €
Pamplona-Vitoria/Gasteiz (VNA-004) 6.650,00 €

Total 9.070,00 €




4. Compensacion por kilometros no producidos.

Se ha incorporado una compensacion del 12,5% sobre el coste/km de la

concesion en este periodo, por los kildmetros no producidos durante este periodo

en relacion al mismo periodo del afo 2019.

El importe de este concepto ha ascendido a 50.470,68 euros, con el

siguiente desglose:

. Precio km
Concesion Abono
util
Pamplona-Lesaka-Donostia/San Sebastian (VNA-028) 0,2237 € 6.517,95 €
Pamplona-Vitoria/Gasteiz (VNA-004) 0,2535 € 43.952,73 €
Total 50.470,68 €

Una vez realizado el calculo conforme a los criterios expuestos, el Servicio
de Planificacion y Régimen Juridico de Transportes ha estimado que el déficit
del servicio prestado durante el afio 2020 por La Burundesa, S.A.U,
correspondiente al periodo del 22 de junio al 31 de diciembre de 2020, asciende
a 182.501,71 euros, conforme al siguiente desglose:

Concesion Déficit
Pamplona-Lesaka-Donostia/San Sebastian (VNA-028) 55.046,40 €
Pamplona-Vitoria/Gasteiz (VNA-004) 127.455,31 €

Total 182.501,71 €

Por tanto, el déficit total de ambos periodos asciende a 244.599,54 euros.

Por ello, el Servicio de Planificacion y Régimen Juridico de Transportes
propone aprobar un gasto de 232.369,56 euros, cantidad correspondiente al 95%
del déficit de explotacion estimado a los servicios prestados por La Burundesa,
S.A.U., de conformidad con lo dispuesto en el apartado 1.2 de la citada
Resolucion 365/2009, que establece que el importe maximo de las



compensaciones econémicas no podra superar el 95% de la cuantia a la que

ascienda el déficit respectivo

VNA-028 100% 95%
Déficit 1° periodo 24.853,61 23.610,93
Déficit 2° periodo 55.046,40 52.294,08
TOTAL 79.900,01 75.905,01
VNA-004 100% 95%
Déficit 1° periodo 37.244 22 35.382,01
Déficit 2° periodo 127.455,31 121.082,54
TOTAL 164.699,53 156.464,55
TOTAL BURUNDESA 100% 95%
Déficit 1° periodo 62.097,83 58.992,94
Déficit 2° periodo 182.501,71 173.376,62
TOTAL 244.599,54 232.369,56

Por otro lado, el Servicio de Planificacion y Régimen Juridico de
Transportes informa que finalizoé el plazo de las concesiones administrativas sin
que se haya realizado la renovacién concesional:

e Pamplona-Lesaka-Donostia/San Sebastian (VNA-028): 23 de julio
de 2014.

e Pamplona-Vitoria/Gasteiz (VNA-004): 1 de octubre de 2015.

La Burundesa S.A.U, ha venido prestando los servicios con continuidad y
en idénticas condiciones durante el periodo del 1 de enero al 14 de marzo de
2020 y en las condiciones amparadas por el citado Acuerdo del Gobierno de
Navarra de 19 de junio de 2020 entre el 22 de junio y el 31 de diciembre de 2020.

Ante la continuidad en la prestacion de los servicios con posterioridad a la
finalizacion del plazo de la concesion, el Servicio de Planificacion y Régimen
Juridico de Transportes considera que la empresa La Burundesa, S.A.U, debe
percibir la compensacion econdémica correspondiente a los servicios de
transporte publico regular de viajeros de uso general con explotacion deficitaria
en el ano 2020, periodos del 1 de enero al 14 de marzo de 2020 y del 22 de junio
al 31 de diciembre de 2020, y propone su pago aplicando al presente supuesto
la doctrina del enriquecimiento injusto, en orden a que la Administracion de la



Comunidad Foral de Navarra esta obligada al pago de los servicios que han sido
consentidos y que efectivamente se han prestado sin la correspondiente
cobertura juridica.

En consecuencia, en ejercicio de las competencias atribuidas por el
apartado 1 de la Disposicion Adicional Segunda del Decreto Foral 263/2019, de
30 de octubre, por el que se establece la estructura organica del Departamento
de Cohesion Territorial, y de conformidad con la propuesta del Servicio de
Planificacion y Régimen Juridico de Transportes,

RESUELVO:

1°.- Conceder 232.369,56 euros a la empresa La Burundesa, S.A.U.,
58.992,94 euros correspondientes al periodo del 1 de enero al 14 de marzo de
2020 y 173.376,62 euros correspondientes al periodo del 22 de junio al 31 de
diciembre de 2020, en aplicacion del régimen especial de compensacion
econdmica por los servicios de transporte publico regular de viajeros de uso
general, con explotacion deficitaria en el afio 2020 entre:

Concesion Abono
Pamplona-Lesaka-Donostia/San Sebastian (VNA-028) 75.905,01 €
Pamplona-Vitoria/Gasteiz (VNA-004) 156.464,55 €

Total 232.369,56 €

2°- Aprobar un gasto de 232.369,56 euros, 58.992,94 euros
correspondientes al periodo del 1 de enero al 14 de marzo de 2020 y 173.376,62
euros correspondientes al periodo del 22 de junio al 31 de diciembre de 2020,
en concepto de compensacion economica a la empresa La Burundesa, S.A.U,
por la prestacion de los citados servicios de transporte publico regular de viajeros
de uso general con explotacion deficitaria en el afio 2020, con cargo a la partida
presupuestaria  230001/23120/4709/441100 “Plan  Reactivar Ayuda al
mantenimiento de servicios de transporte de viajeros” del presupuesto de gastos

de 2021.



3°- Disponer el abono de 232.36956 euros, 58.99294 euros
correspondientes al periodo del 1 de enero al 14 de marzo de 2020y 173.376,62
euros correspondientes al periodo del 22 de junio al 31 de diciembre de 2020, a
la empresa La Burundesa, S.A.U, NIF A31003627, con cargo a la partida
presupuestaria 230001/23120/4709/441100 “Plan Reactivar Ayuda al
mantenimiento de servicios de transporte de viajeros” del presupuesto de gastos
de 2021.

4° - Notificar la presente Resolucion a La Burundesa, S.A.U, al Servicio de
Planificacion y Regimen Juridico de Transportes, al Servicio de Gestion
Econémico Presupuestaria y Control del Gasto (Negociado de Gestion
Econémica) y a la Intervencién Delegada en el Departamento.

5°- Indicar que, contra la presente Resolucién, que no agota la via
administrativa, los interesados podran interponer recurso de alzada ante el
Consejero de Cohesion Territorial, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de su notificacién.

Pamplona, 27 JUL, 2021

LA DIRECTORA GENERAL DE TRANSPORTES
Y MOVILIDAD SQSTENIBLE




