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INFORME DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA DE LA ORDEN
FORAL DEL CONSEJERO DE EDUCACION, POR LA QUE SE REGULA LA
CONFIGURACION, ORDENACION Y GESTION DE LAS RELACIONES DE
ASPIRANTES AL DESEMPENO DE PUESTOS DE INSPECTORES ACCIDENTALES
AL SERVICIO DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION DEL GOBIERNO DE
NAVARRA.

Siguiendo con el procedimiento establecido, se public6 en el portal de
transparencia del 23 de agosto al 10 de septiembre de 2021, ambos incluidos, el texto
de la Orden Foral, del Consejero de Educacion, por la que se regula la configuracion,
ordenacién y gestion de las relaciones de aspirantes al desempefio de puestos de
inspectores accidentales al servicio del Departamento de Educacién del Gobierno de

Navarra.

La consulta previa tiene por objeto recabar la opinion de la ciudadania y
organizaciones representativas que potencialmente pudieran verse afectadas por la
nueva Orden Foral, en cambios tales como: los problemas que se pretenden solucionar
con la iniciativa y la necesidad y oportunidad de su aprobacion respecto de los objetivos

de la norma, asi como las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

En las siguientes fechas se recibieron en el Servicio de Inspeccion Educativa del
Departamento de Educacién 2 alegaciones para la modificacién en la redaccion de dicha

Orden Foral.

- Alegacion 1, formulada por una organizacion sindical en fecha 10 de septiembre
de 2021

- Alegacion 2, formulada por un ciudadano en fecha 8 de septiembre de 2021
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1.- RESPUESTA A LA ALEGACION 1:

Propuesta 1:

El articulo 4 deberia redactarse en los siguientes términos:

“Articulo 4

1. El Departamento de Educacion constituira listas de aspirantes al desempefio con caracter
temporal de puestos de trabajo de inspector de educacidn, en castellano y en euskera, con el
siguiente orden de prioridad entre las mismas:

a) Lista de aspirantes que, habiendo superado la fase de oposicidn, no hubieran superado el
procedimiento selectivo de acceso. Esta lista se denominara, a los efectos de la presente
Orden Foral, lista de aprobados sin plaza.

b) Listas de aspirantes procedentes de procesos selectivos de acceso, que han superado dos
partes de la prueba de la fase de oposicion.

c) Listas de aspirantes procedentes de procesos selectivos de acceso, que han superado una
parte de la prueba de la fase de oposicion.

d) Listas de aspirantes constituidas mediante convocatoria especifica.

2. En funcion de lo que determinen las convocatorias de procedimiento selectivo de acceso o
especificas, por cada una de ellas se constituird una lista de castellano y otra de euskera.

3. Las diferentes listas de inspectores accidentales estaran vigentes hasta la constitucién de
unas nuevas listas de posteriores a la correspondiente OPE.

4. Listas de aspirantes constituidas mediante convocatoria especifica.

Propuesta 2:

Incluir tras el articulo 4°, un articulo con el siguiente contenido: “Listas de aspirantes procedentes
de procesos selectivos de acceso’.

Estas listas estaran constituidas por los aspirantes que, habiéndose presentado a la convocatoria
de acceso, no hubieran superado alguna, de las partes de la prueba de la fase de oposicién. Se
constituir4 una lista, que tendra prioridad, con los aspirantes que hayan superado dos de las
partes de la prueba, otra con los que hayan superado una de las partes.

Estos aspirantes se ordenaran, dentro de cada lista, segun la puntuacién que resulte de la suma
aritmética de las puntuaciones obtenidas en las partes de la prueba de oposicién que hayan
superado. Las listas constituidas al amparo de este articulo estaran vigentes hasta la constitucion
de unas nuevas listas procedentes de convocatorias de acceso al Cuerpo de Inspectores de
Educacion.

RESPUESTA a las propuestas 1y 2.

Se deniegan las propuestas 1y 2.
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La alegacién plantea que la aprobacion de todas o parte de las pruebas de la fase de
oposicion demuestran un nivel de conocimientos objetivo por parte de los aspirantes.
Al respecto cabe sefialar que la norma que regula el acceso al cuerpo de Inspectores
de Educacion es el Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero. Dicho Real Decreto
establece que la fase de oposicidén consistira en una prueba en la que se valoraran los
conocimientos pedagogicos, de administracion y legislacion educativa adecuada a la
funcion inspectora que van a realizar los aspirantes, asi como los conocimientos y
técnicas especificos para el desempefio de la misma. También determina que la prueba
a la que se alude en el parrafo anterior constard de tres partes. El Real Decreto
establece una Unica prueba de caracter holistico. La superacién de la prueba de la fase
de oposicion, que implica la superaciéon de cada una de las tres partes, es la que
garantiza un nivel de conocimientos objetivo por parte de los aspirantes.

Se plantea asi mismo que “(...) el mero hecho de que se presenten a tal proceso selectivo con
tales resultados manifiesta la voluntad inequivoca de pertenecer al cuerpo de inspectoras e
inspectores de educacion. (...)".

Al respecto cabe sefialar que, en los procedimientos de acceso a la funcion publica, la
voluntad inequivoca de acceder a una plaza, no determina, en manera alguna, el
resultado final del proceso.

Se plantea asi mismo que: “(...) se recurre a una prueba denominada “memoria” con un contenido
desarrollado al margen y sin control ni supervisién del érgano de seleccion. (...)".

Al respecto cabe sefialar que la memoria sera expuesta y defendida oralmente por cada
aspirante ante el correspondiente 6rgano de seleccidn, debiendo a continuacion la
persona aspirante responder oralmente a las cuestiones que el mismo pudiera
plantearle. Para la valoracién de la Memoria, el 6rgano de seleccién tendra en cuenta,
al menos, los siguientes criterios: funcionalidad de la propuesta de actuacion
presentada, asi como su actualidad y adecuacion al marco normativo vigente y la
integracion de la misma en la organizacién y funcionamiento del Servicio de Inspeccion
Educativa del Departamento de Educacion. El 6rgano de seleccion mediante dicho
procedimiento cuenta con las herramientas necesarias para garantizar el control y

supervision del conocimiento del aspirante o la aspirante sobre la memoria presentada.

Se plantea asi mismo que: “...) no se justifica por qué se aparta la redaccion de la Orden Foral del
procedimiento establecido en otras convocatorias de provision de puestos docentes en relacion a la
inclusién de los a aspirantes que no han superado todas las pruebas.(...)”

Al respecto cabe sefialar que el Real Decreto precitado establece procedimientos

diferenciados para regular por un lado el acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacién
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y por otro el acceso a otros cuerpos docentes. A esto hay que afiadir que cada
comunidad auténoma tiene su propio proceso para la gestion de las relaciones de
aspirantes al desempefio de puestos de inspectores accidentales. El procedimiento que
plantea esta Orden Foral es anélogo al regulado en otras Comunidades Autbnomas.

Propuesta 3:

El articulo 6 de la propuesta “Listas de aspirantes constituidas mediante convocatoria especifica”
que pasaria ser el 8° con el siguiente contenido: “A propuesta del Servicio de Inspeccion
Educativa, el Departamento de Educacién podra aprobar convocatorias especificas para la
captacion de nuevos aspirantes al desempefio con caracter temporal de puestos de trabajo de
inspector de educacion. Asimismo, con caracter general, estas convocatorias se aprobaran
durante el curso académico para el que se efectlen las designaciones singulares a que se refiere
el articulo X de la presente Orden Foral.

Los aspirantes seleccionados en virtud de estas convocatorias se ordenaran por la puntuacién
total obtenida. Las listas constituidas al amparo de este articulo estaran vigentes hasta la
constitucion de una nueva lista procedente de una convocatoria especifica para la provision con

caracter temporal de puestos de trabajo de inspectores de educacién.

RESPUESTA a propuesta 3.

Se deniega la propuesta 3.

La alegacion plantea que las listas provenientes de convocatoria especifica tengan
vigencia hasta la constitucién de una nueva lista. Las multiples tareas que ha de
desempenfar un inspector o inspectora de Educacién, requieren de una alta cualificacion
técnica y de un de aprendizaje que resulta arduo y prolongado en el tiempo. Bajo la
premisa planteada se puede dar la circunstancia que inspectores e inspectoras
accidentales con un buen dominio del trabajo y con las competencias ya adquiridas para
el desempefio del mismo y que estén realizando una sustitucién no puedan presentarse
a la nueva convocatoria. Esto conllevara que estos inspectores e inspectoras tendran
gue abandonar el Servicio de Inspeccidn al incorporarse la persona sustituida y al mismo
tiempo no estar en la nueva lista de convocatoria especifica. Y como consecuencia de
ello una pérdida de conocimiento que es un activo de indudable valor para el buen

funcionamiento del Servicio.

Propuesta 4: Se suprimiria el actual articulo 7 en su totalidad.
RESPUESTA a propuesta 4.

Se deniega la propuesta 4.
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El articulo 7. Titulado “Designaciones singulares.” proviene sin modificacion alguna de
la Orden Foral 35/ 2013, de 23 de abiril, del Consejero de Educacion, por la que se
aprueban las normas de gestion de las relaciones de aspirantes al desempefio con
caracter temporal de puestos de trabajo de inspector de educacion, adscritos al
Departamento de Educacion,

Tal como indica su nombre estos nombramientos tendrdn siempre un caracter
extraordinario para situaciones justificadas que asi lo requieran. Pudiera darse el caso
de que, ante una situacion de listas agotadas, se convocara una nueva lista especifica
y no hubiera candidatos ni candidatas que superasen los requisitos para entrar en la
lista.

La flexibilidad que otorga la nueva orden foral para convocar nuevas listas especificas
conllevara en la practica que los inspectores e inspectoras que se incorporen al Servicio
de Inspeccién Educativa entre periodos de concurso-oposicion, sea a través de

convocatorias de listas especificas.

Propuesta 5: Modificacion del articulo 13, 3.:

Supresioén de que “los miembros de la comision sean miembros del Servicio de Inspeccion del
Gobierno de Navarra.” Y el nimero minimo de 3 en los componentes del 6rgano selectivo
elevandolo a 5 Quedaria redactado de la siguiente forma:

1. Los 6rganos de seleccion de las convocatorias especificas estaran compuestos

por:

- El presidente, que sera designado libremente por el 6rgano convocante.

- Los vocales, que seran funcionarios de carrera del Cuerpo de Inspectores de

Educacion, actuando uno de ellos como secretario.

El nUmero de miembros sera impar no inferior a cinco.

RESPUESTA a propuesta 5.

Se admite parcialmente la propuesta 5.

Se admite la propuesta en lo referente a que los 6rganos de seleccidn estén compuestos
solamente por inspectores e inspectoras de la propia Comunidad Foral de Navarra y no
se admite en lo referente al nUmero minimos de miembros del 6rgano de seleccion. El
namero minimo de miembros de estos 6rganos de seleccion se mantiene en igual
namero que la orden foral anterior que sera derogada cuando se publique la actual. Esta
Direccion de Servicio no ha tenido conocimiento por parte de sus predecesores, ni
consta informe alguno al respecto, que dicho nimero minimo haya supuesto algin
inconveniente en anteriores convocatorias, por lo que no se considera necesaria su

modificacion.
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Propuesta 6: Redaccion del Articulo 14 en los siguientes términos:

Pruebas selectivas de las convocatorias especificas.

14.1. Las convocatorias de pruebas especificas preveran la valoracion de una prueba
objetiva cerrada especifica en relacion las funciones del Servicio de Inspeccién
Educativa que tendra caracter eliminatorio y la valoracién de los méritos de los
aspirantes, conforme al baremo que figura como Anexo | de la presente Orden

Foral.

14.2. La prueba objetiva cerrada constara de 2 partes: una de caracter tedrico y otra de
caracter practico.

14.3. La parte de caracter teérico supondra el 40% de la calificacion, la parte practica el
60%. En cualquier caso, se deberan superar las dos pruebas para ser incluidos en

la lista.

14.4. Simultdneamente al desarrollo de la prueba el 6rgano de seleccidn publicard en
la pagina web del Departamento de Educacién tanto las respuestas a los items de
caracter teérico como la solucion del caso practico con sus correspondientes
rabricas.

14.5. El caso practico sera leido y defendido oralmente por cada aspirante ante el
drgano de seleccidn, y a continuacion el aspirante debera responder oralmente a

las cuestiones que el 6rgano de seleccién le plantee, en una comparecencia de

una duracién maxima de 30 minutos.

La valoracion de la prueba y de los méritos se ponderaran al 50%. En caso de
empate en la puntuacion total, éste se resolvera atendiendo sucesivamente a los
siguientes criterios:

a) Mayor puntuacién obtenida en la valoracién de la prueba objetiva cerrada
especifica.

b) Mayor puntuacion obtenida en los distintos apartados por el orden en el que

aparecen en el baremo.

RESPUESTA a propuesta 6.

Se admite parcialmente la propuesta 6.

Se afiade una segunda parte a la Prueba que constara de un caso practico en el que se
debera dar respuesta ante situaciones concretas que se puedan plantear en el Servicio
de Inspeccién Educativa.

Se mantiene la parte primera de la Prueba denominada Memoria que estara relacionada
con las funciones del Servicio de Inspeccién Educativa. Como se ha respondido a las
propuestas 1y 2, el 6rgano de seleccion cuenta con las herramientas necesarias para
garantizar el control y supervision del conocimiento del aspirante o la aspirante sobre la

Memoria presentada.
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EL articulo 14 queda redactado de la siguiente manera:

Articulo 14. Procedimiento de seleccion.

1. Las convocatorias de pruebas especificas preveran la valoracion de una Prueba relacionada
con las funciones del Servicio de Inspeccion Educativa, que constara de dos partes que tendran
ambas caracter eliminatorio. La primera parte constara de una Memoria relacionada con las
funciones del Servicio de Inspeccién Educativa. La segunda parte constara de un caso practico
en el que se debera dar respuesta ante situaciones concretas que se puedan plantear en el
Servicio de Inspeccién Educativa. Las personas aspirantes que superen ambas partes de la
prueba seran valoradas conforme al baremo de méritos dispuesto como anexo | de la presente

orden foral.

2. Para la valoracion de la Memoria, el érgano de seleccion tendra en cuenta, al menos, los
siguientes criterios: funcionalidad de la propuesta de actuacion presentada, asi como su
actualidad y adecuacion al marco normativo vigente y la integracién de la misma en la
organizacion y funcionamiento del Servicio de Inspecciéon Educativa del Departamento de
Educacion.

3. La Memoria sera expuesta y defendida oralmente por cada aspirante ante el correspondiente
6rgano de seleccion, debiendo a continuacion la persona aspirante responder oralmente a las

cuestiones que el mismo pudiera plantearle.

4. Para la valoracion del caso practico, el érgano de seleccion tendra en cuenta, al menos, los
siguientes criterios: identificaciéon del caso, argumentacion legal, valoracién y desarrollo, y

solucién del caso.

5. Ambas partes seran puntuadas sobre un maximo de diez puntos. Para formar parte de la lista

especifica sera necesario, al menos, obtener la calificacién de cinco puntos en cada una de ellas.

6. Ademas de las partes de la prueba, deberan ser valorados los méritos de las personas

aspirantes conforme a los criterios recogidos en el anexo | de la presente orden foral.

7. La valoracion de cada una de las partes de la Prueba sera de un 50% la Memoria y un 50% la

prueba escrita.
8. La valoracion de la Prueba y de los méritos de las personas aspirantes se ponderaran al 50%.

9. En caso de empate en la puntuacion total, el mismo se resolvera atendiendo sucesivamente a

los siguientes criterios:

a) Mayor puntuacién obtenida en la valoracion de la Prueba.
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b) Mayor puntuacién obtenida en los distintos apartados del baremo de méritos en base al orden

en el que aparecieran en el correspondiente baremo.

¢) Sorteo publico realizado en el Departamento de Educacion.

Propuesta 7: Modificar en el Anexo | el apartado 11.2.1.:

Donde dice:

“Por cada afio como inspector accidental: 0,750 puntos. (...) Por este apartado

s6lo seran tenidos en cuenta los afios prestados como Inspector accidental en puestos
obtenidos como resultado de su participacién en los concursos de méritos convocados
para su provision”

Deberé decir:

“Por cada afio como inspector accidental: 0,750 puntos. (...) Por este apartado

s6lo seran tenidos en cuenta los afios prestados como inspector accidental en puestos
derivados de los procesos selectivos de acceso (oposicién al cuerpo de inspectores de
Educacion) y listas especificas”

RESPUESTA a propuesta 7.
Se admite la propuesta 7.

Propuesta 8: Modificar el Anexo | Apartado 11.2.2:

Donde dice:

"Por cada afio de servicios en Jefatura de Unidad Técnica, Negociado, Seccion,
Direccion de Servicio o asimilado en la Administracion educativa de la Comunidad Foral
de Navarra: 0,500 puntos."

Deberé4 afadirse:

"en puestos obtenidos como resultado de su participacién en los concursos de

méritos convocados para su provisién."

RESPUESTA a propuesta 8.
No se admite la propuesta 8.

El Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el reglamento de
ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes,
regula el acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacion. El baremo que se ha
establecido en la orden foral es equiparable en muchos aspectos al real decreto
precitado. En el Anexo Ill de dicho real decreto “Especificaciones a las que deben
ajustarse los baremos de méritos para el acceso al Cuerpo de Inspectores de

Educacién” en el apartado de “servicio en puestos de la Administracion educativa” no
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distingue si el puesto ha sido obtenido como resultado de su participacién en los

concursos de meéritos convocados para su provision.
2.- RESPUESTA A LA ALEGACION 2:

Aportacién 1:

“El apartado Il del Anexo | de la OF, que establece el baremo para la valoracion de méritos de
las convocatorias especificas para la constitucion de listas de aspirantes para la provision
temporal, en régimen de comision de servicios, de puestos de trabajo de inspectores accidentales
de educacion, sefiala en su apartado 2.1:

“Por cada afio como inspector accidental: 0,750 puntos. Por cada mes / fraccién de afio en este
apartado: 0,625 puntos. Por este apartado sélo seran tenidos en cuenta los afios prestados
como inspector accidental en puestos obtenidos como resultado de su participacion en los
concursos de méritos convocados para su provision.”

ALEGACIONES:

Eliminar el siguiente texto:

“Por este apartado solo seran tenidos en cuenta los afios prestados como inspector accidental
en puestos obtenidos como resultado de su participacion en los concursos de méritos
convocados para su provision.”

O bien sustituir la redaccidn de este apartado por alguna de las siguientes:

. “Por este apartado se tendran en cuenta los servicios prestados como
inspector accidental en el ambito de la Administracién Educativa de la Comunidad Foral de
Navarra.”

. “Por este apartado se tendran en cuenta los servicios prestado como
inspector accidental en puestos obtenidos como resultado de los procedimientos de acceso al
cuerpo de inspectores y de concursos de méritos para la constitucién de listas para la provision
de puestos de inspectores accidentales convocados en el &mbito de la Administracion Educativa

de la Comunidad Foral de Navarra.”

RESPUESTA:

No se admite la propuesta.

No se admite la parte en la que se solicita eliminar el texto propuesto. El baremo que se
ha establecido en la orden foral es equiparable en muchos aspectos al real decreto
precitado. En el Anexo Ill de dicho real decreto “Especificaciones a las que deben
ajustarse los baremos de méritos para el acceso al Cuerpo de Inspectores de
Educacion” en el apartado de “ejercicio como Inspector accidental” establece que por
cada afo de servicio en puestos de Inspector accidental se otorgaran 0,750 puntos, y
gue por este apartado solo seran tenidos en cuenta los afios prestados como Inspector
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accidental en puestos obtenidos como resultado de su participacién en los concursos

de méritos convocados para su provision.

La propuesta plantea dos posibles redacciones alternativas. No se admite ninguna de
ellas. Como se ha explicado anteriormente, el Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero,
si que distingue por un lado si los servicios de inspector o inspectora accidental se han
prestado como resultado de su participacién en los concursos de méritos convocados
para su provision, pero no hace mencion o distincion del lugar donde se han realizado

dichos servicios.

Pamplona, a 28 de septiembre de 2021
EL DIRECTOR DEL SERVICIO DE
INSPECCION EDUCATIVA
Alberto Urrutia Lecumberri

(La firma consta en el original)
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