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INFORME DE OMISION DE FISCALIZACION
(A los efectos del articulo 103, apartado 4, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la

Hacienda Publica de Navarra)

Con fecha 7 de febrero de 2022 se ha recibido en esta Intervencion Delegada la
siguiente propuesta de Resolucion de la Directora General de Transportes y Movilidad
Sostenible:

Resolucidn por la que se aprueba la factura, se autoriza y dispone el gasto y se
ordena el abono de la compensacién econémica a la empresa Compafiia Navarra de
Autobuses, S.A. (CONDA), por la prestacidn del servicio de transporte publico regular
de uso general de viajeros por carretera entre Ochagavia/Orbaitzeta y Pamplona desde
el 1 de octubre hasta el 31 de diciembre del afio 2021.

El expediente contable es el CONTA 2022 0060000485.

En el informe de fecha 3 de febrero de 2022 de la Jefa de la Seccién de
Transporte Publico por Carretera con el V2B2 de la Directora del Servicio de
Planificacién y Régimen Juridico de Transportes figuran los antecedentes del presente
expediente por lo que me remito a ellos para evitar reiteraciones.

El plazo de la autorizacién administrativa especial finalizé el 31 de diciembre de
2014, y desde esa fecha se ha continuado sin cese la prestacion del servicio de
transporte, aun sin estar contratado y a instancias de la Administracion, por parte de la
empresa Compaiiia Navarra de Autobuses, S.A. (CONDA). Desde esa fecha se ha venido
abonando periddicamente a la empresa los servicios prestados aplicando la doctrina
del enriquecimiento injusto en orden a que la Administracién implicada esté obligada
al pago de los servicios que han sido consentidos y que efectivamente se han prestado
sin la correspondiente cobertura juridica.

La partida propuesta para los abonos dispone de crédito adecuado y suficiente.

No obstante, habiéndose omitido el expediente de contratacion y prescindido
de los tramites previstos para él en la Ley Foral de Contratos, incluida la fiscalizacion
previa preceptiva del expediente, corresponde aplicar lo dispuesto en el articulo 103,
apartados primero, segundo y cuarto, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de Ia
Hacienda Publica de Navarra, y se remite al efecto el presente informe al 6rgano
gestor.
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Articulo 103. Omision de fiscalizacion.

1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo establecido en las disposiciones
aplicables, la funcién interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se podrd
reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente el expediente
correspondiente hasta que se conozca y resuelva dicha omision en los términos
previstos en este articulo.

2. En dichos supuestos serd preceptiva la emisién de un informe por quien en el
ejercicio de la funcién interventora tenga conocimiento de dicha omision. Dicho
informe se remitiré al 6rgano gestor que hubiera iniciado las actuaciones y no tendrd
naturaleza de fiscalizacion.

3. sl

4. Si la Intervencién manifiesta su opinién poniendo de relieve infracciones al
ordenamiento juridico o discrepancias con la actuacion de los érganos de gestién, el
expediente serd trasladado al Gobierno de Navarra para su resolucion. En caso de que
la resolucién sea favorable, ello no eximird de la exigencia de responsabilidades a que,
en su caso, hubiera lugar.

En Pamplona, a 7 de febrero de 2022
<
i/l Gobierno de Navarra
KN Departamento de
Economia y Haclenda

Intervencion Delegada

Jesus Mufioz Apesteguia
Interventor Delegado en el Departamento de Cohesion Territorial

DIRECTORA DEL SERVICIO DE PLANIFICACION Y REGIMEN JURIDICO DE TRANSPORTES

Gobierno
de Navarra



Gobierno de Navarra Servicio de Planificacion y
Nafarrcako Gobernua Régimen Juridico de Transportes
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Mediante Resolucion 278/2008, de 5 de diciembre, de la Directora General
de Transportes, se adjudicé a la empresa Compaiiia Navarra de Autobuses, S.A.
(CONDA) la autorizacién administrativa especial del servicio de transporte
publico regular de wuso general de viajeros por carretera entre
Ochagavia/Orbaitzeta y Pamplona, que fue prorrogada por plazos anuales,
finalizando la vigencia de la ultima prérroga el 31 de diciembre de 2012.

Mediante las Resoluciones 900/2013, de 17 de mayo y 279/2014, de 19 de
febrero, del Director General de Ordenacion del Territorio Movilidad y Vivienda,
se requiri6 a Compafia Navarra de Autobuses, S.A. (CONDA) para que
prolongara la gestion de la autorizacion hasta 31 de diciembre de 2014.

Transcurrido dicho plazo, a propuesta del Servicio de Transportes, la
empresa siguié prestando el servicio, con caracter provisional, en las mismas
condiciones en las que lo venia prestando. Dado que todavia no se ha tramitado
el procedimiento para la licitacion de los nuevos servicios, puesto que se trata de
un servicio publico esencial y ante el perjuicio que la finalizacién de su prestacion
podia originar al interés general de los usuarios, se propuso a la empresa
Compania Navarra de Autobuses, S.A. (CONDA), que continuara con la
prestacion del servicio hasta la conclusion del procedimiento de adjudicacion
senalado.

El Departamento de Cohesién Territorial esta acometiendo el proceso de
renovacion del sistema de transporte publico interurbano regular de uso general
en toda Navarra que supondra una vez implantado la integracion de los actuales
servicios en nuevas concesiones con caracter comarcal para responder a las
necesidades de movilidad de la poblacion.

De esta forma, la actual concesion entre Ochagavia/Orbaitzeta y
Pamplona/lrufia (VNA-001) desaparecera como servicio independiente vy
quedara integrada en el servicio Pamplona/lrufia. Zona Pirineo. No cabe, por
tanto, la posibilidad de licitar este servicio como un contrato independiente, sino
que se incorporara en la licitacion del futuro servicio.



El proceso de licitacion de dicho servicio se ha iniciado tras la remision con
fecha 17 de septiembre de 2014 al Diario Oficial de la Union Europea del
correspondiente anuncio de informacion previa.

Con caracter previo a la elaboracion y aprobacion del correspondiente
pliego de la nueva concesion se esta llevando a cabo un proceso de participacion
publica con los Ayuntamientos de la zona. De esta forma, esta previsto proceder
a su licitacién en enero de 2022 y la fecha prevista de adjudicacion es septiembre
de 2022.

Por lo que respecta a la prestacion del citado servicio, a partir del dia 14
de marzo de 2020, se ha visto condicionada por la situacion de la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

Asi de conformidad con el apartado 7.9 del Acuerdo del Gobierno de
Navarra de 19 de junio de 2020, por el que se declaré la entrada de la Comunidad
Foral de Navarra a la nueva normalidad y se dictaron medidas de prevencién
necesarias para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
una vez superada la fase 3 del Plan para la transicibn hacia una nueva
normalidad, los operadores han ido ajustando los niveles de oferta a la evolucion
de la demanda con objeto de garantizar la adecuada prestacion del servicio,
facilitando a la ciudadania el acceso a sus puestos de trabajo y a los servicios
basicos, y atendiendo a las medidas sanitarias que puedan acordarse para evitar
el riesgo de contagio del COVID-19.

Mediante Resolucion 95/2021, de 21 de junio, de la Directora General de
Transportes, se resolvié restablecer, a partir del dia 5 de julio de 2021, la totalidad
de los servicios de transporte publico regular de viajeros de uso general por
carretera de los que es competente la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra que fueron objeto de reducciones a consecuencia del COVID-19,
conforme a la oferta de servicios que figuraba en cada uno de los titulos
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concesionales y en la forma en que se venian prestando con anterioridad al 14
de marzo de 2019.

El plazo para el restablecimiento de los servicios fue ampliado hasta el 1
de septiembre de 2021, mediante Resolucién 1/2021, de 2 de julio, de la
Directora General de Transportes y Movilidad Sostenible.

Se procede a continuacién a describir el calculo del importe a abonar en el
cuarto trimestre de 2021.

CALCULO DE LA COMPENSACION ECONOMICA 2021 Y APORTACION DE
LAS ADMINISTRACIONES

Tal y como se detall6é en la resolucién de abono del primer trimestre de
2021, el calculo de la compensacién econémica para el afno 2021 completo y
para el 100% del servicio, asciende a 122.267,20 euros:

2 Compensacion
0,
ADMINISTRACION %o ANUAL (1110/21-31/112/21)
Departamento de Cohesién Territorial 100,00% 122.267,20 30.566,80
TOTAL 100,00% 120.267,20 30.566,80

La empresa que presta el servicio, con fecha 30 de abril de 2021 presentd
su conformidad con la compensacion calculada para el primer trimestre de 2021,
asi como con la compensacién anual calculada para el afo 2021.

El Ayuntamiento del Valle de Egués fue informado del importe que le
correspondia financiar para el afio 2021 por los servicios especificos que presta
dicha empresa al citado ayuntamiento, que se concreté en una cuantia de
47.884,00 euros.

CALCULO DE LA COMPENSACION ECONOMICA CUARTO TRIMESTRE 2021

El Servicio de Planificacion y Régimen Juridico de Transportes informa que
la empresa Compania Navarra de Autobuses, S.A, (CONDA), ha prestado un



85,03% de kildbmetros respecto a los realizados en el afio 2019, durante el
periodo comprendido entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre de 2021 segun
informacion presentada por la empresa y verificada por el Servicio.

En cuanto al importe que debe abonarse por este periodo, el Servicio de
Planificacién y Régimen Juridico de Transportes considera que la compensacion
econdmica debe ser proporcional al nivel de kilbmetros realizados por la empresa
en este periodo, si bien también considera que deben formar parte de esta
compensacion los costes indirectos de los kilbmetros no realizados hasta el 1 de
septiembre de 2021, fecha a partir de la cual se resolvi6 restablecer la totalidad
de los servicios de transporte publico regular de viajeros de uso general por
carretera mediante Resolucion 1/2021 anteriormente citada, por considerarlos
costes imprescindibles para mantener la capacidad empresarial que permita
volver a prestar el 100% del servicio.

Si la empresa hubiera realizado el 100 % de los kildbmetros durante el
cuarto trimestre completo, corresponderia abonar 30.566,80 euros. De este
importe total, se ha estimado que seria coste directo 27.170,49 euros
(30.566,80/1,125) y coste indirecto 3.396,31 euros. Los costes indirectos se
estiman en un 12,5% del total del coste directo, de acuerdo a lo indicado en el
Observatorio de costes del transporte de viajeros en autocar del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

El Servicio de Planificacion y Régimen Juridico de Transportes ha
estimado la compensacién considerando los siguientes importes a abonar:

e Kilémetros realizados (85,03% de los kildmetros): el 100% del coste
total, 25.990,05 euros.

e Kilometros no realizados (14,97 %): el importe que corresponde al coste
indirecto de los meses de octubre, noviembre y diciembre: 508,53 euros, de los
qgue no procede abonar cantidad alguna ya que deben formar parte de la com-
pensacion los costes indirectos de los servicios no prestados hasta el 1 de sep-
tiembre de 2021, fecha a partir de la cual se resolvio restablecer la totalidad de
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los servicios de transporte publico regular de viajeros de uso general por carre-
tera mediante Resolucion 1/2021.

o Coste total a pagar: la suma de los anteriores: 25.990,05 euros.

Realizados | No Realizados A Pagar
KM 100% 85,03% 14,97%
Coste Total 30.566,80 € | 25.990,05 € 4576,75€| 25.990,05€
Coste Directo 27.170,49 €| 23.102,27 € 4.068,22 €

Coste Indirecto (oct-dic/21) 3.396,31€| 2887,78€|  50853%€
L ~ TOTAL A ABONAR| 25.990,05€

En dicha estimacién no estan considerados los servicios especificos que
se prestan al Ayuntamiento de Egliés que son financiados por dicho
ayuntamiento.

Por ello, dado que la citada autorizacion administrativa especial preveia el
pago trimestral de la compensacién economica, el Servicio de Planificacion y
Régimen Juridico de Transportes propone abonar la correspondiente al periodo
comprendido entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre de 2021, durante el cual
los servicios se han venido prestando en las condiciones anteriormente
expuestas tras la entrada en la nueva normalidad al finalizar el plazo de vigencia
del estado de alarma.

La empresa Compania Navarra de Autobuses, S.A., (CONDA), ha
presentado la factura numero 09 de fecha 31 de enero de 2022 y los datos
correspondientes al servicio prestado entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre
de 2021, solicitando el abono de la compensacién econémica correspondiente
por la prestacion de dichos servicios.

La Jefa de la Seccion de Transporte Publico por Carretera, ha comprobado
que la empresa CONDA, S.A., ha presentado los datos de viajeros entre el 1 de
octubre y el 31 de diciembre de 2021.



Por todo lo expuesto, se considera que debe procederse al pago de la
compensacion econémica a la empresa por el servicio prestado entre el 1 de
octubre y el 31 de diciembre de 2021, aplicando al presente supuesto la doctrina
del enriquecimiento injusto, en orden a que la Administracion esta obligada al
pago de los servicios que han sido consentidos y que efectivamente se han
prestado sin la correspondiente cobertura juridica.

Por todo lo cual, se propone:

Aprobar la factura, autorizar y disponer un gasto y ordenar el abono a la
empresa Compafia Navarra de Autobuses, S.A., de la compensacidn economica
correspondiente entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre de 2021 por importe
de 25.990,05 euros por la prestacion del servicio de transporte publico regular
de uso general de viajeros por carretera entre Ochagavia/Orbaitzeta y Pamplona,
con cargo a la partida 230001 23100 2239 441100 “Ayuda al mantenimiento de
servicios de transporte de viajeros” del presupuesto de gastos del afio 2022.

Es todo cuanto tengo que informar en relacion con el asunto de referencia
y pongo en su conocimiento a los efectos oportunos.

Pamplona, 3 de febrero de 2022.

Vo Be
LA DIRECTORA DEL SERVICIO DE
PLANIFICACION Y REGIMEN
JURIDICO DE TRANSPORTES

LA JEFA DE LA SECCION DE
TRANSPORTE PUBLICO
POR CARRETERA

Raquel Bujanda Perales " Estela Moso Sarasa

SRA. DIRECTORA GENERAL DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD SOSTENIBLE.



ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 23 de febrero
de 2022, por el que, a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril,
de la Hacienda Publica de Navarra, y a instancia de la
Direccidn General de Transportes y Movilidad Sostenible,
se resuelven favorablemente los expedientes de abono de
las compensaciones econdmicas por la prestacidédn de
servicios de transporte publico regular de uso general
de viajeros desde el 1 de octubre hasta el 31 de
diciembre de 2021 conforme a la doctrina que prohibe el
enriquecimiento injusto y se ordena la continuacidén del

procedimiento para su abono.

La Direccidén General de Transportes y Movilidad
Sostenible propone aprobar la autorizacidén y disposiciédn
del gasto de la compensacidén econdémica a los servicios
de transporte publico regular de uso general de viajeros
prestados entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre del

afio 2021, conforme al siguiente cuadro:

COMPENSACION

CONCESION/EMPRESA (4° Trimestre

2021)
Pamplona-Ultzama (VNA-055 y VNA-056) 9.666,01 €
Autobuses La Pamplonesa S.A.
Pamplona-Asiain-Etxauri-Belascodin (NA-035) 18.115,66 €
Autobuses La Pamplonesa S.A.
Pgmplona—Logrono e hijuelas (VNA-011), 24.245,82 €
Tierra Estella Bus
Autobuses La Estellesa S.L.
Aguilar del Rio Alhama y Tudela con hijuela

23.7
a Corella-Castejdén (VNA-021) 3.756,39 €
Automéviles Rio Alhama S.A. (ARASA)




COMPENSACION

CONCESION/EMPRESA (4° Trimestre
2021)

Pamplona-Tudela (VNA-017), con hijuela
Tudela-Artajona-Pamplona % prolongacién 5.229,55 €
Tudela-Cortes y Tudela-Tarazona

Compaifiia Navarra de Autobuses S.A. (CONDA)

Larraona-Estella (VNA-012) 619,36 €

Automéviles Urederra, S.L.

Funes-Calahorra (VNA-031) 4.971,13 €

Autobuses Olloqui, S.L.

Goizueta-Hernani (VNA-030) 10.107,77 €

Ceferino Apezetxea eta Semeak, S.L.L.

Pamplona-Ciudad del Transporte (VNA-036) 6.115,66 €

Compafiia Navarra de Autobuses S.A. (CONDA)

Ochagavia/Orbaitzeta-Pamplona (VNA-001) 25.990,05 €

Compafiia Navarra de Autobuses S.A. (CONDA)

Servicio de taxi la d da: Los A 70,96 €

AeiZiZiodeixx;i} a la demanda: os Arcos (01/01/21-
° ' 31/12/21)

TOTAL

128.888,36 €

Las disposiciones de gasto y ordenaciones de pagos

propuestas tienen su fundamento en las prestaciones de

servicios no sustentadas en una relacidn

juridica

debidamente formalizada, al haber concluido previamente

el plazo de ejecucidén de los contratos

en su dia

suscritos, sin gue en este momento se haya procedido a

la adjudicacidédn de un nuevo contrato, segun se justifica

en el expediente administrativo.

Tal y como se informa en el expediente,

debido a la

trascendencia de los servicios, su prestacidén se




considera imprescindible por lo gque las empresas han
venido prestédndolos aun no habiéndose podido formalizar

regularmente la correspondiente relacidén juridica.

En wvista de gue nos encontramos ante unas
prestaciones vya debidamente ejecutadas pero sin el
adecuado soporte contractual, es forzoso explorar la
posibilidad de acogerse a la teoria de la prohibicién de
enriquecimiento sin causa, construccidédn jurisprudencial
en cuya virtud se palia, en determinadas condiciones, el
indeseable desequilibrio que se produce cuando alguien
que ejecuta una prestacién sin el imprescindible
basamento contractual no ha generado por tal motivo el
derecho a obtener el equivalente dinerario o en especie
que le corresponderia de haberse formalizado el oportuno

contrato.

Son cuatro las condiciones que la Jjurisprudencia
exige para poder aplicar esa doctrina (Sentencia del
Tribunal Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de 1lo

Civil, num. 220):

-Un enriquecimiento por parte del demandado,
representado por la obtencidn de una ventaja
patrimonial, que puede producirse por un aumento del
patrimonio (lucrum emergens) o por una no disminucidn

del patrimonio (damnum cessans).

-Un empobrecimiento por parte del actor,
representado a su vez por un dafilo, que puede constituir
damnus emergens (dafio positivo) y lucrum cessans (lucro
frustrado), del que haya sido consecuencia el

enriquecimiento del demandado.



-Falta de causa que justifique el enriquecimiento.

-Inexistencia de un precepto legal que excluya la

aplicacién del enriquecimiento sin causa.

A ello afiade la Jjurisprudencia que es también
exigible del negocio Jjuridico que pretenda acogerse a
este remedio el hecho de que se halle presidido por la

buena fe.

Acreditado 1lo anterior en el expediente vy
habiéndose remitido las propuestas de resolucidn a la
Intervencidén Delegada en el Departamento de Cohesidn
Territorial, esta Intervencién Delegada ha emitido
informes de omisién de fiscalizacidén a los efectos del
articulo 103 de la Ley Foral de la Hacienda Publica de
Navarra, dado que la prestacidén de los servicios tras la
finalizacidén de los contratos no fue fiscalizada en su
momento, debiéndose remitir al Gobierno de Navarra la
decisién final respecto de aquellos expedientes cuya
fiscalizacidén se haya omitido y gque presenten alguna
infraccidén del ordenamiento juridico u otro defecto que

impida su convalidacidén sin més tramite.

Y asi, aun no ajustandose plenamente la
contratacién del caso a las disposiciones vigentes en
materia de contratos publicos, debe procederse a pagar
los servicios prestados, en virtud de la teoria en cuya
virtud se persigue evitar los enriquecimientos injustos,
con el fin de evitar asi el perjuicio que deriva del

hecho de haber prestado de buena fe unos servicios a la



Administracién y a su instancia sin haber percibido 1la

oportuna contraprestacidn.

En su virtud, el Gobierno de Navarra, a propuesta

del Consejero de Cohesidén Territorial,

ACUERDA

1°. Resolver favorablemente, a los efectos de 1lo
dispuesto en el articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007,
de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra, los
expedientes de abono correspondientes a la compensacidn
econdmica por la prestacidén de servicios de transporte
publico regular de viajeros de uso general
correspondientes al cuarto trimestre del afio 2021
indicados en la parte expositiva, por importe de
128.888,36 euros, conforme a la doctrina que prohibe el
enriquecimiento injusto y ordenar la continuacidén del

procedimiento para su abono.

2°. Trasladar este acuerdo a la Directora General
de Transportes y Movilidad Sostenible, al Servicio de
Planificacién y Régimen Juridico de Transportes, a la
Secretaria General Técnica del Departamento de Cohesidn

Territorial, a la Intervencidn Delegada y al Servicio de



Gestidn Econdmico Presupuestaria y Control del Gasto

(Negociado de Gestidén Econdmica) .

Pamplona, veintitrés de febrero de dos mil

veintidéds.

EL CONSEJERO SECRETARIO
DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Javier Remirez Apesteguia



RESOLUCION 3() 12022, de -3 MAR , de la Directora
General de Transportes y Movilidad Sostenible, por la que se aprueba la factura,
se autoriza y dispone el gasto y se ordena el abono de la compensacion
econdmica a la empresa Compafiia Navarra de Autobuses, S.A. (CONDA), por
la prestacion del servicio de transporte publico regular de uso general de viajeros
por carretera entre Ochagavia/Orbaitzeta y Pamplona desde el 1 de octubre
hasta el 31 de diciembre del afio 2021.

Por Resoluciéon 278/2008, de 5 de diciembre, de la Directora General de
Transportes, se adjudico a la empresa Compafia Navarra de Autobuses, S.A.
(CONDA) la autorizacion administrativa especial del servicio de transporte
publico regular de wuso general de viajeros por carretera entre
Ochagavia/Orbaitzeta y Pamplona, que fue prorrogada por plazos anuales,

finalizando la vigencia de la ultima prorroga el 31 de diciembre de 2012.

Mediante las Resoluciones 900/2013, de 17 de mayo y 279/2014, de 19 de
febrero, del Director General de Ordenacion del Territorio, Movilidad y Vivienda,
se requiri6 a Compafiia Navarra de Autobuses, S.A. (CONDA) para que

prolongara la gestion de la autorizacion hasta 31 de diciembre de 2014.

El Servicio de Planificacién y Régimen Juridico de Transportes informa de
que dado que todavia no se ha tramitado el procedimiento para la licitacion de
los nuevos servicios, puesto que se trata de un servicio publico esencial y ante
el perjuicio que la finalizacion de su prestacion podia originar al interés general
de los usuarios, se propuso a la empresa Compariia Navarra de Autobuses, S.A.
(CONDA), que continuara con la prestacion del servicio, hasta la conclusién del
procedimiento de adjudicacion sefalado.

Dicho Servicio informa que a partir del dia 14 de marzo de 2020 la
prestacion del servicio se ha visto condicionada por la situacion de la crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.



Asi de conformidad con el apartado 7.9 del Acuerdo del Gobierno de
Navarra de 19 de junio de 2020, por el que se declaré la entrada de la Comunidad
Foral de Navarra a la nueva normalidad y se dictaron medidas de prevencion
necesarias para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
una vez superada la fase 3 del Plan para la transicion hacia una nueva
normalidad, los operadores han ido ajustando los niveles de oferta a la evolucion
de la demanda con objeto de garantizar la adecuada prestacion del servicio,
facilitando a la ciudadania el acceso a sus puestos de trabajo y a los servicios
basicos, y atendiendo a las medidas sanitarias que puedan acordarse para evitar

el riesgo de contagio del COVID-19.

Mediante Resolucion 95/2021, de 21 de junio, de la Directora General de
Transportes, se resolvio restablecer, a partir del dia 5 de julio de 2021, la totalidad
de los servicios de transporte publico regular de viajeros de uso general por
carretera de los que es competente la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra que fueron objeto de reducciones a consecuencia del COVID-19,
conforme a la oferta de servicios que figuraba en cada uno de los titulos
concesionales y en la forma en que se venian prestando con anterioridad al 14
de marzo de 2019.

El plazo para el restablecimiento de los servicios fue ampliado hasta el 1
de septiembre de 2021, mediante Resolucion 1/2021, de 2 de julio, de la

Directora General de Transportes y Movilidad Sostenible.

El Servicio de Planificacion y Régimen Juridico de Transportes informa que
la compensacion economica por la continuidad en la prestacion del servicio,
segun lo establecido en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que
ha regido la autorizacion referenciada, se estimo6 para el afio 2021 completo en
122.267,20 euros.



El Ayuntamiento del Valle de Eglés fue informado del importe que le
correspondia abonar durante el afio 2021 por los servicios especificos que le

presta dicha empresa, que se concretd en una cuantia de 47.884,00 euros.

A su vez, el Servicio de Planificacion y Régimen Juridico de Transportes
informa de que la empresa Compariia Navarra de Autobuses, S.A, (CONDA), ha
prestado un 85,03% de kildbmetros respecto a los realizados en el afio 2019,
durante el periodo comprendido entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre de

2021 segun informacioén presentada por la empresa y verificada por el Servicio.

En cuanto al importe que debe abonarse por este periodo, el Servicio de
Planificacién y Régimen Juridico de Transportes considera que la compensacion
economica debe ser proporcional al nivel de kildmetros realizados por laempresa
en este periodo, si bien también considera que deben formar parte de esta
compensacion los costes indirectos de los kilbmetros no realizados, hasta el 1
de septiembre de 2021, fecha a partir de la cual se resolvié restablecer la
totalidad de los servicios de transporte publico regular de viajeros de uso general
por carretera mediante Resolucidn 1/2021 anteriormente citada, por
considerarlos costes imprescindibles para mantener la capacidad empresarial

que permita volver a prestar el 100% del servicio.

Si la empresa hubiera realizado el 100 % de los kildmetros durante el
cuarto trimestre completo, corresponderia abonar 30.566,80 euros. De este
importe total, se ha estimado que seria coste directo 27.170,49 euros (30.566,80/
1,125) y coste indirecto 3.396,31 euros. Los costes indirectos se estiman en un
12,5% del total del coste directo, de acuerdo a lo indicado en el Observatorio de
costes del transporte de viajeros en autocar del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana.

El Servicio de Planificacion y Régimen Juridico de Transportes ha

estimado la compensacion considerando los siguientes importes a abonar:



o Kildbmetros realizados (85,03% de los kilémetros): el 100% del coste
total, 25.990,05 euros.

o Kilometros no realizados (14,97%): el importe que corresponde al coste
indirecto de los meses de octubre, noviembre y diciembre: 508,53 euros, de los
que no procede abonar cantidad alguna ya que deben formar parte de la
compensacion los costes indirectos de los servicios no prestados hasta el 1 de
septiembre de 2021, fecha a partir de la cual se resolvié restablecer la totalidad
de los servicios de transporte publico regular de viajeros de uso general por

carretera mediante Resolucion 1/2021.

e Coste total a pagar: la suma de los anteriores: 25.990,05 euros.

Realizados | No Realizados A Pagar
KM 100% 85,03% 14,97%
Coste Total 30.566,80 € | 25.990,05 € 4576,75 €| 25.990,05 €
Coste Directo 27.170,49 €| 23.102,27 € 4.068,22 €
Coste Indirecto (oct-dic/21) 3.396,31€| 2.887,78¢€ 508,53 €
= .I ',_,.— "V-Ai N -

En dicha estimacion no estan considerados los servicios especificos que

se prestan al Ayuntamiento del Valle de Eglés.

Por ello, dado que la citada autorizacién administrativa especial preveia el
pago trimestral de la compensacién econémica, el Servicio de Planificacién y
Régimen Juridico de Transportes propone abonar la correspondiente al periodo
comprendido entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre de 2021, durante el cual
los servicios se han venido prestando en las condiciones anteriormente

expuestas.

El Servicio de Planificacion y Régimen Juridico de Transportes informa que
la empresa la empresa Compaifia Navarra de Autobuses, S.A, (CONDA), ha
presentado la factura nimero 09 de fecha 31 de enero de 2022 y los datos

correspondientes al servicio prestado entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre




de 2021, solicitando el abono de la compensaciéon econdémica correspondiente

por la prestacion de dichos servicios.

La Jefa de la Seccién de Transporte Publico por Carretera, ha comprobado
que la empresa la empresa Compafria Navarra de Autobuses, S.A, (CONDA), ha
presentado los datos de viajeros entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre de
2021.

Por todo lo expuesto, dicho Servicio propone que se proceda al pago de la
compensacién econémica a la empresa por el servicio prestado entre el 1 de
octubre y el 31 de diciembre de 2021, aplicando al presente supuesto la doctrina
del enriquecimiento injusto, en orden a que la Administracion esta obligada al
pago de los servicios que han sido consentidos y que efectivamente se han

prestado sin la correspondiente cobertura juridica.

En consecuencia, en ejercicio de las competencias atribuidas por el
apartado 1 de la Disposiciéon Adicional Segunda del Decreto Foral 263/2019, de
30 de octubre, por el que se establece la estructura organica del Departamento
de Cohesion Territorial, y de conformidad con lo propuesto por el Servicio de

Planificacién y Regimen Juridico de Transportes,

RESUELVO:

1°.- Aprobar la factura numero 09 de fecha 31 de enero de 2022 presentada
por la empresa Compania Navarra de Autobuses, S.A. (CONDA), por importe de
25.990,05 euros correspondiente a la compensacion economica por la
prestacion del servicio de transporte publico regular de uso general de viajeros
por carretera entre Ochagavia/Orbaitzeta y Pamplona, desde el 1 de octubre
hasta el 31 de diciembre de 2021.



2°.- Autorizar y disponer un gasto de 25.990,05 euros, con cargo a la
partida 230001 23100 2239 441100 “Ayuda al mantenimiento de servicios de

transporte de viajeros” del presupuesto de gastos del afio 2022.

3°.- Ordenar el abono de 25.930,05 euros a favor de la empresa Compainiia
Navarra de Autobuses, S.A. (CONDA), N.I.LF. A-31003247, con cargo a la partida

sefalada.

4° - Notificar la presente Resolucion al Servicio de Planificacion y Régimen
Juridico de Transportes, al Servicio de Gestion Econdmico Presupuestaria y
Control del Gasto (Negociado de Gestién Econodmica), a la Intervencion
Delegada en el Departamento, al Ayuntamiento del Valle de Egliés y a Compania
Navarra de Autobuses, S.A. (CONDA).

5°%- Senalar que, contra esta Resolucidn, que no agota la via
administrativa, los interesados que no sean Administraciones Publicas podran
interponer recurso de alzada ante el Consejero de Cohesion Territorial en el

plazo de un mes desde el dia siguiente al de su notificacion.

Pamplona,. — 3 MAR. 2022

LA DIRECTORA GENERAL DE TRANSPORTES
Y MOVILIDAD SOS[FENIBLE

Berta Miranda Ordobas



