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Nafarroako Gobernua Kontu-hartze Orokorraren Zerbitzua
Gobierno de Navarra Servicio de Intervencién General
Ogasuneko eta Finantza Politikako Departamentua RS iy act. « cades I, 4-1°
Departamento de Hacienda y Politica Financiera Tel. 848 42 72 71

INFORME DE OMISION DE FISCALIZACION
(A los efectos del articulo 103, apartado 4, de la Ley Foral 13/2007, de
4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra)

Se han recibido en esta Intervencion Delegada la siguiente propuesta de

Resolucion del Director General de Educacién:

- Resolucion por la que se ordena el pago de la factura 2022/283 de
30 de septiembre de 2022 por un importe de 40.000 euros, IVA
incluido, por los gastos de la evaluacién cualitativa de la
implementaci6n del programa Proeducar-Hezigarri, con cargo a la
partida 420004-42700-2276-322000 “Estudios y trabajaos
técnicos”, del presupuesto de gastos de 2022 y correspondiente al
PROYECTO P-9/000218 PROGRAMA DE ORIENTACION Y
REFUERZO. Expediente contable numero 4001010687.

El 6rgano gestor informa:

“Mediante Resolucién 480/2021, de 10 de noviembre, del Director General de
Educacioén, se autorizé un gasto maximo de 55.000 euros para la financiacion de la
evaluacion del programa “Proeducar-Hezigarri”.

La realizacion del trabajo de evaluacion donde queda reflejado el impacto que este
programa esta teniendo en los centros adheridos al mismo; asi como la conveniencia o
no de dar continuidad a este programa o similares, ha sido realizada por la Universidad
Publica de Navarra.

Debido a la no realizacion del contrato con la Universidad Publica de Navarra,
habiéndose realizado la prestacion del servicio durante los cursos 2019-20 y 2020-21,
se propone el pago por enriquecimiento injusto, de las cantidades adeudadas.

En virtud de lo anteriormente expuesto se solicita se dicte resolucién para abonar
40.000 euros, a la Universidad Publica de Navarra, con CIF Q31500126, la factura que

se adjunta.
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El pago se realizara con cargo al expediente partida 420004-42700-2276-322000
“Estudios y trabajos técnicos”, del presupuesto de gastos de 2022 y correspondiente al
PROYECTO P-19/0000218 PROGRAMA DE ORIENTACION Y REFUERZO.”

La partida propuesta para los abonos dispone de crédito adecuado y

suficiente.

No obstante, habiéndose omitido el expediente de contratacion y
prescindido de los tramites previstos para él en la Ley Foral de Contratos,
incluida la fiscalizacion previa preceptiva del expediente, corresponde
aplicar lo dispuesto en el articulo 103, apartados primero, segundo y
cuarto, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de

Navarra, y se remite al efecto el presente informe al érgano gestor.

Articulo 103. Omisién de fiscalizacion.

1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo establecido en las
disposiciones aplicables, la funcién interventora fuera preceptiva y
se hubiese omitido, no se podra reconocer la obligacién, ni tramitar
el pago, ni intervenir favorablemente el expediente correspondiente
hasta que se conozca y resuelva dicha omisién en los términos
previstos en este articulo.

2. En dichos supuestos serd preceptiva la emisiéon de un informe por
quien en el ejercicio de la funcion interventora tenga conocimiento de
dicha omisién. Dicho informe se remitira al érgano gestor que
hubiera iniciado las actuaciones y no tendrd naturaleza de
fiscalizacién.

3 {.a:)

4. Si la Intervenciéon manifiesta su opiniéon poniendo de relieve
infracciones al ordenamiento juridico o discrepancias con la
actuacion de los érganos de gestion, el expediente serd trasladado

al Gobierno de Navarra para su resolucion. En caso de que la

Gobierno
de Navarra
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resolucion sea favorable, ello no eximira de la exigencia de

responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.

Sin otro particular,

En Pamplona/Iruiia, a 20 de diciembre de 2022.

Lo que notifico a Vd., para su conocimiento a los efectos oportunos.

El Interventor Delegado del Dpto. de Educacion.

Juan José Pérez Capapay.

Fecha:
JUAN JOSE 2022.12.20

PEREZ CAPAPAY

Interventor delegado ’I O:‘I 2:20
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ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 28 de diciembre
de 2022, por el que a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 103.4 de la Ley Foral de la Hacienda Publica de
Navarra, Yy a instancia de la Direccién General de
Educacidén del Departamento de Educacidn, se resuelve
favorablemente el expediente de abono de la factura
correspondiente a la “Evaluacidén cualitativa de la
implementacién del Programa PROEDUCAR-HEZIGARRI A
realizado por la UPNA.

El Director General de Educacidn propone aprobar la
autorizacidén vy disposicién del gasto de la factura
correspondiente a la evaluacidén cualitativa de la
implementacién del programa Proeducar- Hezigarri, a los

efectos de proceder a su abono.

En vista de que nos encontramos ante una prestacidn
ya debidamente ejecutada pero sin el adecuado soporte
contractual es forzoso explorar la posibilidad de
acogerse a la teoria de la prohibicién de enriquecimiento
sin causa, construccidén jurisprudencial en cuya virtud
se palia, en determinadas condiciones, el indeseable
desequilibrio que se produce cuando alguien que ejecuta
una prestacién sin el imprescindible basamento
contractual, no ha generado por tal motivo el derecho a
obtener el equivalente dinerario o en especie que le
corresponderia de haberse formalizado el oportuno

contrato.

Son cuatro las condiciones que la Jjurisprudencia
exige para poder aplicar esa doctrina (Sentencia del
Tribunal Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de 1lo

Civil, num. 220):



- Un enriquecimiento por parte del demandado,
representado por la obtencioén de una ventaja
patrimonial, que puede producirse por un aumento del
patrimonio (lucrum emergens) o por una no disminucidn

del patrimonio (damnum cessans).

- Un empobrecimiento por parte del actor,
representado a su vez por un dafio, que puede constituir
damnus emergens (dafio positivo) y lucrum cessans (lucro
frustrado), del que haya sido consecuencia el

enriquecimiento del demandado.

- Falta de causa que justifique el enriquecimiento.

- Inexistencia de un precepto legal que excluya la

aplicacién del enriquecimiento sin causa.

A ello afiade la Jjurisprudencia que es también
exigible del negocio Jjuridico que pretenda acogerse a
este remedio el hecho de que se halle presidido por la

buena fe.

Acreditado lo anterior en el expediente %
habiéndose remitido las propuestas de resolucidédn a la
Intervencidédn Delegada en el Departamento de Educacidn,
esta Intervencidén Delegada ha emitido informe de omisidn
de fiscalizacidén a los efectos del articulo 103 de la
Ley Foral de la Hacienda Publica de Navarra, dado que la
prestaciédn de los servicios tras la finalizacidén del
contrato no fue fiscalizada en su momento, debiéndose
remitir al Gobierno de Navarra la decisidén final respecto

de aquellos expedientes cuya fiscalizacidédn se haya



omitido y que presenten alguna infraccién del
ordenamiento Jjuridico u otro defecto que impida su

convalidacidén sin mas tréamite.

Y asi, aun no ajustandose plenamente la
contratacién del caso a las disposiciones vigentes en
materia de contratos publicos, debe procederse a pagar
los servicios prestados, en virtud de la teoria en cuya
virtud se persigue evitar los enrigquecimientos injustos,
con el fin de evitar asi el perjuicio que deriva del
hecho de haber prestado de buena fe unos servicios a la
Administracién y a su instancia sin haber percibido 1la

oportuna contraprestacidn.

En su virtud, el Gobierno de Navarra, a propuesta

del Consejero de Educaciodn,

ACUERDA

1°. Resolver favorablemente, a los efectos de 1lo
dispuesto en el articulo 103.4 de la Ley Foral de la
Hacienda Publica de Navarra, vy a instancia de 1la
Direccidén General de Educacidén del Departamento de
Educacién, el expediente de abono de la factura
correspondiente a la evaluacidén cualitativa de 1la
implementacién del programa Proeducar- Hezigarri, por

importe global de 40.000 euros.

2°. Trasladar este acuerdo al Director General de
Educaciédn, a la Secretaria General Técnica del
Departamento de Educacidén, al Interventor Delegado y al

Centro contable en el citado Departamento, y al Servicio
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INFORME

El Servicio de Inclusion, Igualdad y Convivencia del Departamento de Educacion tiene
entre sus objetivos fomentar la innovacion pedagdgica con el objetivo de alcanzar una

educacion inclusiva y de equidad.

Dentro del programa de Orientacion y Refuerzo cofinanciado entre recursos propios de
la Comunidad Foral y el Fondo Social Europeo durante el periodo 2018-2023 para promover
condiciones que garanticen la permanencia y el éxito educativo, especialmente del alumnado
en situacion de vulnerabilidad se incluye el programa “Proeducar- Hezigarri’, basado en los
centros que en afios anteriores habian firmado contratos- programa con el Departamento de

Educacién

Uno de los aspectos que el programa exige es la evaluacion de la implementacion del
programa en los centros educativos que llevaran un proceso de transformacion. Por ello en
mayo del 2019 se comienza un proceso evaluativo de dicho programa sin realizar ningun

trdmite necesario para desarrollarla.

Para ello, se contacté con el grupo de Investigacion y el Instituto de Investigacién I-
COMMUNITAS. Institute for Advanced Social Research, para ajustar un estudio sobre
“Evaluacion cualitativa de la implementacion del Programa PROEDUCAR-HEZIGARRI “.

El procedimiento de licitacion de la Evaluacién de Proeducar-Hezigarri no se inicié de
acuerdo a la Ley Foral de Contratos Publicos por tratarse, inicialmente, de varias facturas de
importe menor emitidas por cada uno de los investigadores que han intervenido en el trabajo.
Dichos trabajos, por su importe, no requerian mas documentacion que la factura por los
servicios prestados. Posteriormente, en la recepcién de un Unico producto, el Departamento de
Educacién establece que dicha tramitacién supone una particibn de contrato por lo que debe
emitirse una sola factura por el trabajo recibido, asi como aplicar la doctrina del enriquecimiento

injusto.

Mediante la Resolucion 480/2021, de 10 de noviembre, del Director General de
Educacién, se autorizé un gasto maximo de 55.000 euros para la financiacion de la evaluacion

del programa “Proeducar-Hezigarri”.

La realizacién del trabajo de evaluacién donde queda reflejado el impacto que este
programa esta teniendo en los centros adheridos al mismo; asi como la conveniencia o no de
dar continuidad a este programa o similares, ha sido realizada por la Universidad Puablica de

Navarra.



Debido a la no realizacion del contrato con la Universidad Publica de Navarra,
habiéndose realizado la prestacion del servicio durante los cursos 2019-20 y 2020-21, se

propone el pago por enriquecimiento injusto, de las cantidad endeudada.

En virtud de lo anteriormente expuesto el Director General de Educacion y la directora
de Servicio de Inclusién, Igualdad y Convivencia propone acordar un acuerdo de gobierno
abonar 40.000 euros, a la Universidad Publica de Navarra, con CIF Q31500126.

El pago se realizara con cargo al expediente partida 420004- 42700-2276-322000
“Estudios y trabajos técnicos”, del presupuesto de gastos de 2022 y correspondiente al
PROYECTO P-19/000218 PROGRAMA DE ORIENTACION Y REFUERZO..

Pamplona, 22 de diciembre de 2022
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de Inclusién, Igualdad y Convivencia.

Pamplona, veintiocho de diciembre de dos

veintidds.

EL CONSEJERO SECRETARIO
DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Javier Remirez Apesteguia

mil



RESOLUCION £14 /2022, de 2900 , del Director
General de Educacidén, por la que, en aplicacién de la
doctrina de prohibicidén del enriquecimiento inijusto, por 1la
que se ordena el abono de la factura 2022/283 de 30 de
septiembre de 2022 por un importe de 40.000 euros, IVA
incluido, por los gastos de la evaluacidén cualitativa de la

implementacidén del programa Proeducar-Hezigarri.

La resolucidén 480/2021, de 10 de noviembre, del
Director General de Educacién, autoriza el gasto para la
financiacién de 1la evaluacién del programa “Proeducar-

Hezigarri”.

El procedimiento de licitacién de 1la Evaluacidn de
Proeducar-Hezigarri no se inicid de acuerdo a la Ley Foral
de Contratos Publicos por tratarse, inicialmente, de wvarias
facturas de importe menor emitidas por cada uno de 1los
investigadores que han intervenido en el trabajo. Dichos
trabajos, por su importe, no requerian mas documentacidn que
la factura por los servicios prestados. Posteriormente, en
la recepcién de wun unico producto, el Departamento de
Educacién establece que dicha tramitacidén supone una
particidén de contrato por lo gque debe emitirse una sola
factura por el trabajo recibido, asi como aplicar la

doctrina del enriquecimiento injusto.

Mediante Acuerdo del Gobierno de Navarra de 28 de
diciembre de 2022, a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 103.4 de la Ley Foral de la Hacienda Publica de
Navarra, y a instancia de la Direccidén General de Educacidn
del Departamento de Educacidn, se resuelve favorablemente el
expediente de abono de 1la factura correspondiente a la
“Evaluacién cualitativa de la implementacidén del Programa

PROEDUCAR-HEZIGARRI” realizado por la UPNA.



La directora del Servicios de Inclusién, Igualdad vy
Convivencia presenta informe en el que propone, se apruebe
el pago a 1la Universidad Publica de Navarra, con CIF
03150012G.

En virtud de las facultades conferidas en el Decreto
Foral 267/2019, de 30 de octubre, por el que se establece la

estructura orgédnica del Departamento de Educacién,
RESUELVO:

1°. Aprobar y autorizar el abono de 40.000 euros, IVA
incluido del 21%, a la Universidad Publica de Navarra, con
CIF Q3150012G, en concepto de gastos para la financiacién de
la Evaluacién del programa Proeducar-Hezigarri, cuya factura
se adjunta, con cargo a la partida 420004-42700-2276-322000
“"Estudios y trabajos técnicos”, del presupuesto de gastos de
2022 y correspondiente al PROYECTO P-19/000218 PROGRAMA DE
ORIENTACION Y REFUERZO.

2°. Notificar la presente Resolucién a la Universidad
Publica de Navarra, a la Intervencién Delegada en el
Departamento de Educacién, al Negociado de Gestién Econdmica
y al Servicio de Inclusién, Igualdad y Convivencia, a los

efectos oportunos.

29C.C

Pamplona, de dos mil veintidds

EL DIRECTOR GENERAL DE EDUCACION

Gil Sevillano Gonzalez





