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Nafarroako Gobernua Kontu-hartze Orokorraren Zerbitzua
Gobierno de Navarra Servicio de Intervencién General
Ogasuneko eta Finantza Politikako Departamentua Koo M. ar ke capa il 41
Departamento de Hacienda y Politica Financiera Tel. 848 42 72 71

INFORME DE OMISION DE FISCALIZACION
(A los efectos del articulo 103, apartado 4, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la

Hacienda Publica de Navarra)

Con fecha 23 de octubre de 2023 se ha recibido en esta Intervencién Delegada
la siguiente propuesta de Resolucion de la Directora General de Transportes y
Movilidad Sostenible:

Resolucién por la que se conceden 70.093.74 euros a la empresa Automdviles
Urederra, S.L., en aplicacién del régimen especial de compensacién econémica por la
prestacion de los servicios de transporte publico regular de viajeros de uso general
entre Larraona y Estella-Lizarra (VNA-012), con explotacién deficitaria en el afio 2022,
se aprueba el gasto correspondiente y se dispone su abono.

El expediente contable es el CONTA 2023 0060002340.

En el informe de fecha 17 de octubre de 2023 de la Directora del Servicio de
Planificacion y Régimen Juridico de Transportes figuran los antecedentes del presente
expediente por lo que me remito a ellos para evitar reiteraciones.

El plazo de la concesidn finalizé el 7 de mayo de 2014, sin que se haya realizado
la renovacién concesional, y desde esa fecha se ha continuado sin cese la prestacion
del servicio de transporte, aun sin estar contratado y a instancias de la Administracién,
por parte de la empresa Automdéviles Urederra, S.L. Los servicios prestados se han
venido abonando a la empresa aplicando la doctrina del enriquecimiento injusto en
orden a que la Administracion implicada esta obligada al pago de los servicios que han
sido consentidos y que efectivamente se han prestado sin la correspondiente
cobertura juridica.

La partida propuesta para el abono dispone de crédito adecuado y suficiente.

No obstante, habiéndose omitido el expediente de contratacién y prescindido
de los tramites previstos para él en la Ley Foral de Contratos, incluida la fiscalizacion
previa preceptiva del expediente, corresponde aplicar lo dispuesto en el articulo 103,
apartados primero, segundo y cuarto, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la
Hacienda Publica de Navarra, y se remite al efecto el presente informe al dérgano
gestor.
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Articufo 103. Omision de fiscalizacion.

1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo establecido en las disposiciones
aplicables, la funcion interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se podrd
reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente el expediente
correspondiente hasta que se conozca y resuelva dicha omision en los términos
previstos en este articulo.

2. En dichos supuestos serd preceptiva la emisién de un informe por quien en el
efercicio de la funcion interventora tenga conocimiento de dicha omisién. Dicho
informe se remitird al érganc gestor que hubiera iniciado las actuaciones y no tendrd
naturaleza de fiscalizacidn.

2 f.]

4. Si la Intervencion manifiesta su opinion poniendo de relieve infracciones al
ordenamiento juridico o discrepancias con la actuacién de los érganos de gestion, el
expediente serd trasladado al Gobierno de Navarra para su resolucion. En caso de que
la resolucion sea favorable, ello no eximird de la exigencia de responsabilidades a que,
en su caso, hubiera lugar.

Sin otro particular, en Pamplona a 24 de octubre de 2023
Slis)
Gobierno de Navarr
Departamento de
Economia y Haciend

Intervencidén Delegada

Jests Mufioz Apesteguia
Interventor Delegado en el Departamento de Cohesion Territorial

DIRECTORA DEL SERVICIO DE PLANIFICACION Y REGIMEN JURIDICO DE TRANSPORTES

de Navarra



Gobierno de Navarra Servicio de Planificacion y
Nafarroako Gobernua Régimen Juridico de Transportes
Departamento de Cohesion Territorial Garraioen Plangintzaren eta

Lurralde Kohesiorako Departamentua Araubide Jtlmdvkoarevn Zerbitzua
Ci Emilic Arrista, n® 25, bajo izauizrda

Emilio Arrietz Kaiea, 2§ bzheko solairua ezkeara
31002 FAMPLONA-IRUNA
platrars@navamaex

Mediante Resolucién 365/2009, de 1 de diciembre, de la Directora General
de Transportes, se modificaron las concesiones de servicios de transporte
publico regular de viajeros de uso general de titularidad de la Administracion de
la Comunidad Foral de Navarra para establecer un régimen especial de
compensacion econdmica a las empresas concesionarias de servicios con
explotacion deficitaria en los afios 2009 y siguientes, cuya aplicacion fue avalada
por la sentencia n°® 14/2023, de 26 de enero, de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Navarra y conforme a la que
corresponde resolver las compensaciones economicas por los servicios
prestados durante el afio 2022.

Para determinar las compensaciones econdémicas correspondientes a los
servicios prestados en el afio 2022 se han tenido en cuenta las siguientes
consideraciones:

1. Para homogeneizar el calculo de la compensacién econdémica con la
abonada por los servicios que se extinguieron el dia 23 de marzo de 2022 con la
puesta en funcionamiento del nuevo contrato de concesion del servicio de
transporte publico regular de viajeros de uso general por carretera entre
Pamplonal/lrufia-Tafalla, Zona Tafalla (NAV-002), no se ha aplicado el criterio
sobre la coincidencia de horarios e itinerarios, establecido en el apartado 1.1 de
la citada Resolucion, a los servicios prestados entre el 1 de enero y el 22 de
marzo de 2022.

2. Se han tenido en cuenta los ingresos obtenidos por las empresas por
las convocatorias de ayudas de 950 euros por autobus reguladas en el Real
Decreto 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el
marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econémicas y
sociales de la guerra en Ucrania y en el Real Decreto 14/2022, de 1 de agosto,
de medidas de sostenibilidad econémica en el ambito del transporte.

3. En su caso, se ha anadido a los ingresos el importe de la ayuda
abonada por esta Administracién por la aplicacién del descuento del 30% en la
venta de abonos y titulos multiviajes, del 1 de septiembre al 31 de diciembre de
2022,de acuerdo a lo establecido en la Resolucién 151/2022, de 18 de agosto,
de la Directora General de Transportes y Movilidad Sostenible, que establecio el
procedimiento para la implantacién de descuentos del 30% del precio de los
abonos de transporte y titulos multiviaje, excluido el billete de ida y vuelta, en los
servicios de transporte regular de viajeros de uso general por carretera
competencia de esta Administracion, para el periodo comprendido entre el 1 de



septiembre y el 31 de diciembre de 2022, de acuerdo a lo establecido en la Orden
Ministerial de 15 de julio de 2022, por la que se dio cumplimiento al Capitulo Il
del Real Decreto-ley 11/2022.

Asi, con fecha 26 de abril de 2023, dentro del plazo establecido,
Automoviles Urederra, S.L., solicitd compensacion econdmica por los servicios
de transporte publico regular de viajeros de uso general con explotacion
deficitaria en el aflo 2022 entre Larraona y Estella-Lizarra (VNA-012), adjuntando
para su determinacion la memoria correspondiente, segin el modelo facilitado
por el Servicio de Planificacion y Régimen Juridico de Transportes.

A continuacion, se exponen los criterios aplicados por Ifiaki Larumbe Cia,
Técnico de Administracion Publica (rama econdémica) de la Seccion de
Transporte Publico por Carretera, para la citada concesion.

Asi, una vez aplicados los criterios de calculo general derivados de la
Resolucion 365/2009 y que se recogen en el Anexo | de este informe, con las
salvedades mencionadas, se ha realizado el célculo del déficit de explotacion del
servicio, que se recoge en el Anexo Il con las siguientes consideraciones:

1. Exclusion del calculo de la compensacion de servicios por
coincidencias de horarios e itinerarios.

Se ha analizado la existencia de coincidencias para el periodo
comprendido entre el 23 de marzo y el 31 de diciembre de 2022, no
encontrandose coincidencias con ningun otro servicio.

2. Otras ayudas directas.

Se ha incorporado a los ingresos 1.184,62 euros correspondientes a las
ayudas directas a empresas y profesionales del transporte reguladas por los
Reales Decretos 6/2022, de 29 de marzo, y 14/2022, de 1 de agosto, con objeto
de paliar las subidas del precio de los carburantes. Dicho importe resulta de
multiplicar 950 euros de las dos convocatorias citadas, por el coeficiente de
utilizacion de autobuses necesarios para prestar el servicio, que en este caso es
0,623.

3.Convenio de Colaboracion.

En cuanto a la compensacién econémica solicitada en relacién con los
servicios de transporte regular de viajeros de uso general entre Larraona y
Estella-Lizarra (VNA-012), conviene sefalar que la empresa suscribié un
convenio con distintos Ayuntamientos y el Gobierno de Navarra para realizar
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diferentes intensificaciones mediante un régimen especial de compensacién que
ha de tenerse en cuenta para el calculo del déficit.

Con fecha 29 de junio de 2011 se suscribié el Convenio de Colaboracién
entre el entonces Departamento de Obras Publicas, Transportes vy
Comunicaciones, los Ayuntamientos de Larraona, Aranarache, Eulate, Améscoa
Baja y la empresa Automoviles Urederra, S.L., por el que se establece el sistema
de financiacion del régimen especial de compensacion econdmica derivado de
la modificacion de la concesién de transporte publico regular de viajeros de uso
general entre Larraona y Estella-Lizarra (VNA-12), siendo prorrogado los afios
siguientes.

Durante el ejercicio 2022 la empresa ha seguido prestando los citados
servicios por los que ha recibido por parte de los Ayuntamientos y el
Departamento de Cohesion Territorial una compensacion de 5.281,96 euros para
el afio 2022.

Para el calculo del déficit de explotacion de la concesion se han calculado
los kilbmetros y horas de conduccién de todos los servicios, incluso los
intensificados en la modificacion, y se han anadido a los ingresos declarados por
los viajeros la compensacion de 5.281,96 euros correspondiente al afio 2022.

El Servicio de Planificacién y Régimen Juridico de Transportes tras
analizar la solicitud presentada correspondiente al servicio de transporte publico
regular de viajeros de uso general Larraona y Estella-Lizarra (VNA-012), y una
vez realizado el calculo del citado déficit de acuerdo a lo establecido en la
Resolucion 365/2009, de 1 de diciembre, conforme se desglosa en el Anexo I
del informe del Servicio, ha estimado que el déficit del servicio prestado en el
afo 2022 por Automoviles Urederra, S.L., asciende a 73.782,89 euros.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 1.2 de la citada Resolucion
365/2009, que establece que el importe maximo de la compensacion econémica
no podra superar el 95 % de la cuantia a la que ascienda el déficit respectivo, el
importe de la compensacion econémica a conceder a Automoéviles Urederra,
S.L., respecto al déficit calculado para los servicios de transporte publico regular
de viajeros de uso general entre Larraona y Estella-Lizarra (VNA-012), durante
el ano 2022 es de 70.093,74 euros.

Asimismo, es preciso indicar que el plazo de la concesion administrativa
correspondiente a los mencionados servicios finalizé el 7 de mayo de 2014 sin
que se hubiera realizado la renovacién concesional. El entonces Departamento
de Fomento consider6 conveniente que la empresa Automoviles Urederra, S.L.,
continuara con la prestacién del servicio en idénticas condiciones desde la fecha



indicada dado que se trata de un servicio publico esencial y ante el perjuicio que
la finalizaciéon de su prestacion podia originar al interés general de los usuarios,
habiéndose constatado por parte de este Servicio que la empresa ha venido
prestando los servicios de transporte con continuidad.

El Departamento de Cohesién Territorial estéd acometiendo un proceso de
renovacion del sistema de transporte publico interurbano regular de uso general
en toda Navarra que supondra una vez implantado la integracién de los actuales
servicios en nuevas concesiones con caracter comarcal para responder a las
necesidades de movilidad de la poblacion.

Dentro de este proceso de renovacion, ya se han puesto en servicio las
siguientes concesiones: “Servicio de transporte publico regular de viajeros de
uso general por carretera entre Pamplona — Soria (NAV-001", “Servicio de
transporte publico regular de viajeros de uso general Pamplona/lrufia- Tafalla.
Zona Tafalla (NAV-002)", “Servicio de transporte publico regular de viajeros de
uso general Pamplonal/lrufia- Tudela-Zaragoza. Zona Ribera Baja (NAV-003)" y
“Servicio de transporte publico regular de viajeros de uso general
Pamplona/lrufia- Altsasu/Alsasua-Vitoria-Gasteiz. Zona Altsasu/Alsasua (NAV-
004)”.

En este proceso, la actual concesion entre Larraona y Estella-Lizarra
(VNA-012) desaparecera como servicio independiente y quedara integrada en el
servicio Pamplona/lrufia- Estella-Lizarra-Logrofio-Donostia/San Sebastian. Zona
Estella-Lizarra y Ribera Alta. No cabe, por tanto, la posibilidad de licitar estos
servicios como contratos independientes, sino que se incorporaran en la
licitacion del futuro servicio anteriormente indicado. El proceso de licitacion de
dicho servicio se inicio tras la remision con fecha 17 de septiembre de 2014 al
Diario Oficial de la Unién Europea del correspondiente anuncio de informacion
previa. Se ha realizado y finalizado el proceso de participacion publica, se ha
realizado la definicidn técnica del nuevo servicio, y en estos momentos se estan
resolviendo los problemas surgidos con el personal con derecho a subrogacion
en la nueva concesion, los cuales estan retrasando la finalizacion de los trabajos.
De esta forma, esta previsto proceder a su licitacion en octubre de 2024 y la
fecha prevista de adjudicacion es julio de 2025.

Asi. ante la continuidad en la prestacion de los servicios con posterioridad
a la finalizacion del plazo de la citada concesion, el Servicio de Planificacién y
Régimen Juridico de Transportes considera que la empresa Automoviles
Urederra, S.L., debe percibir la compensacion economica de 70.093,74 euros
por los servicios de transporte publico regular de viajeros de uso general
prestados en el afio 2022, y propone su pago aplicando al presente supuesto la
doctrina del enriquecimiento injusto, en orden a que la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra esta obligada al pago de los servicios que han sido
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consentidos y que efectivamente se han prestado sin la correspondiente
cobertura juridica.

En consecuencia, se propone:

1°.- Conceder 70.093,74 euros a la empresa Automoviles Urederra, S.L.,
en aplicacion del réegimen especial de compensacién econdmica por los servicios
de transporte publico regular de viajeros de uso general entre Larraona y Estella-
Lizarra (VNA-012), con explotacion deficitaria en el afio 2022.

2°.- Aprobar un gasto de 70.093,74 euros, en concepto de compensacion
econdmica a la empresa Automoviles Urederra, S.L., por la prestacién de los
citados servicios de transporte publico regular de viajeros de uso general con
explotacion deficitaria en el afio 2022, con cargo a la partida presupuestaria
230001/23100/2239/441100 “Ayuda al mantenimiento de servicios de transporte
de viajeros” del presupuesto de gastos de 2023.

3°.- Disponer el abono de 70.093,74 euros, a la empresa Automdviles
Urederra, S.L., NIF B31005184, con cargo a la partida presupuestaria
230001/23100/2239/441100 “Ayuda al mantenimiento de servicios de transporte
de viajeros” del presupuesto de gastos de 2023.

Es todo cuanto tengo que informar con respecto a este asunto, lo que
pongo en su conocimiento a los efectos oportunos.

Pamplona, 17 de octubre de 2023.

EL TECNICO ADMINISTRACION
PUBLICA (RAMA ECONOMICA)
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IAaki Larumbe Cia

Ve Be \e Be
LA JEFA DE LA SECCION DE LA DIRECTORA DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO PLANIFICACION Y REGIMEN JURIDICO
POR CARRETERA DE TRANSPORTES

Estela Moso Sarasa
- SRA. DIRECTORA;’GENERAL DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD SOSTENIBLE.

Raquel Buja
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ANEXO |
CRITERIOS DE CALCULO GENERAL

Para el calculo de la compensacion econémica de las concesiones
reconocida en este expediente, se han tenido en cuenta los siguientes
parametros:

- Kilébmetros totales: se calculan incrementando los kilometros
recorridos por los autobuses en los servicios realizados (kilémetros utiles) un 2%,
a los que se afade un 10% en concepto de kilémetros en vacio.

- Horas: se calculan multiplicando la suma del tiempo de conduccién
destinado a realizar las expediciones (tiempo util) por un coeficiente (1,85) para
incluir de forma genérica el resto de tiempo de trabajo que los conductores
dedican a otros trabajos, como toma-deje, posicionamiento del vehiculo o
tiempos de espera.

- Autobuses: para estimar el nimero de vehiculos necesarios para
prestar el servicio, se toma como referencia el "Observatorio de Costes del
Transporte de Viajeros en Autocar”, que, en su informe de julio de 2022,
considera un kilometraje anual de 65.000 km. para autobuses 39-55 pasajeros y
de 75.000 km. para autobuses > 55 pasajeros. El nimero de autobuses se
obtiene dividiendo los kildmetros anteriormente calculados entre 65.000 o
75.000, dependiendo tipo de vehiculo adscrito a la concesion.

- Datos relativos al consumo de combustible: se realiza la media de
todos los valores mensuales un afio completo de precio del gaséleo en Navarra.
En este caso se ha utilizado del dato interanual de diciembre de 2022.

- Datos relativos al calculo de lubrificantes, neumaticos, mantenimiento
y reparaciones, precio de vehiculos, seguros: se toman como referencia los
costes de los diferentes tipos de autocares estudiados en el "Observatorio de
Costes del Transporte de Viajeros en Autocar”, integrado por el Comité Nacional
del Transporte por Carretera y la Direccion General de Transporte Terrestre. En
este expediente se han utilizado los datos facilitados por el informe de julio de
2022.

- Tasas: se han considerado las tasas fiscales, las tasas de estacion y
las tasas de viajero, revisadas por el Servicio de Planificacion y Régimen Juridico
de Transportes, en base a los datos presentados por la empresa.



- Amortizacion del vehiculo: se consideran los afios de vida util
estipulados en el pliego de cada concesion para cada vehiculo, considerando
que el vehiculo tiene un valor residual del 20% en el momento de su sustitucion.

- Financiacién: para la financiacién de los vehiculos se toma como
referencia el tipo de interés publicado en el Observatorio de costes de julio de
2022 (3,56%). Se considera 5 afios como periodo de célculo de los intereses,
que se abonan en el plazo de la amortizacion del vehiculo.

- Personal:

a) Choferes: con las horas de trabajo anteriormente calculadas se
obtiene el numero de chéferes, al dividir entre el nimero de horas de la jornada
anual del Convenio Colectivo para el sector "Transporte de Viajeros por
Carretera en Navarra. Este nimero se multiplica por el salario calculado en base
al citado Convenio.

b)Taquillas: Se estima siguiendo el criterio establecido en el
"Observatorio de Costes del Transporte de Viajeros en Autocar”, considerando
que los costes de comercializacion estan encuadrados dentro de los costes
indirectos (incluyen costes de estructura, comercializaciéon y otros) y que
suponen el 12,5% de los costes directos.

- Ingresos: los ingresos (sin IVA) de cada concesion son los entregados
en las declaraciones mensuales de viajeros. En los casos en que existan otras
clases de ingresos, en dichas concesiones se suman dichos ingresos a los
declarados por la empresa y se detallan en cada una de ellas.

Cabe indicar que en el calculo de la compensacion se han afiadido, en su
caso, los ingresos de las concesiones por los abonos realizados por la aplicacion
de la reduccion tarifaria a los titulares del Carné de Transporte y la compensacion
por la aplicacion del 30% de descuento en los bonos de transporte. A su vez se
han afiadido las ayudas directas por subida del carburante conforme a los Reales
Decretos 6/2022 y 14/2022.

En las concesiones cuyo plazo de duracion se hubiera prorrogado en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 167 de la Ley 13/1996, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, los ingresos
computables a cada empresa se incrementaran, tal como se indica en la
Resolucion 365/2009, en los porcentajes correspondientes a los incrementos de
tarifas en los afios 1997 y 1998 (1,0507) que hubieran sido de aplicacion de no
haber renunciado expresamente a los mismos.
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ANEXO Il: CALCULO DE DEFICIT DE EXPLOTACION SEGUN LA

RESOLUCION 365/2009

PERIODO 1 ENERO AL 31 DICIEMBRE 2022

Larraona y Estella / Lizarra (VNA-012)

ESTUDIO ECONOMICO: DATOS PARA EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE

ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

CONCESION: VNA 012 LARRAONA-ESTELLA/LIZARRA

DETALLE DE GASTOS

GASTOS DE PERSONAL Unitario | Coeficiente de Aplicacién | MPUtable a la concesion en
el periodo
Conductor 30.887,14 128,45% 39.676,01
COSTE PERSONAL 39.676,01
VEHICULOS Unitario | Coeficiente de utilizacion | P HtaPle @ 1a concesién en
el periodo
Amortizacion 9.556,33 62,35% 5.958,25
Financiacion 1.324,72 62,35% 825,95
Seguros 2.443 47 62,35% 1.562347
Precio medio de adquisicién 218.182,19
Valor residual (20%) + Neumaticos 46.168,25
Afios de vida util (concesién) 18
COSTE VEHICULOS 8.307,66
CARBURANTE Imputable a la c.:oncesién en
el periodo
Km. recorridos/afio Utiles 36.842,40
Km. recorridos/ario vacio 3.684,24
Consumo/100 km 26,00
Precio medio del litro de combustible 1,35
Coste/lkm 0,35025
COSTE CARBURANTE 14.194,37
LUBRICANTES Imputable a la t':oncesic'm en
el periodo
Coste medio por km 0,00700 |
COSTE LUBRICANTES 283,89
NEUMATICOS Imputable a la o_:oncesién en
el periodo
Duracion media (km.) 70.000,00
N° neumaticos 6,00
Coste/lkm 0,04521
COSTE NEUMATICOS 1.832,24
REPARACIONES Imputable a la <_:oncesi6n en
el periodo
Coste/km [ 014561 ]
COSTE REPARACIONES 5.901,00
TASAS Imputable a la ?oncesién en
el periodo
Fiscales ] 1.039,31 0,62 648,00
Tasas estacion del autobus (en su caso) (IVA excluido)
Tasas estacion del viajero (en su caso) (IVA excluido)
COSTE TASAS 648,00
TOTAL GASTOS EXPLOTACION 70.843,18
VARIOS (2%) 1.416,86
GASTOS GENERALES (ESTRUCTURA, COMERCIALIZACION: 12,5%) 9.032,51
BENEFICIO INDUSTRIAL (6%) 4.877,55
TOTAL COSTE 86.170,10
€/km util 2,34
TOTAL COSTE DEL PERIODO 86.170,10




DETALLE DE INGRESOS

N° DE VIAJEROS TRANSPORTADOS: 3.073,00

RECAUDACION POR VIAJEROS (IVAINCLUIDO): 6.198,43

Ingresos venta de billetes (linea, VA excluido) 5.634,94

IVA venta de billetes 563,49

Ingresos por tasa de estacion de viajeros (en su caso, IVA excluido)

|VA tasa de estacion de viajero (en su caso)

Otros (detallar, es su caso, IVA excluido) 5.281,96

IVA de Otros (detallar, en su caso)

INGRESOS RECIBIDOS DE LA ADMINISTRACION POR CARNE DE TRANSPORTE JOVEN

Ingresos recibidos de la Administracion por carné de transporte joven (IVA excluido)

IVA ingresos recibidos de la Administracion por carné de transporte joven

RECAUDACION POR MERCANCIAS Y ENCARGOS (IVAINCLUIDO):

Ingresos por mercancias y encargos (sin IVA)

IVA ingresos por mercancias y encargos

INCREMENTO POR TARIFAS 1997 Y 1998 NO APLICADAS (LEY 13/96) 285,69

AYUDAS DIRECTAS POR SUBIDA PRECIO CARBURANTES (RD 6/22 y 14/22) 1.184,62

TOTAL INGRESOS DEL PERIODO (Importe SIN IVA) 12.387,21

DEFICIT DEL PERIODO 73.782,89

COMPENSACION MAXIMA (95%) 70.093,74




ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 8 de noviembre
de 2023, por el que a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril,
de la Hacienda Publica de Navarra, y a instancia de la
Direccidn General de Transportes y Movilidad Sostenible,
se resuelven favorablemente los expedientes de abono de
las compensaciones econdmicas establecidas en 1la
Resolucidédn 365/2009, de 1 de diciembre, de la Directora
General de Transportes, que modifica las concesiones de
servicios de transporte publico regular permanente de
viajeros de uso general de titularidad de 1la
Administracidédn de la Comunidad Foral de Navarra para
establecer un régimen especial de compensacidn econdmica
a las empresas concesionarias de servicios con
explotacién deficitaria en los afios 2009 y siguientes,
conforme a la doctrina que prohibe el enrigquecimiento
injusto y se ordena la continuacién del procedimiento

para su abono.

La Direccidén General de Transportes y Movilidad
Sostenible propone aprobar la autorizacidén y disposiciédn
del gasto de la compensacidén econdmica a las empresas
concesionarias de servicios de transporte publico
regular de viajeros de uso general con explotacidn
deficitaria entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del

afio 2022.

El déficit de explotacidén ha sido determinado
conforme a lo establecido en la Resolucidn 365/2009, de
1 de diciembre, de la Directora General de Transportes,
segin la distribucidén econdmica por empresa y concesidn

expresada en el siguiente cuadro:



EMPRESA/CONCESION

COMPENSACION
(1 enero-31
diciembre 2022)

ATIVAR, S.L.

Fugi-Pamplona y Jaurrieta-

Pamplona (VNA-022)

54.032,35 €

AUTOBUSES JIMENEZ, S.L.

Azagra-Logrofio con hijuela a Lodosa-

Sartaguda (VNA-025)

117.065,22 €

ALBERTO ELCARTE, S.L.

Ablitas-Tudela (VNA-023)

41.622,20 €

LA MUGUIROARRA, S.L.

Aldatz-Lekunberri-Pamplona con
hijuelas a Madotz y Baraibar (VNA-
032)

86.778,06 €

LEIZARAN MARIEZCURRENA HERMANOS,
S.L.

Doneztebe/Santesteban,Leitza y
Pamplona con hijuela Leitza-

Tolosa (VNA-020)

135.626,15 €

AUTOMOVILES UREDERRA, S.L.

Larraona-Estella/Lizarra (VNA-012)

70.093,74 €

LA BAZTANESA, S.A.

Pamplona y Hondarribia con hijuelas
Oronoz-Elizondo e Irun-Donostia/San

Sebastian (VNA-027)

245.163,27 €

AUTOBUSES PARRA, S.L.

Azagra-Calahorra (VNA-038) vy
Sartaguda-Calahorra (VNA-039)

100.161,59 €

COMPANIA DE AUTOBUSES PINEDO, S.L.

Calahorra-Vitoria/Gasteiz (VNA-040)

121.703,67 €




COMPENSACION
EMPRESA/CONCESION (1 enero-31
diciembre 2022)

COMPANIA NAVARRA DE AUTOBUSES, S.A.
(CONDA) 88.211,40 €
Uztarroz-Pamplona/Irufia (VNA-006)

COMPANIA NAVARRA DE AUTOBUSES, S.A.
(CONDA) 120.734,01 €
Falces-Zaragoza (VNA-018)

COMPANIA NAVARRA DE AUTOBUSES, S.A.
(CONDA)

Tudela-Pamplona con hijuela Tafalla-
. 379.697,17 €
Artajona-Pamplona y prolongacién

Tudela-Cortes y Tudela-Tarazona (VNA-

017)

LA BURUNDESA, S.A.U.

Pamplona-Lesaka-Donostia/San 157.420,12 €
Sebastidn (VNA-028)

LA BURUNDESA, S.A.U.

436.827,25 €
Pamplona-Vitoria/Gasteiz (VNA-004)

LA VIANESA, S.L.

43.518,00 €
Viana- Logrofio (VNA-029)

AUTOMOVILES DEL RIO ALHAMA, S.A.

296.790,43 €
Aguilar del Rio-Tudela (VNA-021)

AUTOBUSES LA ESTELLESA, S.L.

271.621,20 €
Pamplona/Irufia-Logrofio (VNA-011)

TOTAL 2.767.066,43 €

Las disposiciones de gasto y ordenaciones de pagos
propuestas tienen su fundamento en las prestaciones de
servicios no sustentadas en una relacidén Juridica
debidamente formalizada, al haber concluido previamente

el plazo de ejecucidén de los contratos en su dia



suscritos, sin que en el periodo que nos ocupa se haya
procedido a la adjudicacidén de un nuevo contrato, segln

se justifica en el expediente administrativo.

Tal y como se informa en el expediente, debido a la
trascendencia de los servicios, su prestacidén se
considera imprescindible por lo que las empresas han
venido prestandolos aun no habiéndose podido formalizar

regularmente la correspondiente relacidén juridica.

En wvista de que nos encontramos ante unas
prestaciones vya debidamente ejecutadas pero sin el
adecuado soporte contractual, es forzoso explorar la
posibilidad de acogerse a la teoria de la prohibicién de
enriquecimiento sin causa, construccidén jurisprudencial
en cuya virtud se palia, en determinadas condiciones, el
indeseable desequilibrio que se produce cuando alguien
que ejecuta una prestacién sin el imprescindible
basamento contractual no ha generado por tal motivo el
derecho a obtener el equivalente dinerario o en especie
que le corresponderia de haberse formalizado el oportuno

contrato.

Son cuatro las condiciones que la Jjurisprudencia
exige para poder aplicar esa doctrina (Sentencia del
Tribunal Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de 1lo

Civil, ntm. 220):

-Un enriquecimiento por parte del demandado,
representado por la obtencidn de una ventaja
patrimonial, que puede producirse por un aumento del
patrimonio (lucrum emergens) o por una no disminucidn

del patrimonio (damnum cessans).



-Un empobrecimiento por parte del actor,
representado a su vez por un dafilo, gque puede constituir
damnus emergens (dafio positivo) y lucrum cessans (lucro
frustrado), del que haya sido consecuencia el

enriquecimiento del demandado.

-Falta de causa que justifique el enriquecimiento.

-Inexistencia de un precepto legal que excluya la

aplicacién del enriquecimiento sin causa.

A ello afiade la Jjurisprudencia que es también
exigible del negocio Jjuridico que pretenda acogerse a
este remedio el hecho de que se halle presidido por la

buena fe.

Acreditado lo anterior en el expediente y
habiéndose remitido las propuestas de resolucidén a la
Intervencidén Delegada en el Departamento de Cohesidn
Territorial, esta Intervencién Delegada ha emitido
informes de omisién de fiscalizacidén a los efectos del
articulo 103 de la Ley Foral de la Hacienda Publica de
Navarra, dado que la prestacidén de los servicios tras la
finalizacidén de los contratos no fue fiscalizada en su
momento, debiéndose remitir al Gobierno de Navarra la
decisién final respecto de aquellos expedientes cuya
fiscalizacidén se haya omitido y gque presenten alguna
infraccién del ordenamiento juridico u otro defecto que

impida su convalidacidén sin més tramite.

Y asi, aun no ajustandose plenamente la

contratacién del caso a las disposiciones vigentes en



materia de contratos publicos, debe procederse a pagar
los servicios prestados, en virtud de la teoria en cuya
virtud se persigue evitar los enriquecimientos injustos,
con el fin de evitar asi el perjuicio que deriva del
hecho de haber prestado de buena fe unos servicios a la
Administracién y a su instancia sin haber percibido 1la

oportuna contraprestacidn.

En su virtud, el Gobierno de Navarra, a propuesta

del Consejero de Cohesidén Territorial,

ACUERDA

1°. Resolver favorablemente, a los efectos de 1lo
dispuesto en el articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007,
de 4 de abril, de la Hacienda PuUblica de Navarra, y a
instancia de 1la Direccidén General de Transportes vy
Movilidad Sostenible, los expedientes de abono de las
compensaciones econdmicas establecidas en la Resolucidn
365/20009, de 1 de diciembre, a las empresas
concesionarias de servicios de transporte publico
regular de viajeros de wuso general con explotacidn
deficitaria entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del
afio 2022 indicados en la parte expositiva, por importe
de 2.767.066,43 euros y ordenar la continuacidén del

procedimiento para su abono.

2°. Trasladar este acuerdo a la Directora General
de Transportes y Movilidad Sostenible, al Servicio de
Planificacién y Régimen Juridico de Transportes, a la
Secretaria General Técnica del Departamento de Cohesidn

Territorial, a la Intervencidén Delegada y al Servicio de



Gestidn Econdmico Presupuestaria y Control del Gasto

(Negociado de Gestidédn Econdmica) .

Pamplona, ocho de noviembre de dos mil veintitrés.

EL CONSEJERO SECRETARIO
DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Félix Taberna Monzdn



L 13 NOv.
212 12023 de 3 Nov , de la Directora

RESOLUCION
General de Transportes y Movilidad Sostenible, por la que se conceden
70.093,74 euros a la empresa Automoviles Urederra, S.L., en aplicacion del
regimen especial de compensacioén econémica por la prestacion de los servicios
de transporte publico regular de viajeros de uso general entre Larraona y Estella-
Lizarra (VNA-012), con explotacion deficitaria en el afio 2022, se aprueba el

gasto correspondiente y se dispone su abono.

El Servicio de Planificacién y Régimen Juridico de Transportes informa que
mediante Resolucion 365/2009, de 1 de diciembre, de la Directora General de
Transportes, se modificaron las concesiones de servicios de transporte publico
regular de viajeros de uso general de titularidad de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra para establecer un régimen especial de
compensacion econémica a las empresas concesionarias de servicios con
explotacion deficitaria en los afios 2009 y siguientes, cuya aplicacion fue avalada
por la sentencia n°® 14/2023, de 26 de enero, de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Navarra y conforme a la que
corresponde resolver las compensaciones economicas por los servicios

prestados durante el afio 2022.

El apartado 1.4 de dicha Resolucién establece que las empresas
concesionarias deberan presentar la solicitud de compensacion econémica en el
plazo comprendido entre el dia 1 y el dia 30 de abril del afio siguiente al afio

natural al que se refiera el déficit de explotacion.

El Servicio de Planificacion y Régimen Juridico de Transportes informa de
que, con fecha 26 de abril de 2023, dentro del plazo establecido, Automoviles
Urederra, S.L. solicité compensacién econdmica por los servicios de transporte
publico regular de viajeros de uso general con explotacion deficitaria en el afio
2022 entre Larraona y Estella-Lizarra (VNA-012), adjuntando para Ia
determinacion del déficit la memoria correspondiente, segtin el modelo facilitado

por el Servicio de Planificacion y Régimen Juridico de Transportes.



Dicho Servicio informa que para la determinacion de las compensaciones
econdmicas correspondientes a los servicios prestados en el afio 2022 se han

tenido en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Para homogeneizar el calculo de la compensacién econémica con la
abonada por los servicios que se extinguieron el dia 23 de marzo de 2022 con la
puesta en funcionamiento del nuevo contrato de concesiéon del servicio de
transporte publico regular de viajeros de uso general por carretera entre
Pamplona/lruna-Tafalla, Zona Tafalla (NAV-002), el criterio sobre la coincidencia
de horarios e itinerarios, establecido en el apartado 1.1 de la citada Resolucion,

se ha aplicado a los servicios prestados a partir de dicha fecha.

2. Para establecer las compensaciones econdmicas correspondientes al
ano 2022 se han tenido en cuenta los ingresos obtenidos por las empresas por
las convocatorias de ayudas de 950 euros por autobus reguladas en el Real
Decreto 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el
marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econdémicas Yy
sociales de la guerra en Ucrania y en el Real Decreto 14/2022, de 1 de agosto,
de medidas de sostenibilidad econémica en el ambito del transporte, y que han

sido abonados por parte de esta Administracion.

3. De igual manera, en los servicios con bonos multiviajes se han tenido
en cuenta los importes abonados a las empresas por la reduccion en los ingresos
derivados de la bonificacion en el precio del billete conforme a la Resolucion
151/2022, de 18 de agosto, de la Directora General de Transportes y Movilidad
Sostenible, por la que se establece el procedimiento para la implantacion de
descuentos del 30% del precio de los abonos de transporte y titulos multiviaje,
excluido el billete de ida y vuelta, en los servicios de transporte regular de
viajeros de uso general por carretera competencia de esta Administracion, para

el periodo comprendido entre el 1 de septiembre y el 31 de diciembre de 2022.



Dicho Servicio informa que, conforme a lo anteriormente expuesto, para
realizar las comprobaciones y calculos relativos a los servicios de transporte
publico regular de uso general de viajeros por carretera entre Larraona y Estella-

Lizarra (VNA-012) se han tenido en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Exclusiébn del célculo de la compensacion de servicios por

coincidencias de horarios e itinerarios.

Se ha analizado la existencia de coincidencias para el periodo
comprendido entre el 23 de marzo y el 31 de diciembre de 2022, no

encontrandose coincidencias con ningun otro servicio.

2. Otras ayudas directas.

Se ha incorporado a los ingresos 1.184,62 euros correspondientes a las
ayudas directas a empresas y profesionales del transporte reguladas por los
Reales Decretos 6/2022, de 29 de marzo, y 14/2022, de 1 de agosto, con objeto
de paliar las subidas del precio de los carburantes. Dicho importe resulta de
multiplicar 950 euros de las dos convocatorias citadas, por el coeficiente de
utilizacion de autobuses necesarios para prestar el servicio, que en este caso es
0,623.

3.Convenio de Colaboracion

Con fecha 29 de junio de 2011 se suscribio el Convenio de Colaboracion
entre el entonces Departamento de Obras Publicas, Transportes vy
Comunicaciones, los Ayuntamientos de Larraona, Aranarache, Eulate, Améscoa
Baja y la empresa Automoviles Urederra, S.L., por el que se establece el sistema
de financiacion del régimen especial de compensacion econdémica derivado de
la modificacion de la concesién de transporte publico regular de viajeros de uso
general entre Larraona y Estella-Lizarra (VNA-12), siendo prorrogado los afios

siguientes.



Durante el ejercicio 2022 la empresa ha seguido prestando los citados
servicios por los que ha recibido por parte de los Ayuntamientos y el
Departamento de Cohesion Territorial una compensacion de 5.281,96 euros para
el ano 2022.

Para el calculo del déficit de explotacién de la concesién se han calculado
los kildbmetros y horas de conducciéon de todos los servicios, incluso los
intensificados en la modificacién, y se han afadido a los ingresos declarados por

los viajeros la compensacién de 5.281,96 euros correspondiente al afio 2022.

El Servicio de Planificacion y Régimen Juridico de Transportes, tras
analizar la solicitud presentada correspondiente al servicio de transporte publico
regular de viajeros de uso general Larraona y Estella-Lizarra (VNA-012), y una
vez realizado el calculo del citado déficit de acuerdo a lo establecido en la
Resolucién 365/2009, de 1 de diciembre, conforme se desglosa en el Anexo Il
del informe del Servicio, que se incorpora como Anexo a la presente Resolucion,
ha estimado que el déficit del servicio prestado en el afio 2022 por Automoviles
Urederra, S.L., asciende a 73.782,89 euros.

Por ello, dicho Servicio propone aprobar y abonar un gasto de 70.093,74
euros, cantidad correspondiente al 95% del déficit de explotacién estimado a los
servicios prestados por Automoviles Urederra, S.L., de conformidad con lo
dispuesto en el apartado 1.2 de la citada Resolucion 365/2009, que establece
que el importe maximo de las compensaciones econémicas no podra superar el

95% de la cuantia a la que ascienda el déficit respectivo.

Por otro lado, informa que, si bien el 7 de mayo de 2014 finaliz6 el plazo
de la citada concesion sin que se haya realizado la renovacion concesional, dicha

empresa ha venido prestando los servicios con continuidad desde dicha fecha.



Ante la continuidad en la prestacion de los servicios con posterioridad a la
finalizacion del plazo de la concesion, el Servicio de Planificacion y Régimen
Juridico de Transportes considera que la empresa Automoviles Urederra, S.L,
debe percibir la compensacion econémica correspondiente a los servicios de
transporte publico regular de viajeros de uso general entre Larraona y Estella-
Lizarra (VNA-12), y propone su pago aplicando al presente supuesto la doctrina
del enriquecimiento injusto, en orden a que la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra esta obligada al pago de los servicios que han sido consentidos

y que efectivamente se han prestado sin la correspondiente cobertura juridica.

Mediante Acuerdo del Gobierno de Navarra, de fecha 8 de noviembre de
2023, se ha resuelto favorablemente, a los efectos de lo dispuesto en el articulo
103.4 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra,
el expediente de abono correspondiente a la compensacion economica a la
empresa Automoviles Urederra, S.L., por la prestacion del servicio de transporte
publico de uso general de viajeros por carretera entre Larraona y Estella-Lizarra
(VNA-012), con explotacion deficitaria, desde el 1 de enero hasta el 31 de
diciembre del afio 2022.

En consecuencia, en ejercicio de las competencias atribuidas por el
apartado 1 de la Disposicion Adicional Segunda del Decreto Foral 263/2019, de
30 de octubre, por el que se establece la estructura organica del Departamento
de Cohesion Territorial, y de conformidad con la propuesta del Servicio de

Planificacion y Régimen Juridico de Transportes,

RESUELVO:

1°.- Conceder 70.093,74 euros a la empresa Automoviles Urederra, S.L.,
en aplicacion del régimen especial de compensacion econémica por los servicios
de transporte publico regular de viajeros de uso general entre Larraona y Estella-

Lizarra (VNA-012), con explotacion deficitaria en el afio 2022.



2°.- Aprobar un gasto de 70.093,74 euros, en concepto de compensacion
econdmica a la empresa Automoéviles Urederra, S.L., por la prestacién de los
citados servicios de transporte plblico regular de viajeros de uso general con
explotacion deficitaria en el afio 2022, con cargo a la partida presupuestaria
230001/23100/2239/441100 “Ayuda al mantenimiento de servicios de transporte

de viajeros” del presupuesto de gastos de 2023.

3°.- Disponer el abono de 70.093,74 euros a la empresa Automoviles
Urederra, S.L., NIF B31005184, con cargo a la partida presupuestaria
230001/23100/2239/441100 “"Ayuda al mantenimiento de servicios de transporte

de viajeros” del presupuesto de gastos de 2023.

4° - Notificar la presente Resolucion a Automéviles Urederra, S.L., al
Servicio de Planificacion y Régimen Juridico de Transportes, al Servicio de
Gestion Econémico Presupuestaria y Control del Gasto (Negociado de Gestion

Economica) y a la Intervencién Delegada en el Departamento.

5°.- Indicar que, contra la presente Resolucién, que no agota la via
administrativa, los interesados podran interponer recurso de alzada ante el
Consejero de Cohesion Territorial, en el plazo de un mes a contar desde el dia

siguiente al de su notificacion.

Pamplona, 3 NOV. 2023

LA DIRECTORA GENERAL DE TRANSPORTES
Y MOVILIDAD SOSTENIBLE

Berta Miranda Ordobas



ANEXO: CALCULO DE DEFICIT DE EXPLOTACION PERIODO 1 DE ENERO

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

Larraona y Estella / Lizarra (VNA-012)

ESTUDIO ECONOMICO: DATOS PARA EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE
ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

CONCESION: VNA 012 LARRAONA-ESTELLA/LIZARRA

DETALLE DE GASTOS

GASTOS DE PERSONAL Unitario | Coeficiente de Aplicacion | MPUtable ala concesion en
el periodo
Conductor 30.887,14 128,45% 39.676,01
COSTE PERSONAL 39.676,01
VEHICULOS Unitario | Coeficiente de utilizacion | 'MPUtable a la concesion en
el periodo
Amortizacién 9.556,33 62,35% 5.958,25
Financiacion 1.324,72 62,35% 825,95
Seguros 2.443,47 62,35% 1.523 47
Precio medio de adquisicion 218.182,19
Valor residual (20%) + Neumaticos 46.168,25
Anos de vida dtil (concesion) 18
COSTE VEHICULOS 8.307,66
CARBURANTE Imputable a la c.:oncesic'm en
el periodo
Km. recarridos/afio Utiles 36.842,40
Km. recorridos/afio vacio 3.684,24
Consumo/100 km 26,00
Precio medio del litro de combustible 1,35
Coste/km 0,35025
COSTE CARBURANTE 14.194,37
LUBRICANTES Imputable a la ?oncesién en
el periodo
Coste medio por km 0,00700 |
COSTE LUBRICANTES 283,89
NEUMATICOS Imputable a la ?oncesién en
el periodo
Duracién media (km.) 70.000,00
N° neumaticos 6,00
Coste/km 0,04521
COSTE NEUMATICOS 1.832,24
REPARACIONES Imputable a la ?oncesién en
el periodo
Coste/km [ 014561 ]
COSTE REPARACIONES 5.901,00
TASAS Imputable a la t:‘oncesién en
el periodo
Fiscales [ 1.039,31 0,62 648,00
Tasas estacion del autobls (en su caso) (IVA excluido)
Tasas estacion del viajero (en su caso) (IVA excluido)
COSTE TASAS 648,00
TOTAL GASTOS EXPLOTACION 70.843,18
VARIOS (2%) 1.416,86
GASTOS GENERALES (ESTRUCTURA, COMERCIALIZACION: 12,5%) 9.032,51
BENEFICIO INDUSTRIAL (6%) 4.877,55
TOTAL COSTE 86.170,10
€/km util 2,34

TOTAL COSTE DEL PERIODO

86.170,10




DETALLE DE INGRESOS

N° DE VIAJEROS TRANSPORTADOS: 3.073,00

RECAUDACION POR VIAJEROS (IVAINCLUIDO): 6.198,43

Ingresos venta de billetes (linea, IVA excluido) 5.634,94

IVA venta de billetes 563,49

Ingresos por tasa de estacion de viajeros (en su caso, IVA excluido)

IVA tasa de estacién de viajero (en su caso)

Otros (detallar, es su caso, IVA excluido) 5.281,96

IVA de Otros (detallar, en su caso)

INGRESOS RECIBIDOS DE LA ADMINISTRACION POR CARNE DE TRANSPORTE JOVEN

Ingresos recibidos de la Administracién por carné de transporte joven (IVA excluido)

IVA ingresos recibidos de la Administracion por carné de transporte joven

RECAUDACION POR MERCANCIAS Y ENCARGOS (IVA INCLUIDO):

Ingresos por mercancias y encargos (sin IVA)

IVA ingresos por mercancias y encargos

INCREMENTO POR TARIFAS 1997 Y 1998 NO APLICADAS (LEY 13/96) 285,69

AYUDAS DIRECTAS POR SUBIDA PRECIO CARBURANTES (RD 6/22 y 14/22) 1.184,62

TOTAL INGRESOS DEL PERIODO (Importe SIN IVA) 12.387,21

DEFICIT DEL PERIODO 73.782,89

COMPENSACION MAXIMA (95%) 70.093,74




