INFORME DE OMISION DE FISCALIZACION

Se ha recibido en esta Intervencién Delegada la propuesta de la Directora Gerente del
Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua, por la que se
procede al abono por enriquecimiento injusto a Xilema Programas S.L. de la facturas N°
001 RF: 1837195 por importe de 64.665,98 euros, por los servicios realizados en el
mes de enero de 2023, por la gestién de los recursos de acogida da a las victimas de
violencia de género en la Comunidad Foral de Navarra con cargo a la partida
presupuestaria ‘080002 08100 2600 232302 Gestidn de recursos de acogida” del
presupuesto de gastos de 202.

El 6rgano gestor informa que por medio de la Resolucién 8/2022, de 7 de marzo, de la
Directora Gerente del Instituto Navarro para la Igualdad, se aprobé el expediente para
la celebracion de un contrato de servicios para la gestién de los Recursos de Acogida
para Victimas de Violencia de Género (Centro de Urgencias, Casa de Acogida y Pisos
Tutelados) del Gobierno de Navarra.

Por medio de la Resolucion 47/2022, de 19 de septiembre, de la Directora Gerente del
Instituto Navarro para la Igualdad, se adjudic6 a Xilema Programas, S.L el contrato de
servicios para la gestion de los Recursos de Acogida para Victimas de Violencia de
Género (Centro de Urgencias, Casa de Acogida Y Pisos Tutelados), del Gobierno de
Navarra. El precio de adjudicacion del contrato, en términos anuales (del 1 de junio a 31
de diciembre de 2022) fue de cuatrocientos cuarenta y cuatro mil cuatrocientos cuarenta
y ocho euros con treinta y un céntimos (444.448,31 € IVA excluido).

El dia 17 de octubre de 2022 se firmd el contrato con Xilema Programas, S.L. firmandose
asimismo en prueba de conformidad los pliegos rectores del contrato, iniciandose por
tanto la ejecucion del contrato el 18 de octubre de 2022.

Con fecha 4/11/2022 se envia, a la adjudicataria, comunicacidn de prérroga del contrato
para el afo 2023, de acuerdo con la clausula 42 de los Pliegos Reguladores del contrato.
Con fecha 16/11/2022 se recibe comunicacion por parte de la adjudicataria de la no
aceptacion de la prérroga del contrato para el periodo 1 enero a 31 de diciembre de
2023.

Desde el INAI/NABI se interpreta como causa de no aceptacion de la prérroga la
desviacién en los costes laborales, como consecuencia de la revision de las tablas
salariales del Convenio de Intervencion Social para 2023, con el IPC definitivo de 2022.

Dicha actualizacién se encuentra aprobada por la Comisién paritaria del | Convenio de
Intervencion Social de Navarra y, previsiblemente, se publicardn en el BON a lo largo
del mes de marzo.

De acuerdo con la cldusula tercera del contrato firmado entre las partes, y tras no
llevarse a cabo la prérroga expresa entre las partes, se da por finalizado el expediente
de licitacion en cuestion.



Durante el mes de enero de 2023, Xilema Programas S.L. ha seguido prestando el
servicio al no haberse producido una nueva adjudicacion del contrato.

En este momento cabe aplicar lo establecido en los pliegos rectores del contrato, en
concreto la clausula cuarta “Plazos de Ejecucion y Prérrogas” en su ultimo parrafo:

“No obstante, cuando el contrato no se prorrogue o se resuelva, los efectos del mismo
se mantendran hasta que tras la tramitacion del oportuno expediente de contratacion,
una nueva adjudicataria inicie la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato en los
términos establecidos en el mismo”

Actualmente se ha iniciado un nuevo expediente de licitacién de los servicios anteriores
asi como un anuncio de licitacion previa en el Portal de Contratacién, ambos en
tramitacion.

Por parte de Xilema Programas, S.L. se presenta la factura nimero 001, RF: 1837195,
por importe total de 64.665,98 euros (IVA incluido) de fecha 31/1/2023 correspondiente
a los servicios realizados en el mes de enero de 2023.

La Seccion de Violencia contra las Mujeres, encargada de la coordinacion y el
seguimiento de la gestion de Recursos de Acogida a Victimas de Violencia de Género,
acredita que la prestacion del servicio se ha realizado de acuerdo con lo dispuesto en
los Pliegos rectores del contrato.

La partida propuesta para el abono dispone de crédito adecuado y suficiente
para el abono de la factura.

No obstante, habiéndose omitido el expediente de contratacidn y prescindido de
los tramites previstos para él en la Ley Foral de Contratos Publicos, incluida la
fiscalizacion previa preceptiva del expediente, corresponde aplicar lo dispuesto
en el articulo 103, apartados primero, segundo y cuarto, de la Ley Foral 13/2007,
de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra, y se remite al efecto el presente
informe al érgano gestor.

Pamplona, 17 de marzo 2023
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Con relacion a la propuesta de abono a Xilema Programas S.L. por enriguecimiento
injusto, de la cantidad correspondiente al mes de enero de 2023, por la Gestion de los
Recursos de Acogida para Victimas de Violencia de Género, se expone lo siguiente:

Por Resolucion 47/2022, de 19 de septiembre, de la Directora Gerente del Instituto
Navarro para la Igualdad, se adjudicé a Xilema Programas, S.L el contrato de servicios para
la gestidon de los Recursos de Acogida para Victimas de Violencia de Género del Gobierno
de Navarra. El dia 17 de octubre de 2022 se firmo el contrato con Xilema Programas, S.L.

Con fecha 4/11/2022 se envia, a la adjudicataria, comunicacioén de prorroga del
contrato para el afio 2023, de acuerdo con la clausula 42 de los Pliegos Reguladores del
contrato. Con fecha 16/11/2022 se recibe comunicacién por parte de la adjudicataria de la
no aceptacion de la prérroga del contrato para el periodo 1 enero a 31 de diciembre de 2023.

Desde el INAI/NABI se interpreta como causa de no aceptacion de la prérroga la
desviacion en los costes laborales, como consecuencia de la revision de las tablas salariales
del Convenio de Intervencién Social para 2023, con el IPC definitivo de 2022.

Dicha actualizacion se encuentra aprobada por la Comision paritaria del | Convenio
de Intervencion Social de Navarra y, previsiblemente, se publicaran en el BON a lo largo del
mes de marzo.

De acuerdo con la clausula tercera del contrato firmado entre las partes y tras no
llevarse a cabo la prorroga expresa entre las partes, se da por finalizado el expediente de
licitacion en cuestion.

Durante el mes de enero de 2023, Xilema Programas S.L. ha seguido prestando el
servicio al no haberse producido una nueva adjudicacion del contrato.

Actualmente se ha iniciado, por parte del Instituto Navarro para la Igualdad, la
preparacion del expediente de licitacion del contrato para la Gestion de los Recursos de
Acogida para victimas de violencia de género, no habiéndose comenzado con la debida
antelacion por falta de medios personales.

Lo que se expone a peticion expresa de la Intervencion Delegada.

Pamplona, 15 de marzo de 2023
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La Seccion de Violencia contra Mujeres adscrita a la Subdireccion de Gobernanza
para la Igualdad ha constatado que el trabajo realizado por Xilema Programas, S.L. durante el
periodo comprendido entre el 1 y el 31 de enero de 2023, en relacién al contrato de
servicios para la gestién de los recursos de acogida (Centro de Urgencias, Casa de Acogida y
Pisos de Residencia), se ajusta a lo estipulado en los Pliegos rectores del contrato y a lo
recogido en el contrato suscrito entre la entidad y el Instituto Navarro para la
Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua.

Pamplona a 7 de enero de 2023.
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INFORME PROPUESTA EN RELACION AL ABONO A XILEMA PROGRAMAS, S.L., POR
ENRIQUECIMIENTO INJUSTO, DE LA CANTIDAD CORRESPONDIENTE AL MES DE
ENERO 2023 POR LA GESTION DE LOS RECURSOS DE ACOGIDA PARA VICTIMAS DE
VIOLENCIA DE GENERO DEL GOBIERNO DE NAVARRA

19 Antecedentes.

A) Por Resolucion 8/2022, de 7 de marzo, de la Directora Gerente del Instituto
Navarro para la Igualdad, se aprobd el expediente para la celebracién de un contrato de
servicios para la gestion de los Recursos de Acogida para Victimas de Violencia de Género
(Centro de Urgencias, Casa de Acogida y Pisos Tutelados) del Gobierno de Navarra.

Por Resolucion 47/2022, de 19 de septiembre, de la Directora Gerente del Instituto
Navarro para la lgualdad, se adjudicé a Xilema Programas, S.L el contrato de servicios para la
gestion de los Recursos de Acogida para Victimas de Violencia de Género (Centro de
Urgencias, Casa de Acogida Y Pisos Tutelados), del Gobierno de Navarra. El precio de
adjudicacion del contrato, en términos anuales (del 1 de junio a 31 de diciembre de 2022) fue
de cuatrocientos cuarenta y cuatro mil cuatrocientos cuarenta y ocho euros con treinta y un
céntimos (444.448,31 € IVA excluido).

El dia 17 de octubre de 2022 se firmo el contrato con Xilema Programas, S.L.
firmandose asimismo en prueba de conformidad los pliegos rectores del contrato, iniciandose
por tanto la ejecucién del contrato el 18 de octubre de 2022.

B) Con fecha 4/11/2022 se envia a la adjudicataria comunicacién de prérroga del
contrato para el afno 2023, de acuerdo con la clausula 42 de los Pliegos Reguladores del
contrato. Con fecha 16/11/2022 se recibe comunicacion por parte de la adjudicataria de la no
aceptacion de la prérroga del contrato para el periodo 1 enero a 31 de diciembre de 2023.

Desde el INAI/NABI se interpreta como causa de no aceptacion de la prérroga la
desviacion en los costes laborales, como consecuencia de la revision de las tablas salariales
del Convenio de Intervencion Social para 2023, con el IPC definitivo de 2022.

Dicha actualizacion se encuentra aprobada por la Comision paritaria del | Convenio de
Intervencion Social de Navarra y, previsiblemente, se publicaran en el BON a lo largo del mes
de marzo.

De acuerdo con la clausula tercera del contrato firmado entre las partes, y tras no
llevarse a cabo la prérroga expresa entre las partes, se da por finalizado el expediente de
licitacidén en cuestion.

C) Durante el mes de enero de 2023, Xilema Programas S.L. ha seguido
prestando el servicio al no haberse producido una nueva adjudicacion del contrato.

En este momento cabe aplicar lo establecido en los pliegos rectores del contrato, en
concreto la clausula cuarta “Plazos de Ejecucion y Prorrogas” en su ultimo parrafo:

“No obstante, cuando el contrato no se prorrogue o se resuelva, los efectos del mismo se
mantendran hasta que tras la tramitacion del oportuno expediente de contratacion, una
nueva adjudicataria inicie la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato en los
términos establecidos en el mismo”



D) Actualmente se ha iniciado un nuevo expediente de licitacion de los servicios
anteriores, asi como un anuncio de licitacion previa en el Portal de Contratacion, ambos en
tramitacion.

E) Por parte de Xilema Programas, S.L. se presenta la factura numero 001, RF:
1837195, por importe total de 64.665,98 euros (IVA incluido) de fecha 31/1/2023
correspondiente a los servicios realizados en el mes de enero de 2023.

F) La Seccion de Violencia contra las Mujeres, encargada de la coordinacion vy el
seguimiento de la gestion de Recursos de Acogida a Victimas de Violencia de Género,
acredita que la prestacion del servicio se ha realizado de acuerdo con lo dispuesto en los
Pliegos rectores del contrato.

29, Concepto del enriquecimiento injusto.

El enriquecimiento es una modalidad de “cuasi-contrato”, encaminado a evitar un lucro
contrario a la equidad, y es definida como la institucién juridica que impide el desequilibrio
patrimonial injustificado, cuando éste se produce por el incremento de uno en perjuicio de
otro, si esta traslacion no aparece juridicamente motivada, definicién acogida por la Sentencia
numero 265/1999, de 18 de octubre, de la Seccidon 3° de la Audiencia Provincial de Navarra,
entre otras.

El reconocimiento de los cuasi contratos y de otros actos y hechos como generadores
de obligaciones, al margen de los contratos, encuentra su respaldo, asimismo, en lo dispuesto
en los articulos 10.9 y 1.887 del Cddigo Civil.

En lo que al ordenamiento foral se refiere, la Compilacién del Derecho Civil Foral o
Fuero Nuevo prevé, de forma especifica, el enriquecimiento sin causa, dado que en su Ley
508 prevé lo siguiente: “El que adquiere o retiene sin causa un lucro recibido de otra persona
queda obligado a restituir”. Asi, el enriqguecimiento sin causa es una forma de generacion de
las obligaciones contempladas sistematicamente en el Fuero Nuevo.

Teniendo en cuenta que la figura del enriquecimiento injusto, tanto en lo que respecta
a su construccidn como a sus requisitos y consecuencias, es obra de la jurisprudencia civil, la
jurisprudencial del orden Contencioso-Administrativo admite la aplicacion de la misma a
determinados supuestos en el ambito especifico del Derecho administrativo.

El Tribunal Supremo en su Sentencia de 11 de mayo de 2004, dictada por la Seccién
43 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, sefala que "ha de reconocerse que el
enriquecimiento injusto, como principio general y como especifica accion, forma parte, por
obra de la jurisprudencia, del ordenamiento juridico y, en concreto, del ordenamiento juridico
administrativo”.

Al respecto, el articulo 20 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda
Publica de Navarra, sefiala que las obligaciones de la Hacienda Publica de Navarra nacen de la
ley, de los negocios juridicos y de los actos o hechos que, de conformidad con el
ordenamiento juridico, las generen.

Por lo tanto, de acuerdo con lo que hemos expuesto, el enriquecimiento injusto o sin
causa, es una fuente de obligaciones para la Hacienda Publica de Navarra.
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39, Requisitos para la accion de enriquecimiento injusto.

Los requisitos para que surja la accion de enriguecimiento injusto, tal y como sefala la
jurisprudencial de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo (por todas la
STS de 28 de enero de 1956, la STS de 11 de mayo de 2004 (RJ\2004\3949) y la reciente STS
de 23 de noviembre de 2012 (RJ\2013\997), reproduciendo, son los siguientes:

a) el aumento del patrimonio del enriquecido.

b) el correlativo empobrecimiento de la parte actora.

¢) la concrecidn de dicho empobrecimiento representado por un dafio emergente o por un
lucro cesante.

d) la ausencia de causa o motivo que justifique aquel enriquecimiento.

e) La inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacion del citado principio, cuya
doctrina, por lo demds, no cabe apreciar cuando la situacion patrimonial producida sea
consecuencia de pactos libremente asumidos y de circunstancias sobrevenidas y libremente
aceptadas por las partes contratantes.

Por lo que respecta al ambito del Derecho administrativo la idea del enriquecimiento
injusto o sin causa, como fuente de las obligaciones administrativas, se encuentra en la
actividad de los contratistas de la Administracion limitada a tres supuestos:

a) Prestaciones realizadas en ejecucion de contratos administrativos invalidos y antes de
que se declare la anulacion de los mismos.

b) Prestaciones en el supuesto cumplimiento de contratos que todavia no se han
perfeccionado o que ya se han extinguido formalmente.

c) Prestaciones en ejecucién de actos nulos de modificacion del contrato que supongan un
ejercicio invalido y defectuoso del ius variandi por parte de la Administracion contratante.

Finalmente, el desequilibrio ha de estar constituido por prestaciones del particular
que no se deban a su propia iniciativa ni revelen una voluntad maliciosa del mismo, sino que
tengan su origen en hechos, dimanantes de la Administracion publica, que hayan generado
razonablemente en ese particular la creencia de que le incumbia un deber de colaboracién con
dicha Administracion, tal y como establece STS de 18 de julio de 2003.

Analizado el presente expediente, se aprecia que concurren todos los requisitos
sefialados jurisprudencialmente para que exista la obligacion de resarcir a Xilema Programas,
S.L. por la gestién de los Recursos de Acogida a Victimas de Violencia de Género, después de
finalizar el contrato vigente ha seguido prestando el servicio a instancias de la Administracion.

Asi existe un aumento del patrimonio de la Administracion y el correlativo
empobrecimiento de Xilema Programas S.L., que lo ha concretado, sin que haya ninguna
causa o motivo que justifique este enriquecimiento ni tampoco ninguna norma de excluya la
aplicacién de este principio.

A mayor abundamiento, la prestacion se ha realizado en cumplimiento de lo sefialado
en la cldusula 52 del Pliego de Condiciones Administrativas, que establece lo siguiente “No
obstante, cuando el contrato no se prorrogue o se resuelva, los efectos del mismo se
mantendran hasta que, tras la tramitacion del oportuno procedimiento de contratacion, una
nueva adjudicataria inicie la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato en los términos
establecidos en el mismd’.



49°. Competencia.

El Decreto Foral 260/2019, de 30 de octubre, por el que se aprueban los Estatutos del
Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua, sefiala que es
competencia de este Organismo Autonomo, la coordinacién y gestion de las medidas de
actuacion integral frente a la violencia contra las mujeres o violencia de género, para lo que
desarrolla la funcidn, entre otras, de gestionar los recursos correspondientes a materias de su
competencia.

Es competencia de la Directora Gerente del Instituto Navarro para la
Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua, autorizar los pagos y gastos necesarios para
el funcionamiento del Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako
Institutua, conforme a lo establecido en la normativa vigente.

50, Calculo de la cifra a pagar.

En la clausula tercera de los pliegos reguladores se establecen los mddulos maximos
siguientes para el afio 2022:

Médulo
g/llgg:éc)): anual por plaza ocupada en el Centro de Urgencias (maximo 12 41.393.07€
Maodulo anual por plaza ocupada en Casa de Acogida (maximo 12 plazas): 10.047,88€
Médulo anual por piso ocupado en pisos residencia (maximo 5 pisos): 19.849,25€
Suplemento diario por plaza ocupada en el Centro de Urgencias superior a 21 40€

12 plazas:

Suplemento diario por ocupacion superior a 19 plazas y pernoctacion en
" ) 21,40€
establecimiento hotelero:

Suplemento establecimiento hotelero: 90,91€

De acuerdo con la redaccion del punto 22.2 de los pliegos rectores:

“El abono de las contraprestaciones econémicas se realizard a mes vencido, con el visto
bueno previo de la Subdireccion de Gobernanza para la Igualdad confirmando que la
misma responde a la correcta ejecucion del contrato en las condiciones concertadas y al
mismo IVA en caso de que la prestacién del servicio por parte de la contratista esté
sujeta a dicho impuesto.

Para proceder al pago debera presentarse la factura correspondiente,
correctamente emitida y ajustada a lo dispuesto en el Decreto Foral 23/2013, de 10 de
abril, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacion.”

Se ha informado, desde la Subdireccion Juridica y de Gestion, de la ocupacién real de
los recursos en el mes de enero de 2023 que se corresponden a los datos siguientes:

Centro Urgencias: La ocupacion total es de 249 estancias (249 Ocupacion)
Casa de Acogida: La ocupacion total ha sido de 186 estancias.
Pisos Residencia: La ocupacion total ha sido de 155 dias.

En el mes de enero no se han derivado familias a establecimientos hoteleros.
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Corresponde en este momento realizar el pago correspondiente al mes de enero de
2023. Para el calculo del mismo se tiene en cuenta lo establecido en los pliegos rectores del
contrato:

"22.3. Si la ocupacion real en el Centro de Urgencias (CU) es igual o inferior a 12
plazas, se abonaran segun los modulos establecidos. Sila ocupaciéon del CU es superior a 12
y es igual o inferior a 19, se abonara el suplemento diario establecido para el exceso de
ocupacion. En el caso de las plazas de urgencia ocupadas en establecimientos hoteleros se
abonara el precio del establecimiento hotelero, con el limite maximo de 100 euros, y se
afadira el suplemento diario establecido”.

22.4. La plaza o piso vacante, originara el derecho al cobro de las siguientes
cantidades para el afio 2022: % s/ modulo Ocupacion

Afo Centro . Casa_ Pisos Residencia
Urgencias Acogida
2022 87 95 94

Teniendo en cuenta lo anterior, resultan los médulos de aplicacion:

Médulos 2022
Moédulo Centro de Urgencias
Plaza Ocupada 41.393,07  €/plaza/ano
Plaza desocupada 36.011,97  €/plaza/ano
Precio/dia por ocupacion superior a 12 plazas 21,40  €/plaza/ano
Ocupacion superior a 19 Plazas
Suplemento establecimiento hotelero 90,91 Max/dia
Suplemento ocupacion superior 21,40  €/plaza/ano
Moédulo Casa de Acogida
Plaza Ocupada 10.047,88  €/plaza/ano
Plaza desocupada 9.545,49  €/plaza/ano
Médulo por Piso
Plaza Ocupada 19.849,25  €/plaza/ano
Plaza desocupada 18.658,30  €/plazal/afio
MES DE ENERO DE 2023
Plazas Enero 372
Centro de urgencias n° dias modulo total
Plazas ocupadas 249 41.393,07 28.238,01
Plazas desocupadas 123 36.011,97 12.135,54
Dias especial ocupacion 21,40 -
Total 40.373,55
Plazas Enero 372
Casa de Acogida n° dias modulo total
Plazas ocupadas 186 10.047,88 5.120,29
Plazas desocupadas 186 9.545,49 4.864,28
Total 9.984,57




Plazas Enero 155

Pisos Residencia n° dias modulo total
Plazas ocupadas 155 19.849,25 8.429,13
Plazas desocupadas 18.658,30
Total 8.429,13
TOTAL IMPORTE A PAGAR ENERO DE 2023 (IVA EXCLUIDO) 58.787,25

6°. Propuesta.
Por lo expuesto, la Subdireccién Juridica y de Gestion PROPONE:

- El importe a abonar a Xilema Programas, S.L.U. con CIF: B71239727,
correspondiente al mes de enero de 2023 es 64.665,98 euros (IVA incluido).

Este importe es el resultado de aplicar a la base imponible de estos servicios 58.787,25 el IVA
reducido correspondiente a estos servicios (10%= 5.878,73 euros) lo que hace el total de
64.665,98 euros.

- Dicho gasto sera imputado con cargo a la partida presupuestaria ‘080002 08100
2600 232302 Gestion de los Recursos de Acogida”, del Presupuesto de Gastos de 2023.

- En su virtud, se propone al Gobierno de Navarra, que resuelva favorablemente el
expediente de abono de la factura presentada por la empresa Xilema Programas, S.L., con CIF
B71239727, con numero RF:1837195 por importe total de 64.665,98 euros IVA incluido,
conforme a la doctrina que prohibe el enriquecimiento injusto.

Lo que se traslada para su aprobacion por Acuerdo de Gobierno, si lo estima
oportuno.

Se adjunta el expediente de abono.

Pamplona, a 15 de marzo de 2023.
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ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 29 de marzo de
2023, por el que, a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril,
de la Hacienda PuUblica de Navarra, y a instancia del
Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako
Berdintasunerako Institutua, se resuelve favorablemente
el expediente de abono de factura N° RF 1837195 por
importe de 64.665,98 euros, IVA incluido, por 1los
servicios realizados del 1 al 31 de enero de 2023, por
la gestién de los recursos de acogida a las victimas de

violencia de género en la Comunidad Foral de Navarra.

El Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako
Berdintasunerako Institutua ha propuesto aprobar la
autorizacidén y disposicién del gasto de la factura N° RF
1837195, correspondiente al periodo del 1 al 31 de enero
de 2023 por la gestidén de los recursos de acogida a las
victimas de violencia de género en la Comunidad Foral de

Navarra.

La disposicién de gasto vy ordenacidén de pago
propuestas tienen su fundamento en las prestaciones de
servicios no sustentadas en una relacidén Juridica
debidamente formalizada, al haber concluido previamente
el plazo de ejecucidén de los contratos en su dia
suscritos, sin gque en este momento se haya procedido a
la adjudicacidédn de un nuevo contrato, segun se justifica

en el expediente administrativo.

Tal y como se informa en el expediente, debido a la
trascendencia de los servicios, su prestacidén se

considera imprescindible por lo que las empresas han



venido prestandolos aun no habiéndose podido formalizar

regularmente la correspondiente relacidén juridica.

Habiéndose prestado el servicio sin soporte
contractual, debe analizarse si dicha prestacidédn tiene

encaje en la figura del enriquecimiento injusto.

La doctrina sobre el enriquecimiento injusto
(Sentencias del Tribunal Supremo de 30 de abril de 2001,
12 de septiembre de 2001, 15 de abril de 2003 y 6 de

octubre de 2003) exige los siguientes requisitos:

- Un enriquecimiento por parte del demandado,
representado por la obtencidn de una ventaja
patrimonial, qgque puede producirse por un aumento del
patrimonio (lucrum emergens) o por una no disminucidn

del patrimonio (damnum cessans).

- Un empobrecimiento por parte del actor,
representado a su vez por un dafio, gque puede constituir
damnus emergens (dafio positivo) y lucrum cessans (lucro
frustrado), del que haya sido consecuencia el

enriquecimiento del demandado.

- Falta de causa que justifique el enriquecimiento.

- Inexistencia de un precepto legal que excluya la

aplicacién del enriquecimiento sin causa.

A ello afiade 1la Jjurisprudencia que es también
exigible del negocio Jjuridico que pretenda acogerse a
este remedio el hecho de que se halle presidido por 1la

buena fe.



En el —caso ©presente, asi se desprende del
expediente, se cumplen los requisitos existiendo en el
expediente facturas, informes propuestas de abono vy
documentacidén justificativa de las cantidades reclamadas
correspondientes a los servicios realizados del 1 al 31

de enero de 2023.

Habiéndose remitido propuesta de resolucidén a la
Intervencién Delegada del Departamento de Economia vy
Hacienda en el Departamento de Presidencia, Igualdad,
Funcidén PuUblica e Interior, se ha emitido por la misma,
informe de omisidén de fiscalizacidn, de acuerdo con el
articulo 103 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de
la Hacienda Publica de Navarra, al haber finalizado la
relacidén contractual originaria y haber continuado, de
hecho, la relacidén bilateral con ausencia de
fiscalizacidén, elevadndose el expediente al Gobierno

Navarra para gque resuelva el procedimiento.

Y asi, aun no ajustéandose plenamente la
contratacién del caso a las disposiciones vigentes en
materia de contratos publicos, debe procederse a pagar
los servicios prestados, en virtud de la teoria en cuya
virtud se persigue evitar los enriquecimientos injustos,
con el fin de evitar asi el perjuicio que deriva del
hecho de haber prestado de buena fe unos servicios a la
Administracién y a su instancia sin haber percibido la

oportuna contraprestacidn.

En su virtud, el Gobierno de Navarra, a propuesta
del Consejero de Presidencia, Igualdad, Funcidén Publica

e Interior,



ACUERDA

1°. Resolver favorablemente, a los efectos de 1lo
dispuesto en el articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007,
de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra, y a
instancia del Instituto Navarro para la
Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua, el
expediente de abono de la factura N° RF 1837195 por
importe de 64.665,98 euros, IVA incluido, por 1los
servicios realizados del 1 al 31 de enero de 2023, por
la gestidén de los recursos de acogida a las victimas de

violencia de género en la Comunidad Foral de Navarra.

2°. Trasladar este acuerdo a la Directora Gerente
del Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako
Berdintasunerako Institutua, a la Intervencidédn Delegada
del Departamento de Economia y Hacienda, y a la Seccidn
Econdémica y al Negociado de Gestidén Econdmica y Contable,
de la Secretaria General Técnica del Departamento de

Presidencia, Igualdad, Funcidén Publica e Interior.

Pamplona, veintinueve de marzo de dos mil

veintitrés.

EL CONSEJERO SECRETARIO
DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Javier Remirez Apesteguia
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RESOLUCION 15/2023, de 4 de abril, de la Directora Gerente del
Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua, por
la que se procede al abono por enriquecimiento injusto a Xilema Programas
S.L. de la factura correspondiente al mes de enero de 2023 por la gestion de

los Recursos de Acogida para Victimas de Violencia de Género.

Por Resolucién 47/2022, de 19 de septiembre, de la Directora
Gerente del Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako
Institutua, se adjudicé a Xilema Programas, S.L. el contrato de servicios para
la gestion de los Recursos de Acogida para Victimas de Violencia de Género
(Centro de Urgencias, Casa de Acogida y Pisos Tutelados), del Gobierno de
Navarra. El precio de adjudicacion del contrato, en términos anuales (del 1 de
junio a 31 de diciembre de 2022) es de cuatrocientos cuarenta y cuatro mil
cuatrocientos cuarenta y ocho euros con treinta y un céntimos (444.448,31 €
IVA excluido).

El dia 17 de octubre de 2022 se firmd6 el contrato con Xilema
Programas, S.L. firmandose asimismo en prueba de conformidad los pliegos
rectores del contrato, iniciandose por tanto la ejecucién del contrato el 18 de
octubre de 2022.

Con fecha 4/11/2022 se envia, a la adjudicataria, comunicacién de
prorroga del contrato para el afio 2023, de acuerdo con la clausula 42 de los
Pliegos Reguladores del contrato. Con fecha 16/11/2022 se recibe
comunicacion por parte de la adjudicataria de la no aceptaciéon de la prérroga

del contrato para el periodo 1 enero a 31 de diciembre de 2023.

Por parte de Xilema Programas, S.L. presenta, con fecha de 9 de
febrero de 2023, la factura numero 001 de fecha 31/01/2023, con numero RF
1837195 y N° Registra 2023/169547, por importe de 64.665,98 euros

correspondiente a la gestién del mes de enero de 2023.

La prestacion se ha realizado en cumplimiento de lo sehalado en la

clausula cuarta de los pliegos rectores, que establece que cuando el contrato



no se prorrogue o se resuelva, los efectos del mismo se mantendran hasta
que, tras la tramitacién del oportuno expediente de contratacion, una nueva
empresa adjudicataria inicie la ejecucion de las prestaciones objeto del

contrato en los términos establecidos en el mismo.

Vistos los informes que obran en el expediente, en los que se recoge
la correcta prestacion del servicio y la propuesta de la Subdireccion de
Gobernanza para la Igualdad, con el visto bueno de la Subdireccion Juridica y
de Gestion y la conformidad de la Directora Gerente del Instituto Navarro para
la Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua favorable al pago de la

liquidacion del mes de enero de 2023.

Por acuerdo del Gobierno de Navarra, de 29 de marzo de 2023, se
resuelve favorablemente el expediente de abono de la factura RF 1837195
por los servicios realizados del 1 al 31 de enero de 2023, por la gestion de los
recursos de acogida a las victimas de violencia de género en la Comunidad

Foral de Navarra.

En consecuencia y de acuerdo con las facultades atribuidas por la
Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral y en el Decreto Foral
260/2019, de 30 de octubre, por el que se aprueban los estatutos del
Organismo Auténomo Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako

Berdintasunerako Institutua,
RESUELVO:

1°. Autorizar, disponer y ordenar un pago de sesenta y cuatro mil
seiscientos sesenta y cinco euros con noventa y ocho céntimos, 64.665,98
euros, a Xilema Programas S.L. con CIF B71239727, correspondientes al
pago por enriquecimiento injusto de la liquidacion del mes de enero de 2023
por la gestién de los recursos de acogida a victimas de violencia de género,
con cargo a la partida presupuestaria “080002 08100 2600 232302 Gestion de

los recursos de acogida”, del Presupuesto de Gastos de 2023.
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2.° Notificar la presente resolucion a Xilema Programas S.L.,
haciendo constar que contra la misma, que no agota la via administrativa,
cabe interponer recurso de alzada ante el Consejero de Presidencia,
Igualdad, Funcién Publica e Interior, en el plazo de un mes contado a partir
del dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 112 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el
articulo 126 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de

la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral.

3.° Trasladar esta resolucion a la Subdireccién Juridica y de Gestién
del Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua
y al Negociado de Gestién Econdémica y Contable del Departamento de

Presidencia, Igualdad, Funcion Publica e Interior, a los efectos oportunos.

Pamplona/lrufia, a 4 de abril de 2023.

Fecha:
2023.04.0
410:04:20
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DIRECTORA DEL INSTITUTO NAVARRO PARA LA
IGUALDAD/NAFARROAKO BERDINTASUNERAKO INSTITUTUA

Eva Isturiz Garcia

Eva Istariz Garcia
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