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INFORME DE OMISION DE FISCALIZACION
(A los efectos del articulo 103, apartado 4, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de

abril, de la Hacienda Pablica de Navarra)

Se han recibido en esta Intervencion Delegada las siguientes propuestas de

Resolucién de la Directora General de Recursos Educativos:

- Resolucién por la que se aprueba el abonan las cantidades
correspondientes a las ayudas a comedores comarcales de los meses de
septiembre, octubre, noviembre y diciembre, por un importe total de
88.504,37 éuros, con cargo a la partida 410004 41600 2210 324100
“Comedores” del presupuesto de gastos de 2023. Expediente contable del
numero 40001337.

El érgano gestor informa:

“INFORME JUSTIFICATIVO DE AUTORIZACION DE ABONO DE GASTOS
DEL SERVICIO DE COMEDOR ESCOLAR COMARCAL A VARIOS
CENTROS ESCOLARES.

Enero, febrero y marzo de 2023.
Mediante Resolucién 311/2021, de 24 de agosto, de la Directora General de Recursos

Educativos, se resuelve la contratacién para el curso 2021/2022, por el procedimiento abierto
superior al umbral comunitario, del servicio de comedor escolar comarcal, cuyo expediente fue
aprobado por la Resolucion 179/2021, de 14 de mayo.

Mediante Resolucion 404/2022, de 8 de septiembre, de la Directora General de Recursos
Educativos, se aprueba para el curso 2022/2023 la prérroga de los contratos del servicio de
comedores escolares de los centros publicos comarcales. Hubo 5 contratos que no fueron
prorrogados, por renuncia expresa de las empresas:

AOIZ C.P.E.LP. "San Miguel"

BETELU C.P.E.ILP./H.L.H.I.P. "Araxes"

ETXARRI-ARANATZ C.P.E.I.P./H.L.H.L.P. "San Donato"

ORKOIEN C.P.E.L.P. "Auzalar"

PAMPLONA C.P.E.E. "Andrés Mufioz Garde"
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Mediante Resolucién 353/2022, de 11 de agosto, de la Directora General de Recursos
Educativos, se resuelve la contratacién para el curso 2022/2023, por el procedimiento abierto
superior al umbral comunitario, del servicio de comedor escolar comarcal, cuyo expediente fue
aprobado por la Resolucién 144/2022, de 12 de abril de la Directora General de Recursos

Educativos. El lote correspondiente al comedor del CPEIP de Ochagavia quedé desierto.

Con el fin de seguir garantizando un servicio esencial para el funcionamiento de los centros
educativos afectados, las empresas relacionadas en la tabla 1 han aceptado realizar el servicio por
la doctrina de la prohibicién de enriquecimiento injusto.

El abono de las facturas de los servicios de comedor escolar es realizado por los centros.
Para que puedan hacer frente a las mismas, procede el abono a cada centro educativo de los
importes correspondientes a las ayudas de comedor escolar otorgadas por el Departamento de
Educacidn, segin los datos proporcionados por los centros educativos, para el periodo enero -
marzo de 2023. Al igual que ocurre con el resto de comedores comarcales, se han realizado los
ajustes correspondientes al trimestre anterior y en caso de ser necesario, se realizardn més ajustes
en pagos posteriores.

De acuerdo con lo anterior, se propone abonar un total de 88.504,37 con cargo a la partida
410004 41600 2210 324100 “Comedores” del presupuesto de 2023 en aplicacién de la doctrina
del enriquecimiento injusto, en concepto de ayudas a comedores escolares a los centros

comarcales publicos segln los datos indicados en la tabla 1.

Tabla 1 - Importe de enero a marzo de 2023
Partida 410004 41600 2210 324100 “Comedores”

Gobierno
de Navarra

Centro CIF/NIF Cuantia

AOIZ C.P.E.LP. "San Miguel" S31990031 14.355,49
BETELU C.P.ELP./H.L H.LP. "Araxes" $3199010D 3.762,18
ETXARRI-ARANATZ C.P.E.I.P./H.L.H.L.P. "San Donato" S3199013H 10.921,61
ORKOIEN C.P.E.LP. "Auzalar" S71101481 22.441,66
OCHAGAVIA C.P.EILP./H.L.H.LP. (IESO completo) S3199038E 13.241,71
PAMPLONA C.P.E.E. "Andrés Muiioz Garde" S3199132F 23.781,72

TOTAL 88.504,37

“

La partida propuesta para los abonos dispone de crédito adecuado y suficiente.
No obstante, habiéndose omitido el expediente de contratacién y prescindido de
los tramites previstos para él en la Ley Foral de Contratos, incluida la
fiscalizacién previa preceptiva del expediente, corresponde aplicar lo dispuesto

en el articulo 103, apartados primero, segundo y cuarto, de la Ley Foral
2
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13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra, y se remite al efecto

el presente informe al 6rgano gestor.

Articulo 103. Omisién de fiscalizacion.

1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo establecido en las
disposiciones aplicables, la funcién interventora fuera preceptiva Yy se
hubiese omitido, no se podrd reconocer la obligacién, ni tramitar el pago,
ni intervenir favorablemente el expediente correspondiente hasta que se
conozca Yy resuelva dicha omisién en los términos previstos en este
articulo.

2. En dichos supuestos serd preceptiva la emisién de un informe por quien
en el ejercicio de la funcién interventora tenga conocimiento de dicha
omisién. Dicho informe se remitird al érgano gestor que hubiera iniciado
las actuaciones y no tendrd naturaleza de fiscalizacion.

3. (..)

4. Si la Intervencién manifiesta su opinién poniendo de relieve infracciones
al ordenamiento juridico o discrepancias con la actuacién de los érganos
de gestion, el expediente serd trasladado al Gobierno de Navarra para su
resolucién. En caso de que la resolucién sea favorable, ello no eximird de

la exigencia de responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.

Sin otro particular,

En Pamplona/Iruna, a 8 de marzo de 2023.

Lo que notifico a Vd., para su conocimiento a los efectos oportunos.

El Interventor Delegado del Dpto. de Educacion.

Juan José Pérez Capapay.

Fecha:
— 2023.03.0

PEREZ CAPAPAY 8

interventor delegadu

Komuushartzalesdegatus 10:52:10
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INFORME JUSTIFICATIVO DE AUTORIZACION DE ABONO DE GASTOS DEL
SERVICIO DE COMEDOR ESCOLAR COMARCAL A VARIOS CENTROS
ESCOLARES.

Enero, febrero y marzo de 2023.

Mediante Resolucién 311/2021, de 24 de agosto, de la Directora General de Recursos Educativos,
se resuelve la contratacion para el curso 2021/2022, por el procedimiento abierto superior al umbral
comunitario, del servicio de comedor escolar comarcal, cuyo expediente fue aprobado por la Resolucién
179/2021, de 14 de mayo.

Mediante Resolucién 404/2022, de 8 de septiembre, de la Directora General de Recursos
Educativos, se aprueba para el curso 2022/2023 la prorroga de los contratos del servicio de comedores
escolares de los centros publicos comarcales. Hubo 5 contratos que no fueron prorrogados, por renuncia
expresa de las empresas:

AOIZ C.P.E.I.P. "San Miguel"

BETELU C.P.E.l.P./H.L.H.I.P. "Araxes"

ETXARRI-ARANATZ C.P.E.l.P./H.L.H.1.P. "San Donato"

ORKOIEN C.P.E.I.P. "Auzalar"

PAMPLONA C.P.E.E. "Andrés Mufioz Garde"

Mediante Resolucién 353/2022, de 11 de agosto, de la Directora General de Recursos Educativos,
se resuelve la contratacion para el curso 2022/2023, por el procedimiento abierto superior al umbral
comunitario, del servicio de comedor escolar comarcal, cuyo expediente fue aprobado por la Resolucion
144/2022, de 12 de abril de la Directora General de Recursos Educativos. El lote correspondiente al
comedor del CPEIP de Ochagavia quedd desierto.

Con el fin de seguir garantizando un servicio esencial para el funcionamiento de los centros
educativos afectados, las empresas relacionadas en la tabla 1 han aceptado realizar el servicio por la
doctrina de la prohibicion de enriquecimiento injusto.

El abono de las facturas de los servicios de comedor escolar es realizado por los centros. Para que
puedan hacer frente a las mismas, procede el abono a cada centro educativo de los importes
correspondientes a las ayudas de comedor escolar otorgadas por el Departamento de Educacion, segin los
datos proporcionados por los centros educativos, para el periodo enero - marzo de 2023. Al igual que
ocurre con el resto de comedores comarcales, se han realizado los ajustes correspondientes al trimestre

anterior y en caso de ser necesario, se realizaran mas ajustes en pagos posteriores.



De acuerdo con lo anterior, se propone abonar un total de 88.504,37 € con cargo a la partida
410004 41600 2210 324100 “Comedores” del presupuesto de 2023 en aplicacion de la doctrina del
enriquecimiento injusto, en concepto de ayudas a comedores escolares a los centros comarcales publicos
segun los datos indicados en la tabla 1.

Tabla 1 - Importe de enero a marzo de 2023
Partida 410004 41600 2210 324100 “Comedores”

Centro CIF/NIF Cuantia

AOIZ C.P.E.I.P. "San Miguel" $3199003I 14.355,49
BETELU C.P.E.l.P./H.L.H.1.P. "Araxes" S53199010D 3.762,18
ETXARRI-ARANATZ C.P.E.l.P./H.L.H.I.P. "San Donato" S3199013H 10.921,61
ORKOIEN C.P.E.I.P. "Auzalar" S7110148lI 22.441,66
OCHAGAVIA C.P.E.l.P./H.L.H.L.P. (IESO completo) S3199038E 13.241,71
PAMPLONA C.P.E.E. "Andrés Mufioz Garde" S3199132F 23.781,72

TOTAL 88.504,37

En Pamplona-Irufa, a 10 de marzo de 2023

LA DIRECTORA DEL SERVICIO DE
FINANCIACION DE CENTROS, AYUDAS
AL ESTUDIO Y SERVICIOS COMPLEMENTARIOS

Inmaculada de las Cuevas Teran

V° B° DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS EDUCATIVOS

Begofia Unzué Vela

SR. CONSEJERO DE EDUCACION



ACUERDO del Gobierno de Navarra, de ,
por el que a los efectos de lo dispuesto en el articulo
103.4 de la Ley Foral de la Hacienda Publica de Navarra,
y a instancia de la Direccion General de Recursos
Educativos del Departamento de Educacién, se resuelven
favorablemente los expedientes de abono de las ayudas a
comedores escolares comarcales publicos de los meses de

enero, febrero y marzo de 2023.

PROPUESTA

La Directora General de Recursos Educativos propone
aprobar la autorizacion y disposicion del gasto de las
ayudas relacionadas en el anexo I, a los efectos de

proceder a su abono.

Las disposiciones de gasto y ordenaciones de pagos
propuestas tienen su fundamento en las prestaciones de
servicios no sustentadas en wuna relacidon juridica
debidamente formalizada, al haber concluido previamente
el plazo de ejecucion de los contratos en su dia
suscritos, sin que en este momento se haya procedido a
la adjudicacién de un nuevo contrato, segun se justifica

en el expediente administrativo.

Tal y como se informa en el expediente, debido a la
trascendencia de los servicios, su prestaciéon se
considera imprescindible por 1o que las empresas han
venido prestandolos aun no habiéndose podido formalizar

regularmente la correspondiente relacion juridica.



En vista de que nos encontramos ante unas
prestaciones ya debidamente ejecutadas pero sin el
adecuado soporte contractual es forzoso explorar Ila
posibilidad de acogerse a la teoria de la prohibicién de
enriquecimiento sin causa, construccién jurisprudencial
en cuya virtud se palia, en determinadas condiciones, el
indeseable desequilibrio que se produce cuando alguien
que ejecuta una prestacion sin el i1mprescindible
basamento contractual, no ha generado por tal motivo el
derecho a obtener el equivalente dinerario o en especie
que le corresponderia de haberse formalizado el oportuno

contrato.

Son cuatro las condiciones que la jurisprudencia
exige para poder aplicar esa doctrina (Sentencia del
Tribunal Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de |lo
Civil, num. 220):

- Un enriquecimiento por parte del demandado,
representado por la obtencién de una ventaja
patrimonial, que puede producirse por un aumento del
patrimonio (lucrum emergens) o por una no disminucion
del patrimonio (damnum cessans).

- Un empobrecimiento por parte del actor,
representado a su vez por un dafo, que puede constituir
damnus emergens (dafo positivo) y lucrum cessans (lucro
frustrado), del que haya sido consecuencia el
enriquecimiento del demandado.

- Falta de causa que justifique el enriquecimiento.

- Inexistencia de un precepto legal que excluya la

aplicacioéon del enriquecimiento sin causa.



A ello afiade la jurisprudencia que es también
exigible del negocio juridico que pretenda acogerse a
este remedio el hecho de que se halle presidido por la
buena fe.

Acreditado 1o anterior en el expediente vy
habiéndose remitido las propuestas de resolucion a la
Intervencion Delegada en el Departamento de Educacioén,
esta Intervencién Delegada ha emitido informe de omision
de fTiscalizacion a los efectos del articulo 103 de la
Ley Foral de la Hacienda Publica de Navarra, dado que la
prestacion de los servicios tras la finalizacién del
contrato no fue fiscalizada en su momento, debiéndose
remitir al Gobierno de Navarra la decision final respecto
de aquellos expedientes cuya TfTiscalizacion se haya
omitido y que presenten alguna infraccion del
ordenamiento juridico u otro defecto que impida su

convalidacion sin mas tramite.

Y asi, aun no ajustandose plenamente la
contratacion del caso a las disposiciones vigentes en
materia de contratos publicos, debe procederse a pagar
los servicios prestados, en virtud de la teoria en cuya
virtud se persigue evitar los enriquecimientos injustos,
con el fin de evitar asi el perjuicio que deriva del
hecho de haber prestado de buena fe unos servicios a la
Administracion y a su instancia sin haber percibido la

oportuna contraprestacion.

En su virtud, el Gobierno de Navarra, a propuesta
del Consejero de Educacioén



ACUERDA

1©.- Resolver favorablemente, a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 103.4 de la Ley Foral de la
Hacienda Publica de Navarra, los expedientes de abono de
las ayudas a comedores escolares comarcales publicos de
los meses de enero, febrero y marzo de 2023, por importe
global de 88.504,37 euros.

2°_- Trasladar este Acuerdo a la Directora General
de Recursos Educativos, a la Secretaria General Técnica
del Departamento de Educacion, al Interventor Delegado
y al Centro contable en el citado Departamento y a la
Seccion de Servicios Complementarios del Departamento de

Educacion.

Pamplona,

EL CONSEJERO SECRETARIO
DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Javier Remirez Apesteguia



17/03/2023 09:15

GOBIERNO DE NAVAREA DEEARTAMENTO DE EDUCACION
R.S. (Unidad: 10009532) SEVICIO DE FIRANCIACION DE CENTEONS, AYUDAS AL ESTUDIO Y SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS poc.: 2023/349750
Servicio de Financiacién de Centros, Ayudas al Estudio y an
Servicios Complementarios Gobierno de Navarra ;?-.m Nafarroako Gobernua

Zentroen Finantzaketa, Ikasteko Laguntzak eta Departamento de Educacién 1451 Hezkuntza Departamentua
Zerbitzu Osagarrien Zerbitzua

Santo Domingo, 8

31001 PAMPLONA/IRUNA

Tel, 848 426550

scheeducacion@navarra.es

EMPRESAS INTERESADAS

La Directora General de Recursos Educativos en el
dia de la fecha, ha dictado la siguiente Resolucidn:

"RESOLUCION 90/2023, de 16 de marzo, de la Directora
General de Recursos Educativos, por la gque, en aplicacién
de la doctrina de enriquecimiento injusto, se abonan las
cantidades correspondientes a las ayudas a comedores
comarcales de los meses de enero, febrero y marzo

Mediante Resolucién 311/2021, de 24 de agosto, de la
Directora General de Recursos Educativos, se resuelve la
contratacidn para el curso 2021/2022, por el
procedimiento abierto superior al umbral comunitario, del
servicio de comedor escolar comarcal, cuyo expediente fue
aprobado por la Resolucién 179/2021, de 14 de mayo.

Mediante Resolucidén 404/2022, de 8 de septiembre, de
la Directora General de Recursos Educativos, se aprueba
para el curso 2022/2023 la proérroga de los contratos del
servicio de comedores escolares de los centros publicos
comarcales. Hubo 5 contratos que no fueron prorrogados,
por renuncia expresa de las empresas:

AOIZ C.P.E.I.P. "San Miguel”

BETELU C.P.E.I.P./H.L.H.I.P. "Araxes"

ETXARRI-ARANATZ C.P.E.I.P./H.L.H.I.P. "San Donato"

ORKOIEN C.P.E.I.P. "Auzalar"

PAMPLONA C.P.E.E. "Andrés Mufioz Garde"

Mediante Resolucién 353/2022, de 11 de agosto, de la
Directora General de Recursos Educativos, se resuelve la
contratacién para el Curso 2022/2023, por el
procedimiento abierto superior al umbral comunitario, del
servicio de comedor escolar comarcal, cuyo expediente fue
aprobado por la Resolucidn 144/2022, de 12 de abril de la

Directora General de Recursos Educativos. El1 lote
correspondiente al comedor del CPEIP de Ochagavia quedd
desierto.

Con el fin de seguir garantizando un servicio
esencial para el funcionamiento de los centros educativos
afectados, las empresas han aceptado realizar el servicio
por la doctrina de la prohibicién de enriquecimiento
injusto.



El abono de las facturas de los servicios de comedor
escolar es realizado por los centros. Para gue puedan
hacer frente a las mismas, procede el abono a cada centro
educativo de los importes correspondientes a las ayudas
de comedor escolar otorgadas por el Departamento de
Educacién, segun los datos proporcionados por los centros
educativos, para el periodo enerc-marzo de 2023. Al igual
que ocurre con el resto de comedores comarcales, se han
realizado los ajustes correspondientes al trimestre
anterior y en caso de ser necesario, se realizardn méas
ajustes en pagos posteriores.

La intervencién delegada emite Informe de Omisidn de
Intervencidén de fecha 8 de marzo de 2023. La Secretaria
General Técnica, tras informe Jjuridico de fecha 9 de
marzo de 2023, devuelve al Servicio de Financiacidén de
Centros, Ayudas al Estudio y Servicios Complementarios el
expediente para la preparacidén de un Acuerdo de Gobierno
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 103.4, de
la Ley Foral de Hacienda Publica.

Con fecha 15 de marzo de 2023 se firma Acuerdo de
Gobierno de convalidacién de informe de Omisidén de 1la
Intervencién Delegada, que va acompafiade de informe
explicativo de Direccidén General de Recursos Educativos.
Adoptado este Acuerdo, este Servicio reinicia el
expediente administrativo para su aprobacidn,
incorporando al mismo dicho acuerdo.

Se han emitido los informes preceptivos de
conformidad con la normativa vigente: el informe juridico
y el informe de propuesta del Servicio de Financiacidén de
Centros, Ayudas al Estudio y Servicios Complementarios.

En virtud de las facultades conferidas en el Decreto
Foral 267/2019, de 30 de octubre, por el gue se establece
la estructura organica del Departamento de Educacién,

RESUELVO:

1° Abonar un total de 88.504,37€ con cargo a la
partida 410004 41600 2210 324100 “Comedores” del
presupuesto de 2023 a los centros educativos que aparecen
en el Anexo I, en aplicacidén de la deoctrina del
enriquecimiento injusto, en concepto de ayudas a los
comedores comarcales de los meses de enero, febrerc y
marzo de 2023.
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GOBIERNO DE NAVARPA DEEARTAMENTO DE EDUCACION
R.S. (Unidad: 10009532) SEVICIO DE FINANCIACION DE CENTROS, AYUDAS AL ESTUDIO Y SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS poc.: 2023/349750
Servicio de Financiacion de Centros, Ayudas al Estudio y .@.
Servicios Complementarios Gobierno de Navarra [5%] Nafarroako Gobernua
Zentroen Finantzaketa, lkasteko Laguntzak eta Departamento de Educacion 138! Hezkuntza Departamentua

Zerbitzu Osagarrien Zerbitzua
Santo Domingo, 8 _
31001 PAMPLONA/IRUNA
Tel. 848 426550
scheceducacion@navarra.es

2° Trasladar la presente Resolucién y Anexo al
Interventor Delegado en el Departamento de Educacién, al
Negociado de Gestién Econdmica, a la Seccién de Servicios
Complementarios del Departamento de Educacion, Y
notificarla a las empresas interesadas a los efectos
oportunos.

Pamplona, dieciséis de marzo, de dos mil veintitrés.
1A DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS EDUCATIVOS, Begoria Unzué
Vela."

Lo gue comunico a Vd. para su conocimiento y efectos
oportunos
Pamplona, diecisiete de marzo de dos mil veintitrés.

LA DIRECTORA DEL SERVICIO
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